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Dir  iTmanivrmiilimig  ^ntapas. 

aWit  fpccieller  SScrgleid^ung  (giifllanb^,  fjranlreid^ö,  JDeutfd^lanb», 
Öcjierreid^S,  Stalicn^,  Sftufelanb^  unb  anbetet  S&nbet. 
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eitttia^weti  ttnb  let  angenteine  Xf^til  ler  ®teiier(e(re. 

Dr.  giw^nf  tjjtm  ^tein^ 
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^Hut  jmci  ®ingc  möd^tc  id^  bicfer  neuen  SSearbeitung  be^ 
jtociten  %i)tiU^  meinet  „Se^rbud^eg  ber  ginanjtoiffenfd^aft"  t)or= 
auffenben.  S^^^ft  wi\ife  ^^^  ^^  i>ßwi  SBerfe  jugute  l&alten,  bafe  e§ 
auf  einem  in  feiner  Oefammtauffaffung  tjerl^ältnifemäfeig  fel^r 
toenig  bearbeiteten  Oebiete  nid^t  bei  feinem  frühem  Snl^alt  fiel^en 
geblieben  unb  fid^  ni(i^t  mit  ben  bi^l^erigen  SJerfud^en  einer  enb- 
gültigen  f^fiematifd^en  gormulirung  begnügt  l^at.  3d^  toäre 
glüdtlid^,  »enn  e^  mir  gelungen  »äre,  bie  Sered^tigung  ju  biefem 
Serfud^e  nid^t  etiüa  in  meiner  befd^eibenen  Äraft^  fonbern  in 
bem  Sieuen,  ba^  unfere  3eit  in  i^rer  tiefgel^enben  Setoegung  felbft 
erjeugt  ^at,  unb  baS  mir  bod^  aUe  nod^  nid^t  red^t  enbgüüig 
formuliren  Unntn,  nad^jutoeifen.  S)ann  aber  l&öre  id^  tt)oI  aud^, 
bafe  bie  ©arfteUung  felbfl  fd^njer  tjerfldnblid^  fei.  3d^  toitt  nid^t 
barauf  mit  ben  SBorten  3.  3.  3louffeau*S  antworten:  „Je  ne 
sais  pas  l'art  d'etre  clair  pour  qui  ne  veut  pas  etre  attentif/' 
3d^  h)itt  bie  ©d^ulb  gern  in  mir  felber  fud^en.  2)abei  aber 
tpeife  id^  bod^  nid^t  bie  gorberung  jU  tjermeiben,  bafe  man  aud^ 
in  biefer  Arbeit  ftetö  ba§  ®anje  geiftig  toor  Slugen  l^aben  muffe, 
um  ba§  6injelne  f(ar  ju  toerftel^en. 

3fi  bag  eine  ©d^mierigleit,  fo  »eife  id^  fie  anjuerlennen, 
aber  id^  »eife  fie  nid^t  ju  umgeben.  3ft  ^^  ^iw  S^^fet,  fo  bin 
id^  lül^n  genug  }U  fagen,  ba§  berfelbe  im  SBefen  ber  toal^ren 
aßijfenfd^aft,  aber  nid^t  in  mir  liegt. 
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S)ie  jmeite  unb  lefetc  abtl^eilung  bicfe^  jtoeitcn  SBanbcö  bcr 
ginatijijertüaltungslcl&re  tpirb  bai^  pojitbc  JRed^t  ber  beftel^enbcn 
Steuern  in  ben  einjelnen  Staaten  ®UTOpaö  unb  bie  ®runb= 
jiigc  be§  Staat^crcbittDefen^  entl^altcn.  JDiefelbe  tüirb  fireben, 
aud^  auf  i^rem  ^jofitben  ©ebiete  ben  ©runbgebanlen  ju  tjerfolgen, 
tücber  ein  rein  tl^eoretifd^eS  Spfiem,  nod^  eine  blo^  örtlid^e  ginanj^ 
gefefelunbe  ju  bleiben,  f onbern  auf  ©runblage  ber  euro^j&ifd^en  ®e= 
fd^id^te ber  3bee einer  euro^äifd^enginanjtoiffenfd^aft  il^ren 
Slu^brud  }u  geben.  Unb  ba^,  toa&  l^ierfür  in  bem  USf)tx  SBorüe= 
genben  foiüie  in  bem  golgenben  noä)  nid^t  erreid^t  iperben 
lonnte,  tt)irb  bie  großen,  j[egt  nod^  untjermeiblid^en  SRängel  biefe^ 
ernflgemeinten  SSerfud^g  jugleid^  entfd^utbigen  unb  erflären. 

SBien,  im  S^ini  1885. 

Dr.  Ji0teni  V0n  $Uin. 
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3»etter  SC^cil. 


Segtiff  ber  SfinanjtienQaltttttg  an  ftil^  nnb  a(i$  SiieU  ber 
fßvmaUnni^Uf^xt. 

^nbent  tpir  tiutimel^r  bie  $inan}t)ern}altung  grunbfalUd^ 
t)on  ber  ginatiitjcrfaifuna  f4>^iben,  muffen  tt)ir  suerft  \)n\uäfm, 
bad  SQSefen  biefed  Unterfd^iebed  unb  mit  i^m  bie  Sere^^tigung 
einer  felbpänbigen  Seigre  \)on  ber  ginanjbertoaUung  mit  tpenig 
SSorten  )tt  begrünben* 

@d  wirb  babei  tool  Ilar  fein,  ba^  biefe  ttnterfd^eibung  am 
legten  Drte  überl^aupt  auf  bem  Unterfd^iebe  bon  SSerfaffung  unb 
SSertüattung  beruht. 

5Die  aScrfajfung  ift  il^rem  begriff  toie  il^rer  3;i^atig!eit  nad^ 
berienige  Drgani^mud  im  Staate,  t^ermöge  beffen  berfelbe  feinen 
SßiSen  bilbet,  unb  il^n  t>txtDixtlx6)t. 

S)ie  ginanjtjerfaifung  aU  2;^eil  berfelben  bebeutet  }U= 
näd^ft  ba^ienige  organifd^e,  bann  au^  poftti))e  in  ben  einjelnen 
Staaten  geltenbe  ©ebiet  ber  aSerfajfung,  totläfz^  aud  ber  9latur 
unb  ben  f^orberungen  bed  nid^t  auf  baS  @taatdleben  befd^ränl- 
ten,  fonbem  aOgemein  menfd^Uc^en  ^egriffd  unb  3Befend  ber 
^irt^f(^aft  feinen  ^n^alt  unb  feine  @eftalt  empfängt,  babei 
aber  felbft  toieber  benjenigen  gactoren  in  Drbnung  unb  Äraft 
unabweisbar  untern^orfen  ift,  meldte  über  j[ebe  pofitit)e  SSerfaffung 
am  legten  Drte  entfc^eiben.  S)iefe  gactoren  finb  bie  großen 
Elemente  unb  @efege  ber  menfd^Ud^en  ©efeUfd^aft.  S)er  leitenbe 
@ebanle  für  aUe  ^erfc^ieben^eit  unb  aQe  &e\ö)id)tt  nid^t  i\o^ 

6t ein,  ^inanamifffnf^aft.    II.  1 
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bcr  aSetfaffunfl  üUxf)aupt,  fonbern  auäf  ber  ginanjt^crfajfung 
im  befonbem  ift^  ba^  bentgem&B  nid^t  ettoa  ber  @taat  an  fid^^ 
fonbetn  bag  lebe  gro^e  ©efeDfd^aftöorbnung  il^te  eigene  ^tt^ 
faffuttg  überl^aupt,  unb  fpeciett  aud^  il^re  ginanjt^etfaffung  l^at. 
Sie  fogenannte  SJetgleid^ung  ber  Ie|tem  im  erften  2;^eil  l^at 
bafür  »ol  einigeiJ  3Raterial  geliefert. 

9lun  ift  e^  t>a^  äBefen  ber  SSermaltung  atö  ber  Arbeit  be$ 
©taat«,  bafe  bie  in  ber  SJerfaffung  organijirte  ^erfßnlid^Ieit  bee^ 
felben  bie  über  bem  ©taate  ftel^enben,  bai5  l^ei^t,  nid^t  erft 
burd^  i^n  gefd^affenen^  fonbem  burd^  bad  SBefen  unb  Seben  ber 
äOtenfd^l^eit  tt)ie  burd^  bad  naUlrtid^e  S)afein  gegebenen  @efe^e 
unb  aSerl^aitniffe  beö  menfd^lid^en  Seben«  erfaßt,  unb  jie  bal^in 
bejiüingt,  vermöge  feiner  Slrbeit  feiner  ^ö^em,  geiftigcn  Se^ 
ftimmung  }u  bienen.  SSSaS  im  Sinjelnen  ber  SRenfd^  ift,  ber 
au^  bem  SKetaU  bie  ©tednabel  fd^afft  meldte  fein  ©onnenf^ftem 
]^ert)orbringen  lann^  baS  ift  im  gan}en  ber  @taat^  aus  beffen 
aSertoaltung  eine  Drbnung  ber  S)inge  l^erüorgel^t,  toeld^e  o^ne 
il^n  toeber  öorl^anben  finb  nod^  tjorl^anben  fein  fönnen. 

SluÄ  biefem  allgemeinen  39egriff  enttDidEelt  fid^  nun  ber  fpe* 
ciette  ber  ginanjtjertpaltung,  inbem  ber  »egriff  unb  ber  ^^alt 
ber  ©irt^fd^aft  ben  ©egenftanb  ber  SSerfajfung  bilbet,  treidle 
in  bajfelbe  ate  ein  an  unb  für  fid^  felbftänbige«,  nad^  eigenen 
®efe|en  lebenbe^  ®ebiet  be«  ©efammtlebeni^  I^ineintritt,  unb 
nun  biefen  begriff  ber  SSSirtl^fd^aft  ju  einer  bem  SBefen  be^  ge^ 
fammten  Btaat^  unb  feinem  Seben  entfpred^enben  unb  i^m 
bienenben  ©efialt  mad^t.  ©o  entfielt  bie  SBirtl^fd^aft  be«  ©taat«, 
bie  ©taatötoirt^d^aft,  bie  toir,  inbem  tt?ir  fie  auf  allen  5ßunlten 
il^rer  materiellen  SSetoegung  auf  bie  ©inl^eit  be^  SBert^e^  in 
®elb  jurüdffül^rten,  bie  ginanjtpirtl^fd^aft  nannten. 

aSenn  man  fid^  nun  mit  biefer  3Sorftettung  genügen  Idfet, 
f 0  ergibt  pd^  6ci  weiterer  Ueberlegung,  bafe  eigentlid^  bie  §inanj= 
t)erfaffung  mit  ber  eJinanjDertoaltung  ibentifd^  »irb,  unb  ba^ 
ifl  bie  getpö^nlid^e  9(nfd^auung. 

attein  gegenüber  aller  Serfajfung  beginnt  ber  begriff  ber 
aSertoaltung  ba,  »o  bie  aud^  ol^ne  ben  Staat  tjorl^anbenen  Db- 
iecte  feinet  aBitten«  unb  feiner  5C]^at  nid^t  ettoa  blo^  ba  fmb, 
unb  bag  finb  fle  immer,  fonbem  too  berfelbe  ju  ber  ©rfenntnife 
gelangt,  bafe  biefe  ©ebiete  feiner  Slrbeit  Äategorien  unb  Seben«- 
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((efe^e  l^aben^  bie  er  aui)  mit  feiner  fou)}er&nen  SSerfaffung  gar 
nid^t  finbern  lann.  @o  h)ie  biefe  (Srlenntni^  beginnt,  beginnt 
aud^  bie  tl^Stlg  toerbenbe  aSerfaffung  langfam—  oft  erfl  im 
Saufe  ber  Sal^rl^unberte  —  fid^  barüber  Ilar  ju  toerben,  bafe  bie 
äirbeit  bei^  @taati^  jene  Kategorien  in  ftd^  aufnel^men,  unb  fid^ 
ben  @efe|en,  tt>eld^e  biefelben  enthalten,  nnterorbnen  mufe,  um 
biefeiS  Sxtl  }u  erreid^en.  3tmi  l^at  iebeg  f old^er  8eben«gebiete  feine 
eigene  SBiffenfd^aft  für  pd^  erjeugt,  mldft  an  unb  für  nd^  mit 
bem  6taate  gar  nid^td  }u  t^un  ^at  äHKein  inbem  bie  tl^&tige 
Serfaffung  fid^  ben  erflern  juioenbet,  bebarf  fie  natfirlid^  eben 
biefet  SBiffenf(i^aften,  um  nid^t  ba^  mit  ben  ©rgcbniffen  berfet 
ben  in  SBiberfprud^  ©tel^enbe  ))ergebUd^  ober  ju  i^em  ©d^aben  ju 
untemel^men.  2^be  fold^e  3Biffenfd^aft  l^at  bamit  bie  ^^äl^igleit 
unb  ebenfo  bie  93e{}immung,  hux^  U)xt  @rgebniffe  bem  @taate 
auf  biefem  SBege  ju  bienen;  ober  iebe  SBiffenfd^aft  ifi  bi«  ju 
einem  getoiffen  @rabe  eine  @taatdn)iffenfd^aft.  ^amit  n^irb  bie 
@runblage  für  bad,  toa^  ber  @taat  in  feiner  S^^ätigleit  über:" 
^au))t  erzielen  miH,  in  ber  X\)at  ba^jenige,  toa&  bie  äBiffenfd^aft 
tnenfd^Ii<^er  unb  göttlid^er  2)inge  il^m  aU  i^re  @rgebniffe  bieten 
tann.  Unb  inbem  nun  ber  @taat  bad  bamit  gen)onnene 
3}erfidnbni§  t)on  SBJefen  unb  9ktur  beö  Dbicct^  feiner  arbeit 
jum  ©runbe  legt,  »erben  attc  biefe  SBiffeufd^aften  unb  ®rfa^= 
rungen  in  ibrer  innigen  93erbinbung  mit  ber  Arbeit  bed  @taat$ 
aud  abfhacten  ©taat^toiffenfd^aften  bie  ®runblagen  für  jeben 
I^eil  iener  SJertoaltung,  unb  beginnen  fomit  bie  ^txtoaU 
tungdlel^re  ju  bilben. 

S)aiSienige  grofee,  über  bem  Staate  ftel^enbe  unb  feinen  eige^ 
neu  unabänberlid^en  Jtateg  orten  unb  @efe^en  folgenbe  @ebiet, 
mit  toeld^em  bie  ginaujtoerfaffung  be§  ©taatö  ju  tl^un  ^at,  ift 
nun  baö  mirtl^fd^aftlid^e  Seben,  unb  bie  SBijfenfdjiaft  beffclben 
pflegen  »ir  bie  9lationalöIonomie  }u  nennen. 

äSenn  man  ba^er  mit  gutem  Siedet  fagt,  bag  bie  niebere, 
rein  ted^nif(^e  ^inan}t)erh)altung  ed  blod  mit  ben  ®ütem  unb 
38ertben  afe  il^rem  gegebenen  ©egenftanbe  ju  t^un  l^at,  fo  toirb 
au»  berfelben  bie  l^ö^ere  ober  eigentlid^e  SBiffenfd^aft  ber 
Sertoaltung  be^  ioirt^fd^aftlid^en  ©taat^leben^,  inbem  baffelbe 
ftatt  ber  bloßen  ^l^atfad^e  ber  toor^anbenen,  bem  SSiQen 
be«  ©taatiJ  in  feiner  SBerfaffung  unterworfenen  Oüter  bie  Äa- 
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tegotien  unb  ®efe^e  bed  ®ilterle6end  in  fxäf  aufnimmt 
todäft  auäf  burd^  bic  l^ßd^fle  ©out)erÄnctat  ber  SBerfaffung  nid^t 
gednbcrt  tperben  fönnen. 

SBS^tenb  ba^er^  bie  ginanjt)erfa{fung  \)on  ben  jtategorien 
unb  Sebendptincipien  bed  @taat^  an  fld^  audgel^t  unb  biefelben 
aud^  ber  iDittl^fd^aftHd^en  5tl^fttigleit  bed  ©taatö  junt  ®runbe 
legt,  lann  eine  »ijfenfd^aftUd^e  öel^anblung  ber  ginanjtertoaU 
tung  nur  bie  ®runbbegriffe  ttnb  ©runbgefe^e  ber  ^olUtoivtfy- 
fd^aft  }ur  ©runblage  mad^en,  unb  ntug  beiSl^alb  ba^  aQgemeinfte 
5ßrincip  ber  ©taatötüirt^fd^aft,  ba«  jebe  ginanjberfajfung  feft^ält, 
}u  feiner  jtoeiten,  burd^  bie  SSolfötoirtl^fd^aftölel^re  ju  feiner  \t%t 
po[xtx\>m  ®eflalt  entmidEeln.  äSBenn  nun  bie  ©taatömirt^fd^aft 
Tid^  fagen  inufe,  bafe  nur  bag  für  alle  SSertpaltung  beä  Staaö 
möglid^  ifl,  toa^  burd^  bie  ginanj^irt^d^cift  möglid^  wirb,  fo 
beginnt  bie  ginanjtjertoaltung  mit  bem  ©afee,  bafe  »ieberum 
nur  baSjenige  für  biefeginanjipirtM^Äft  möglid^  ifl,  toaä 
bie  unabSnberlid^en  ©efefee  ber  SSolI^toirtM^Äft  möglid^ 
mad^en-  S)a8  ifl  ber  ^unlt,  auf  tpeld^em  bie  SJBiffenfd^aft  ber 
^inanjtjertüaltung  [xö)  t>on  ber  ber  ginanjtjerfajfung  ablöfl  unb 
i^r  felbftdnbige«  ©ebiet  betritt. 


Die  aUgemetttett  ))nttnptett  In  Jmn}wmallm%. 

Sad  formale  ^xintip  ber  Orbnung  nnb  ha»  ftaati^toiirt^fil^aftliil^e 
ber  ®Uiitfftit 

3lun  barf  bie  SBiffenfd^aft  ber  gi^^^^J^^^^^^'^^^S  ^i^  f^^= 
tenben  ©runbfäfee  unb  Segriffe  ber  Stationalölonomie  natürlid^ 
t)orauÄfe|en,  ol^ne  toeld^e  überhaupt  ja  bie  begriffe  ber  ©taats= 
tpirt^fd^aft  unb  felbft  ber  ginanjtjerfaffung  gar  nid^t  enttoidCelt 
»erben  lonnten.  auf  biefem  allgemeinen  ©ebiet  t}erfd^mel}en 
ba^er,  toie  gefagt,  ginanjüerfajfung,  ©taat^toirtl^fd^aft,  §inanj» 
»irt^fd^aft  unb  enblid^  aud^  ginanjtoerttJaltung  ju  einem  fafl 
Ununterfd^eibbaren. 

Dl^ne  un^  nun  weiter  auf  einjelne  S)i^cufrionen  einjulajfen, 
gelten  toir  f ofort  ju  bem  5ßun!te  über,  auf  toeld^em  mit  ber  Auf:: 
löfung  ber  Jlationalölonomie  an  [x6)  in  i^re  großen,  burd^au^ 
felbftänbigen  ®ebiete  aud^  bad  aUgemeine  ^rincip  ber  ©taatd^ 
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iDirt^fd^aft  ftd^  in  ba^  ®9fiem  ber  ginansteriDaltutig  ate  bet 
praftifd^cn  SBcrtoirflid^ung  be^  Icttcm  auflöfl, 

S)ie  ^ö^ete  9{ationaIöIonomie  jetgt  und  nämlid^,  ba§  jtoat 
bie  reine  (Sütetlel^re  auf  ben  nod^  gan}  aKgenteinen  93egtiffen 
Don  petfönlid^em  unb  natArlid^em  S)afein  berul^t^  unb  bag  j[ebed 
einzelne  ®ut  aU  ein  @ieg  bed  etftem  über  bie  le^tem  erfd^eint; 
allein  an  biefe  9(uffa{fung  fd^Iiegt  ftd^  fofort  bie  ^^latfad^e,  bag 
ber  aUgemeine  Segriff  ber  5ßerfönH(i^feit  in  ber  SBirlli^Ieit  in 
ben  einjelnen  5ßerf&nlid^feiten  auftritt;  ba§  bal^er  bie  ganje 
fRationalöIonomie  ^x6)  in  lauter  concreten  6pl^ären  beg  ©fiter- 
lebend  an  fid^  barfleEt^  in  meldten  ber  Segriff  ber  $erfönlid^!eit 
als  bie  Stnbibibualität  bed  ©ingelnen  }ur  Geltung  gelangt,  unb 
bafe  nur  biefe  inbitibuette  ®eftalt  bed  ©üterlebenS,  in  meld^er 
ftd^  bie  materielle  Segrenjung  ber  ©fiter  mit  ber  Äraft  unb 
arbeit  ber  3nbitoibuaUtät  i?erfd^mil}t,  bie  SDSirt^fd^aft  l^eifet. 

©obie.  id^  basier  i\m  Segriffe  ber  ©injeltoirtl^fd^aft  ge« 
lange,  fle]()t  nid^t  me^r  ber  @taat  ben  aDgemeinen  $rincipien 
bcg  ©fiterlebend,  f onbern  ber  ©efammtl^eit  ber  (ginjeltoirtl^f d^aften 
gegenftber,  toeld^e  in  ber  SSolIdtoirt^fd^aft  enthalten  fmb.  S)amit 
flibt  ed  ie^t,  ba  beibe  mefcntlid^  t>erfd^iebener  SRatur  finb,  nid^t 
me^  einen  gleid^artigen  Segriff  ber  SOSirt^fd^aft,  fonbem  ed  gibt 
jnjei  ©runbformen  bcrfelben,  üon  »cld^en  bie  erftere  leinedtoegd 
blöd  auf  ben  Staat  befd^ränlt  ift,  fonbem  atte  ©eftaltungen  ber 
pcrfßnlid^en  ©in^eit  in  ©elbfttjertoaltung  unb  Sereirtdtoefen  mit 
umfaßt-  3)ie  erfte  bicfer  ©runbformen  nennen  toir  bie  offen t* 
lid^e  SBBirt^fd^aft,  beren  eine  .^auptform  atterbingd  bie  ©taatd* 
»irt^fd^aft  ifl,  bie  jtoeitc  ift  bann  bie  GinjeU  ober  5ßribat= 
loirtH^öft. 

Son  biefen  @&|en  aud  ergeben  fid^  nun  bie  itoei  leitenben 
^rincipien  für  atte  Scrtoaltung  ber  ginanjen. 

aSir  nennen  bad  erfte  bad  formale  5ßrincip  aller  ginanj= 
»ertoaltung,  bad  aud  bem  SSBefen  ber  SBirt^fd^aft  mit  il^ren  Sie- 
menten  ber  ©innal^me,  Studgabe  unb  ber  SBirt^fd^aftdorbnung 
i)txt>oxQtf)t,  unb  ol^ne  9lüd(fid^t  auf  Aapitalbilbung  in  leber 
SBirt^d^aft  »or^anben  fein  mu^.  6d  ift  babei  bie  9latur  biefed 
formalen  5ßrincipd,  bafe  baffelbe,  »ä^renb  ed-  in  SMillionen  toon 
Sinjeltoirtl^fd^aften  nie  jur  t)öaigen  @nttoid(elung  gelangt,  ffir 
öffentlid^e  aOBirt^fd^aft  bid  auf  bad  einjelnfte  SRoment  berfelben 
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att«flcbUbet  fein  mufe.  S)iefe^  formale  ^rincip  aller  gittanjüer^ 
loaltung  ift  bie  ftrenge  unb  Ilare  Drbnung  bed  ganjen  tDirt^- 
f^^aftlid^eti  ©taatdlebend,  unb  ed  ift  bie  erfle  9lufgabe  aQer 
ginanjtjertoaltnngÄlel^re,  biefe  formale  Drbnung  für  bie  brei 
Äategorien  ber  ginanjnjirtl^fd^aft  aföbann  in  ßinnal^me,  au^= 
{{abe  unb  ^aui^^alt  aU  bie  erfle  33ebingung  jeber  guten  öffent^^ 
Ud^en  aSirt^d^aft  nad^iuiveifen. 

®a^  jloeite  5ßrincip  ber  ginanjüerlvaUung  ifl  bagege» 
toefentlid^  anberer  5Ratur.  3Bir  nennen  eÄ  ba«  fiaatiJtt)irtl^= 
fd^aftlid^e  ^rincip  berfelben.  @d  l^&ngt  baffelbe  aber  mit 
frill^er  ®efagtem  f o  eng  gufammen,  bafe  loir  fel^r  hirj  fein  lönnen. 

©otoie  namlid^  bie  ginaujüerfaffung  über  bie  ©efammt^^ 
fumme  üon  @iuna^me^  äludgabe  unb  bie  Drbnung  bed  ^aud^altd 
im  ganjen  entfd^ieben  ^at,  beginnt  ber  ^rocefe,  in  toeld^em 
ieftt  bie  »oUjiel^enbe  ©etoalt  im  SRamen  be«  ©efe^eö  in  bie  ein^^ 
jetoirt^fd^aft  l^ineingreift,  unb  fie  jtoingt,  bem  ©taate  bie  Se- 
bingungen  feinet  »irtM^^aftlid^en  &tbtn^  l^erjugeben.  ^ier  nun 
ift  ciJ,  too  bie  l^ß^ere  aufgäbe  be«  lefttem  beginnt.  S)enn  ©taat 
unb  ®efe|gebung  muffen  biefe  (Sinselnen  il^rem  SBefen  na^;  aU 
gleid^bered^tigt,  aber  infolge  bejfen  aud^  ate  gleid^tjerpflid^tet 
fe^en.  S)ie  t)oII)ie]^enbe  ®en?alt  bagegen  begegnet  auf  iebem 
fünfte  i^rer  2;i^StigIeit  ber  SC^iatfad^e,  baft  gerabe  im  Seben  ber 
einjelroirt^fii^aft  bie  größte  SJerfd^iebenl^ei tunter  benSRenfd^en 
obtoaltet.  Unb  bamit  ergibt  [xö)  nun  aud^  auf  biefem  ®ebiet 
ber  ©afe,  ber  bie  ganje  perf önlid^e  SBelt  beberrfd^t,  bafe  bie  ®leidj^= 
l^eit  ber  SBerpflid^tung  ber  ©injelnen,  meldte  eben  unjtoeifel^aft 
t}erfd^ieben  ift,  bie  größte  Ungleid^^eit  entl^ält,  unb  baß  bal^er 
bie  ©leid^l^eit  in  ber  2lufftettung  eineg  5ßrincipg  namentUd^  in 
ber  tpirt^fd^aftlid^en  SBelt  nur  burd^  bie  Ungleid^l^eit  ber 
Änforbcrungen  an  bie  ©injelnen  t}erh)irllid^t  toerbcn 
lann.  Stile  SSermaltung  be^  ®taat^,  unb  n)oI  am  meiflen  bie 
e^inanjüertoaltung,  ftel^t  bal^er  für  ba§  ©anje  beS  @taatdlebend 
toie  für  bie  einjelnen  ©ebiete  beffelben  üor  ber  aufgäbe,  meldte 
niemate  ganj  burd^  bie  ®efe|gebung  gelöfl  »erben  lann,  bie  tt)irf= 
lid^e  ®leid^]^eit  burd^  bie  beftänbig  »ed^felnbe  SSerfd^ieben^eit  ber 
SRaßregeln  ber  SSerioaUung  l^erjuflellen.  Sei  biefem  ®ebanlen 
beginnt  bie  aBiffenfd^aft  für  alle  SBertoaltung^tl^Stigleit  gegen= 
über  ber  äJerfaffung^le^re. 
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Siefed  ^rincip  ber  SSeripaltung  nun  in  feiner  befitänbigen 
ann>enbnng  auf  iened  Singreifen  ber  etaat&toitt^^äfaft  in  @in- 
iontmen^  anSgaben  unb  ^aui^^alt  ber  (Sinjelnen  mit  aU  il^ren 
miUionenfad^en  SSerfd^iebenl^ten  ift  bad,  toa&  ton  bad  fiaatö- 
tt)irtl^fd[^aftUd[^e  ^rincip  ber  ^nan}t>ertoattunfl  nennen,  gür  ba* 
Drbnungi^^rincip  ber  le^tem  muffen  mit^n  aQe  il^re  f^unctionen 
ftetö  gleid^  fein,  für  ba«  flaatötoirtMd^aftUd^e  ^rincip  Hegt  bo? 
gegen  fietö  ber  ®ebanle  jum  ®runbe,  bafe  gerabe  burdj^  bie  ©leid^:: 
^eit  ber  Ser^flidS^tungcn  nid^t  bie  Ungleid^l^eit  ber 
»irllid^  erjtüungenen  Seijhingen  l^ertoorgerufen  »erbe.  Unb  baä 
ift  ber  ©a$,  ber  jngleid^  bie  ganje  ©efd^id^te  ber  ginanjtoertoal* 
tung,  unb  baneben  bie  »ilbung  be^  ginan§t)ertt)aUungdre4>td 
be^errfd^t.  (gg  ifl  )oon  l^ol^em  Sntereffe,  fid^  ba«  toenigftend  in 
feinen  glcmenten  felbft  für  bie  l^cutigen  ginonjfragen  jur  an= 
fc^auung  ju  bringen. 

Sie  btei  Gebiete  ber  Orindnjuerioaftttng. 

3n  ber  %\fat  nämlici^  bilrfen  ivir  fagen,  bafe  e*  im  ganjen 
©ebiete  be«  SBertDaltungdred^t^  leinen  einjigen  %\)t\l  gibt,  ber 
einerfeitd  fo  berfd^ieben  in  feinen  einjelnen  SSeftimmungen  unb 
anbererfeitd  fo  n}ed^felnb  in  feinen  ©runblagen  ift  ald  biefi 
ginanjDertooltung.  9lur  mufe  man  junäd^fi  ben  SJegriff  beffet 
ben  fid^  um  fo  me^r  Ilar  mad^en,  aU  n)ir  nid^t  feigen,  bag  fid^ 
bie  SBiffenfd^aft  mit  bemfelben  befd^&ftigt  b&tte. 

^nn  man  ftd^  nämlid^  bie  8ebeutung  beiS  $inan}tpefend 
für  ba^  ganje  Seben  bed  ©taat^  t}ergegentt)ärtigt,  fo  fmb  tool 
bie  jioei  ©inge  Ilar.  S^erft  toirb  ftet«  auf  bem  formalen 
$rinci:p  ber  ^inanjmirtl^fd^aft  bie  H)irt]^fd^aftlid^e  Drbnung  unb 
©id^er^eit  be«  ©anjen,  auf  ber  materiellen  aSertoirllid^ung  be^ 
fiaatÄtoirt^d^aftlid^en  ^Princi^d  bag  SBo^lfein  ber  (ginjelnen  be- 
xnfftu,  fo  ba^  ba^er  bie  firenge  Orbnung  biefer  ganzen  ginang' 
t)ertt)altnng,  aud^  tDtnn  man  gan}  bie  2ibee  be^  Staate  beifeite 
läfet,  bie  Sebingungen  aller  Äraft  unb  23^ätigleit  bilben  mufe. 
dtoeitend  mad^t  ed  bad  £eben  ber  gefammten  äSoIIdtoirtl^fd^aft 
aud^  ol^ne  tl^oretifd^e  SntmidCelung  tool  Har,  bag  eine  ®Ieid^^ 
^t  in  ben  3(nforberungen  bed  @taatd  an  bie  SBerfd^ieben^eit 
ber  Sinjeltoirtl^fd^aft  n^eber  burd^}uffi]^ren,  nod^  praltifd^  rid^tig 
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fein  Ißtttte.  SRun  l^at  aHerbingö  bic  gittanjücrtoattung  formell 
b^n  ^avaltex  einer  ^riüatiüirtl^fd^aft  f otool  in  ©innal^men,  aU 
in  ausgaben  unb  ©taatö^angl^alt.  Slttein  fo  iple  fid^  bie  ©taatö^ 
getoalt  ilberl^aupt  jn  i^rer  ©elbftdnbiflleit  ^eraugbilbet,  lann 
pe  h)ebcr  bie  gorm  noäf  bie  SJertl^eilung  in  ber  ginanstoirtl^fd^af t 
bem  ©injelnen  fiberlaffen.  SJBa^  in  ber  äBeife  für  ba«  ®anje 
gilt/  mug  aud^  feine  red^tlid^e  §orm  unb  Orbnung  burd^  bai^ 
®anje  empfangen,  ^a^  ^ei^t^  e^  mujs  bad  ganje  @ebiet  ber 
ginartjtertoaltung  (Segenflanb  beS  ßffentüd^en  aSiHeniS  tperben. 
Unb  biefe  ti)tiU  gefefelid^en,  t^eite  üerorbnunggmäfeigen  »eflim*^ 
mungen  über  bie  red^tlid^e  Drbnung  ber  ginanjijertDaltung  hiU 
ben  ba^  pofititoc  ginan}t}ertpaltunggred^t 

S)a  nun  biefe  ginanjt)ertt)altung  »ie  bie  SScrtDaltung  jeber 
^Priüattoirtl^fd^aft  auf  ben  brci  Äategorien  ber  ©innal^men,  ber 
SKu^gaben  unb  bei^  ^ausl^alts  beru^t^  f o  lann  eS  im  Unterfd^iebe 
»on  ber  ginanjt}erfaifung  überl^aupt  fein  einfädle«  ginanj* 
»ertoaltungöred^t  geben,  fonbem  aDeg  pofititje  §inan8t>ertt}al[' 
tung^red^t  mu^  fid^  ftetö  in  baS  Siedet  ber  ©innal^men,  ba^ 
fUe^t  ber  äludgaben  unb  bad  9led^t  be:^  @taaH\)au&\)aU& 
fd^eiben.  Unb  ba  femer  bie  materietten,  »irtl^fd^aftUd^en  (Srunb- 
lagen  für  alle  brei  ©ebietc  in  beflänbigem  SBed^fel  begriffen  finb^ 
f 0  folgt,  bafe  aud^  jene  brei  SRed^tögebiete  mel^r  toie  alle  anbem 
Sll^eile  ber  aSertoaltung  in  beftdnbiger,  ja  gerabeju  nie  xu^tn- 
ber  Setoegung  fid^  befinben.  Sein  Slled^t  dnbert  fid^  fo  fd^nett 
unb  fo  bebeutenb  toie  ba«  obige.  SlUeS  ginanjüermaltungg:: 
red^t  ifi  ba^er  in  einem  niemals  flittftel^enben  ^ßrocefe  ber  Siedet «:= 
bilbung  begriffen,  unb  biefe  eioig  neue  3led{>tgbilbung  ift  il^^rer^ 
feit«  bel^errfd^t  burd^  ben  ©runbfafe,  bafe  gerabe  l^ier  ber  ©taaf 
burd^  ba§  SBefen  ber  an  fid^  unabänberlid^en  ©efefee  ber  3Jolfö= 
»irt^fd^aft  im  ganjen  unb  burd^  immer  tiefer  einbringenbe 
iienntnife  ber  Elemente  ber  ^ßritjattoirtl^fd^aft  im  ©injelnen  ge= 
jtoungen  toirb,  feine  Sled^tSbilbung  jum  äuSbrudE  feiner 
loirtl^fd^aftlid^en  ©nttoidfelung  ju  mad^en  unb  t}on  biefer 
i^ren  Snbalt  ju  empfangen. 

S)urd^  biefe  ©aufalität  jtoifd^en  bem  Seben  ber  öffentlid^en 
unb  ber  ^rit?attt)irt^fd^aft  toirb  nun  aud^  ba«  pofltiije  ginan^^ 
red^t  JU  einer  aSiffenfd^aft,  unb  ^ier  ift  e«  aud^,  too  bie  ©runbs 
läge  feiner  ©efd^id^te  liegt.    ®ie  Sel^anblung   be«  ginanjt}er^ 
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iDaltungdted^d  muB  ed  ballet  ate  i^te  tüiffenfd^afttid^e  Aufgabe 
txUnnen,  biefed  po^tbe  9ted^t  auf  aDen  feinen  fünften  mit  ben 
aRomenten,  toAäft  baffelbe  erzeugt  l^aben,  aud^  in  feine  innere 
Setbinbung  }U  bringen^  unb  ixoax,  inbem  fte  ben  leitenben 
@runbgebanlen  fefi^ftlt/  bag  fd^IiegUd^  aQe  einjelnen  Seflim:: 
mungen  bejfelben  bie  SBertoirlttd^ung  ber  beiben  leitenben  5prin= 
c\fxtn  ber  ginanjt}ertüaltung  pnb,  be«  formalen  ber  öffentüd^en 
Drbnnng  nnb  be^  paa t^tPirtl^fd^aftUd^en  ber  rid^tigen  83 er- 
t^eilung  berfelben- 

Setrad^tet  man  nun  wn  biefem  ©tanbpunite  bie  brei  ®e* 
biete  bei»  ginanjt}ern)altunggred^tÄ,  fo  ift  bamit  bie  grofee  aSer< 
fc^iebcn^eit  beS  fpecififd^en  E^aralter^  erlWrt,  ber  nur  t>on  jenem 
@e{id^t^puntte  aus  biefelben  n)ieber  aU  @in]^eit  erfd^ernen  lägt. 

S)a5  erfte  ®ebiet  bilbct  babei  baS  ginan}t}ertt}aUungSred^t 
bed  Staatshaushalts  unb  feine  @efd^id^te:  2)ie  älufgabe 
atter  gefe(Ud(;en  Seflimmungen  über  ben  ©taatSl^auSl^alt  ifl  nun 
bie  fhenge  Drbnung  aQer  Serl^ältniffe  ber  Sinnal^men  }u  ben 
ausgaben  im  ©injelnen,  als  bie  materielle  aSorauSfeftung  für  bie 
^a^igleit  beS  Staats,  feinen  SSerbinblid^Ieiten  nad^julommen, 
unb  biefe  georbnete  Sered^nung  ben  3ntereffen  unb  ber  9lad^= 
Idffigleit  ber  @in}elnen  }u  ent^iel^en.  3)aS  ^iiiAtt}t>erti)altungS« 
red^t  ber  ausgaben  bagegen  fleUt  bie  Seiftungen  beS  Staats 
t>en  Sebürfniffen  beffelben  gegenüber,  unb  jid^ert  bie  materiette 
njirt^fd^aftlid^e  aSerh)enbung  ber  erftern  gegen  SBittlür  unb  3^- 
faQ.  3)aS  f$inan}t>erb)aUungSred^t  ber  @inna^men  enblid^ 
entfte^t  auS  bem  beftänbigen  Streben,  burd^  bie  äluflöfung  aQer 
einnal^men  ber  ©injeltoirtl^fd^aften  bis  in  il^re  einjelnflen  SKo- 
mente  baS  rid^tige  3Ra^  für  bie  Seiftungen  beS  Sinjelnen  an 
ben  Staat  ftatt  beS  aOgemeinen  unb  gleid^en  SegriffS  ber  äBirtl^^ 
fd^aft  an  ftd^  in  ber  SSerfd^iebenl^eit  beS  h)irt]^fd^aftlid^en  SebenS 
au^ufud^en  unb  }ur  @eltung  ju  bringen. 

%ait  man  bemnad^  bie  obigen  S)arfteaungeu  }ufammen  unb 
legt  pe  bem  golgenben  jum  ©runbe,  fo  tt)irb  eS  feinen  guten 
@runb  l^aben,  wenn  »ir  fagen,  bafe  baS  ^auSl^altSred^t  ber 
ginanjen  t)on  feinen  urf^rünglid^en,  l^öd^ft  unfertigen  formen 
langfam  aber  fidler  mit  ber  ©nttoidfelung  ber  SSerfaffungen  'oox^ 
n)ärts  fd^reitet;  bag  baS  9luSgabeh)efen  ber  ^inanjen  bagegen 
x>on  ber  Snttoidelung  ber  Verwaltung  überhaupt  abl^ängig  ift. 
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unb  ba^  enblid^  bad  (Sinnal^nteioefen  berfelben  in  feiner 
Qnttüidelung  burd^  bad  immer  tiefer  gel^nbe  SSetfi&nbnii  ber 
SSoß^'  unb  (Sinjelmirtl^fd^aftölel^re  bebingt  toirb.  Unb  auf 
biefer  attgemeinen  ®r.unblafle  tonnen  mir  nun  bie  brei  einzel- 
nen ®ebiete  ber  ginanjtjertDaltung  fotool  in  i^ren  @mnbf&(en 
ate  in  il^ren  SRed^töbilbungen  für  fid^  barfletten. 


(Srfied  $au))tge6tet 

per  ^taafs(att$(a(t. 

Stffgemeiner  Segrtff. 

Sa8enn  mir  ben  Staatöl^auSl^alt  an  bie  ©pi|e  be^  golgen^ 
ben  flellen,  fo  !ann  man  baS  niii^t  bnrd^  ben  formalen  Segtiff 
beffelben  motitjiren.  3n  ber  %f)at  tritt  un^  t}ielme]^r  fd^on  l^ier 
ber  l^öl^erc  ftaatstoirtl^fi^aftlid^e  ©efid^tiJpunlt  ber  gefammten 
ginanjtjertoaltung  entgegen,  unb  mir  milffen  i^n  bejeid^nen,  toeil 
er  e«  jugleid^  ift,  ber  ba§  3led^t  biefer  2;^eile«  ber  le^tem  bilbet. 

3n  bem  gemaltigen,  bie  ganje  (Srbe  umfaffenben  unb  bc^ 
megenben  5Procefe,  ben  mir  bie  ©elbbemegung  nennen,  unb  ber 
in  bem  befl&nbigen  @mf>fangen  unb  Qo.'^Un  bed  ®elbed  bon  bem 
einen  an  ben  anbem  befielet,  bilbet,  mie  mir  miffen,  bie  ginani= 
mirtl^fd^aft  ber  ©taaten  einen  fo  mefentlici^en  a;^eil,  bafe  lein 
anberer  an  Umfang  unb  SSebeutung  über  il^m  fie^t.  Stllein  bie 
©elbbemegung  ber  ginanjmirt^fd^aft  l^at  vermöge  be^  SSBefen« 
be«  ©taat«  eine  anbere  Slatur  afö  bie  felbft  ber  größten  @in§el= 
mirtl^fd^aften.  SBäl^renb  bie  lefttere  ba«  ®elb  beftänbig  inner= 
^alb  ber  ©pl^äre  ber  ©injelmirt^fd^aften  erhält,  unb  ba^er  aud^ 
mit  allen  il^ren  SKomenten  inneri^alb  be§  Äed^t^leben«  bem  ?pri= 
t}atred^t  angel^ört,  l^at  bie  ®elbbemegung  ber  ^inanjen  eine  an- 
bere Function,  ©ie  nimmt  auö  bem  Säeft^e  unb  bamit  au§ 
ber  Äaffe  ber  ©injelmirtl^fd^aft  ba^  ®elb,  unb  mad^t  ed  au^ 
einem  ^ßribateigentl^um  ju  einem  ßffentlid^en  ©igentl^um.  S)a^ 
tl^ut  fle  aber  nid^t,  nm  ein  ®elb!apital  §u  geminnen,  fonbern 
um  bieg  ®elb  fofort  mieber  ate  i^re  »umgaben  in  ben  (Sinjet 
befi|  aurüdaufü^ren,  unb  jmar  bamit  ba^  in  bie  ßinaelmirt^^ 
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fd^aft  itttädgele^rte  @elb  in  ben  ^nben  ber  le|tem  jutn  (Er- 
tperbe  berfelbeti/  iinb  baburd^  bann  toiebet  jur  Sinna^me  be^ 
etaatö  tDerbe.  3)er  gefantmte  ^inanjl^audl^att  ifl  ballet  ein 
beftSnbiger  ftrei^lauf  au^  bem  (Sinjetbefl^  in  ben  öffentltd^en 
itnb  auf^  biefem  jurüd  in  ben  ®injel6eft^  unb  Ginjelemerb. 
Sßo  biefer  ftreidlauf^  bem  bed  ^Inted  t}erglei<^bar/  aud^  nur 
einen  älugenblid  {HSe  ft&nbe,  ntilgte  bet  n)irt^fd[^aftlid^e  %üh  bed 
@taatd  eintreten.  Senn  nä^me  ber  @taat  bad  ®elb  nid^t  ein, 
fo  n)iirben  aDe  feine  Functionen  aufhören;  gebe  er  ed  nid^t  fo« 
fort  n)ieber  in  ebenfo  )}iel  formen  mieber  au^,  fo  märben  aOe 
^in}eltt)irt^fd^aften  burd^  bie  (Sntjie^ung  beiS  @elbed  batb  ^ 
@tunbe  ge^en.  äBeld^eiS  Soll  l^ätte  @elb  genug,  um  aud^  nur 
brei  Raffte  lang  feine  Steuern  ju  bejal^len,  »enn  biefelben 
@teuem  aU  9lu^aben  bed  @taatd  nid^t  fofort  n^ieber  }U  Sin^ 
nal^men  ber  @in}elnen  iv&rben? 

2lfi  fomit  biefer  ftreiiSlauf  in  ber  ©elbbetoegung,  ber  bur^ 
bie  ginanjen  erjeugt  »irb,  eine  ber  abfoluten  öebingungen  ber 
gefammten  ^Soltetoirtl^fd^aft  fo  gut  aU  bed  Sefle^eni^  ber  Staat^^ 
t^fitigleit,  fo  ift  ed  Ilar,  bag  ber  OrganiiSmu^  unb  bie  ^unc^ 
tionen  »eld^e  jene  Setoegung  t}ofljie]^en,  nid^t  blo^  mel^r  Sebin^: 
gungen  für  bad  Seben  bed  @taat^,  fonbern  aud^  für  bad  ber 
SBoIfötoirtl^fd^aft  merben.  Unb  ie  Harer  unb  regelmäßiger  bal^er 
jener  ?procefe  jxd^  aud^  im  eingelnen  t}ott§ie]^t,  um  fo  gefünbcr 
»erben  ©taatemirtl^fd^aft  unb  SJolfötoirtl^fd^aft  fein.  3n  bem- 
felben  ®rabe  bal^er,  in  teeld^em  fld^  ba«  ganje  ©taatsleben  ent- 
nndfelt  unb  fomit  aud^  feine  »nfprüd^e  an  bie  Solfetoirt^fd^aft 
fiteigert,  ba«  ift,  je  größer  bie  Summe  ftjirb  »eld^e  bie  ginanjs 
»irtbfd^aft  aud  ben  $rit}atn7irtl^fd^aften  l^eraudnimmt,  um  fie 
für  einen  StugenblidE  afe  ©innal^me  jum  öffentlid^en  (gigentl^um 
ju  madftn  unb  fie  bann  fofort  toieber  afö  Aufgaben  bem  einjel^ 
eigent^um  jurüdgugeben,  in  bemfelben  ®rabe  fteigt  aud^  ber 
aSert^  unb  bie .  Slot^toenbigleit  ber  ftrengen  Drbnung  jener 
Function  in  bem  großen  ftreidlauf  ber  ©elbbemegung.  (Sben- 
be^^alb  lann  bie  (Erfüllung  biefer  Function  nid^t  me^r  loon  3^' 
fatt  ober  aBiütfir  abl^ängiö  fein,  fonbern  fie  muß  gu  einer  regefc 
mäßigen  ^f^tig!eit  be^  Staate,  unb  bamit  }u  einem  n^efent- 
Ud^en  Steile  feiner  SSertoaltung  toerben.  S)iefer  J;^eil  ber  SBer= 
»altung  ber  ginanjen  nun,  »eld^er  mit  feinem  DrganiiJmu*  unb 
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feinen  ^nctionen  jene  Setoegung  jtoifd^en  (Sinnal^men  unb  %u^ 
%dbtn  in  beftänbiger  Drbnung  erhält  ^  t^otber^anb  gan}  gleid^^ 
gültig,  tpol^er  bie  ©innal^men  fommcn  unb  tool^in  bie  ausgaben 
gelten,  nennen  trit  ben  ^awS^alt  beS  ©taatö,  nnb  ba«  für 
benjelben  geltenbe  Sted^t,  buriä^  toeld^eS  biefe  gunction  be« 
BtaatSf)auSf)alt^  feine  ©id^er^eit  unb  feine  öffentliche  ®en?äl^t  be:^ 
fommt,  ift  ba^  ©taatdl^au^^alt^red^t.  @i$  ift  babei  nid^t 
©ad^e  biefeg  ®taatSi)auSf)alt^,  ju  unterfud^en  ob  fid^  beibe  gac^ 
toten  bedfen,  ober  eine  Silanj  aufjuftetten,  ober  baS  Oleid^ge^ 
mid^t  JU  finben,  fonbern  berfelbe  \fat  eS  nur  mit  ben  üorl^an^ 
benen  ©elbem  bei^  ©taats  ju  tl^un,  unb  nad^  feften,  gefe^lid^en 
^Regeln  bie  Crbnung  für  beibe  aufredet  ju  lialten. 

Unb  nun  ift  Kar,  ba§  bie  Slufred^terl^altung  biefer  Drb» 
nung,  tl^eite  burd^  ien  geioaltigen  Umfang  jener  ftaatlid^en  ®elb= 
betoegung,  tl^eife  burd^  bie  nid^t  minber  grofee  SSerfd^iebenl^eit 
berfelben  für  baö  ganje  ©taat^leben  eine  abfolute  SSoraugfe^ung 
l^at.  S)ag  ift  bie  Sll^eilung  ber  Slrbeit  innerl^alb  berfelben. 
3Bä^renb  bal^er  bad  ginan^minifterium  als  $aupt  bed  ganjen 
ginanjtoefenö  aud^  biefeS  ©ebiet  ber  ginanjtoertoaltung  mit  ben 
übrigen  aU  ©inl^eit  jufammenfafet,  erjeugt  jene  3lot^n)enbig= 
leit  ber  X^eilung  ber  Slrbeit  für  ben  ^auS^alt  beS  ©taatS  in 
obigem  ©inn  baS,  toa^  \dxx  jefet  baö  ©^ftem  bejfelben  nennen 
fönnen,  unb  baS  aud^  l^ier  barauf  berul^t,  ba§  für  alle  einjelnen 
aRomente  in  biefer  get^eilten  ^auS^altSarbeit  befonbere  Organe 
]()ergeftellt,  unb  j|ebeS  biefer  Organe  in  jenem  ©anjett  beg  ^au^r 
i^alts  toieber  feine  Function  \)dbt.  S)ie  S)arflettung  biefer  or^ 
ganifd^en  älrbeitiStl^eilung  bed  ©taatSl^au^l^altd  ergibt  bann  ba$ 
»iffenfd^aftlid^e  ©pftem  be§  le|tem  in  Siedeten  unb  gunctioneu, 

S)ie  ©runblagen  biefeg  ©^ftemS  entftel^en  nun,  totnn  man 
bie  großen  33ebingungen  jener  Drbnung  felbftfinbig  aufftellt, 
mit  bem  ©ebanlen,  bafe  jebe  biefer  »ebingungen  eine  felbfl&n- 
bige  Function  unb  mithin  aud^  einen  felbftänbigen  Organismus 
forbert.  SßJenn  baS  gefd^e^en  ift,  jeigt  eS  fid^,  ba§  atebann  aud^ 
innerl^alb  biefer  einjelnen  S^l^eile  beS  ©^ftemS  loieber  bie  not^- 
»enbige  J;^eilung  ber  Slrbeit  eingreift,  unb  bal^er  jeben  2;^eil 
felbft  »ieber  ju  einem  tool^l  organifirten  ©i^ftem  mad^t,  foba|  ber 
©taatSl^auS^alt  fomit  ein  gro§e»,  bis  in  feine  einjelnfien  Stuf- 
gaben  georbneteS  unb  nad^  beftimmten  ©efe^en  t^ätigeS  ©an}eS 
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bittet,  Dott  bcm  eä  »ot  ber  SKül^e  toertl^  ifi,  ed  jt^  jur  Slti'» 
f^auung  }u  bringen. 

S3iefe  aSgemeinen  S9ebingungen  jener  @efammtfunction  bed 
etaatöl^audl^attö  ftnb  nun  }uerfi  bie  te^nif^e  Drbnung  ber 
finan}ieQen  (Selbbetoegung  beffelben,  bie  koir  n)oI  al8  iai  tu 
gentlid^e  ober  @etb]^au^l^altdh)efen  in  ber  Sinan}))ertpal^ 
tung  bejei^nen  fönnen;  bie  jtpeite  S3ebingung  ift  bie  ber  @i^e^ 
rung  bei^  erflem  gegen  Unorbnung  unb  (Sinjelintereffe,  ober  bie 
^aui^l^altdcontrole^  bie  britte  enblici^  h)enbet  fii)  bemjenigen 
iu,  toad  f(i^IieBUd^  bie  ©nbflans  ber  ganjen  ®elbbetoegung  ifl, 
alfo  bem  aJlftn}:^  unb  ®elbtt)efen,  unb  erfci^eint  l^ier  afe  bie 
0eIbüerkoaItung  im  ©taatS^auSfyaltt. 

Siebet  biefer  ®ebiete  h)irb  bann,  toie  gefagt,  n)ieber  foh)oI 
praltifd^  aU  tl^eoretif^  ju  einem  @9fiem,  unb  )n)ar  in  bem 
Sinne,  bag  in  ber  in  bem  Ie|tem  erfd^einenben  ^^eilung  ber 
arbeit  iebed  ®Iieb  bed  @9flemd  bie  Function  beiS  anbem  fo 
fe^  bebingt,  bafe,  too  ein^  biefer  ©lieber  ni^t  feine  Aufgabe 
erfflSt,  bad  ®an}e  gefiört  erfd^eint. 

6ö  ift,  glaube  \i),  burcjfeau^  unnötbig,  über  bicfc  Sluffaffung 
bed  6taatöbauSba^td  gegenüber  ben  getuGbnlicJben  unb  t^ielfacJb  unflaren 
SorfteUungen  über  6inn  unb  Umfang  jened  SBorted  in  S)idcuffton 
ober  Hritit  einzugeben.  ß(ar  ift,  ba^  eine  ioiffenf(!baftli<ibe  Mtftettung 
bed  93egriff^  gerabeju  untbunH(!b  bleibt,  fotange  man  unter  Staates 
bau^b^tt  unb  Staai^l^au^i^aliMat  balb  bie  ganje  ^nan^mirtbfibaft, 
balb  ein  blo^ed  Slecbnung^toefen  unb  bergleicben  t)erftebt.  S)ie  obige 
Sluffaffung  möge  fub  burcb  fwb  felbft  jur  ©eltung  bringen. 


grfter  abfd^nitt. 

9er  (Selbdanslialt  bes  «Staats. 

aRan  tt)irb  nun  junäd^ft  ben  ganjen  ©elbl^au^l^aU  ober  bie 
tti)n\\^t  @elbtt)irtbf(i^aft  bei^  Qtaatö  aU  bie  formelle  Drbnung 
für  bie  ©elbbemegung  ber  Summen  betrad^ten,  toeld^e  bie  @in^ 
nahmen  unb  SKudgaben  bed  Staate  bilben.  3(Kein  in  biefer  for^ 
tnalen  3Jed^nif,  toeldb^  ber  ©taat  mit  jebem  gröft^m  ®efd^äfte 
gemein  ^at,  liegt  bod^  }ugleid^  ein  älnbere^. 
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3n  jebem  ©efd^dfte  mug  eS  für  bie  @elbbeti>egttng  beffelben 
brci  SRomente  %then,  bie  mir  ate  bic  Äaffen,  bie  Sß^lungen  unb 
bie  äSud^föl^rung  bejeici^nen.  S)er  @elh^auSffalt  bed  @taafö  lanti 
bal^er  aui)  feinerfeitö  ni<i^t  geba(i^t  toerben,  ol^ne  ba^  bie  2^i- 
lung  ber  9Crbeit  beffelben  ni^t  gleid^faQd  biefe  äßomente  ju 
felbftSttbigen  Drflatien  tinb  gunctioneti  maci^te.  3lur  l^aben  bie^ 
fetten  l^ier  einen  öffentüd^en  Sl^arafter,  unb  au^  ber  rein  gc^ 
f(]^&ftH(^en  Drbnung  n)irb  fomit  ein  effentU(i^ed  ^tü^t,  bad  bann 
n)ieber  mit  ber  gefantmten  öffentlid^en  äied^töbilbung  ft^  ent» 
n^idelt  unb  babur^  feine  ]^iflorif(i^e  93ebeutung  einerfeitö^  unb 
feine  nationale  ®eftalt  anbererfeit^  empfängt.  S)a^  ifl  ed,  toa^ 
eine  »iffenfd^aftlid^e  Sel^anblung  fci^on  in  biefem  (Gebiete  mögs 
liäf  ma^t 

Unb  ba  nun  auf  ber  formellen  Xmi^Uit  be^  @elb^au^ 
^altiS  f^lieglii]^  bie  mirtl^f<i^aftli(i^en  S3ebingungen  bed  @taat^- 
lebeni^  berul^en,  fo  finb  bamit  au^  ^rincip  unb  ^eäft  ber  öffent^ 
lidjien  Drbnung  be^  erfiem  gegeben.  3^^^ft  ift  l^'^^^  i^^^^  ^^^i 
2;i^eilc  be^  ©elbl^auiSl^alt^  ein  felbfiänbiger  großer  Drgani^mu^ 
für  fiii^,  bann  l^at  jeber  berfelben  fein  eigeneiB  Cffentlid^e^  Sled^t^ 
unb  enblid^  mufi  i^re  Drbnung  eine  folii^e  fein,  ba§  jeber  ^Il^eil^ 
loeil  er  bie  gunction  be^  anbem  bebingt,  mit  bemfelben  toiebcr 
in  engfier  SSerbinbung  fielet,  (^erabe  biefe  enge  SJerbinbung  ift 
es  bann  geioefen^  melii^e  nod^  mel^r  bie  ganje  bal^in  gel^örenbe 
Siteratur  ate  bie  betreffenbe  ©efeftgebung  bel^errfci^t  unb  eine 
ium  %i)eH  fo  groge  ä}erfd^mel}ung  ber  ^e^anblung  beS  gansen 
Gebiets  ^erüorgebrad^t  l^at^  ba^  mau  eine  t^eoretifd^e  Sd^ei- 
bung  fd^mer  burd^fül^ren  fann.  S)agegen  ^at  bod^  j[eber  S^^eil 
feine  eigene  ©efd^id^tc  in  ganj  ®uropa  unb  in  iebem  Sanbe. 
SBJir  »erben  oerfud^eu,  pe  unten  furj  ju  d^arafteripren. 

A.    Bas  fialTenmefem 

1)  9Bcfcn  bct  9ffcntUi^en  ftaffe  unb  bte  ftaffcn^rbnung. 

a)ag  aSefen  ber  öffentlid^en  fiaffe  liegt  barin,  bafe,  toä^renb 
ber  Se^alt  jeber  5jSrit3at!affe  ^jSritateigentl^um  bleibt,  ber  »e^olt 
jeber  offentlid^en  Äaffe  aU  öffentlid^ed  ©igent^um  anerfannt 
wirb,  ©ine  Äaffe  ber  ginanjijerloaltung  ift  ba^er  eine  öffentUd^e 
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Snftalt  itnb  tt)irb  bamit  )u  einem  öffentUd^en  Sfleci^tdbegriff. 
Sii^ierig  ift  babei  oft  bie  ©renje  für  ba«,  tüaiJ  öffentUii^e  Äaffe 
unb  ^ribatlaffe  ift  SISein  jebe  bem  g{nan}n}efen  unterfiel^enbe 
Itaffe  ift  bamit  bem  $ri))atre(]^t  unb  feinen  Sfle^t^mitteln  ent- 
jogen,  unb  mu^  afö  ein  untrennbarer  Xl^eil  ber  ginanjüer« 
maltung  betraci^tet  n>erben. 

3CuÄ  bemfelben  ©runbe  fmb  nun  au^  bie  SSeftimmungen 
über  bieDrbnung  unb  teci^nifci^e  ^l^rung  ber  &ffenttid^en  Aaffe 
ttid^t  Snl^alt  eine«  SDienfibertrog^  tme  bei  ber  ^ßribatfaffe,  fon^^ 
bem  fle  bitten  einen  %fyeH  be^  ^oRtiten  ginanatoertoaUunfl«- 
re^td^  gleid^t)iel  ob  biefetten  aU  ®efe(e  ober  im  SSerorbnungS* 
loege  erlaffen  jinb-  S)er  Äaffenfül^rer  fielet  bal^er  ni<i^t  unter  bem 
9led^t  be^  i^anbeI^))erfonali^/  fonbem  unter  bem  ©taat^bienftred^t 
bet  Beamten. 

S)amit  liegt  ben  l^öl^em  Äaffenbeamten  bie  a8er))fK(i^tung 
ob,  genaue  SJorfii^riften  über  bie  ted^nifd^e  gill^rung  ber  Äaffe 
iur  6id^erung  berfelben  ju  geben  unb  bie  Slu^übung  berfelben 
ju  flbermad^en.  S)ie  ©efammtl^eit  biefer  SSorfd^riften  bittet  bie 
Äaff  enorbnungen,  bie  aQentl^atten  toefentlid^  gleid^  unb  leidet 
öerflänblid^  finb.  S)ie  Slid^teinl^altung  berfelben  bittet  ein 
J)ienfHoerge]^en, 

2)  Soi^  Stiftern  ber  ftaffen« 

J)a^  ©9flem  ber  Äaffen  beruht  nun  barauf,  bafe  jebe  öffent= 
Kd^e  Aaffe  für  beflimmte  Sinnal^en  ober  älu^gaben  noüftotn- 
big  tt)irb.  Wtan  fann  fagen,  bafe  bicfe  SSeftimmung  ber  (Sin- 
nahmen  unb  ausgaben,  meldte  einer  beftimmten  Äaffe  jugetoiefen 
jinb,  bie  Som^etenj  ber  fiaffen  bittet.  Snfofem  eine  fold^e 
Äaffencom^}etenj  eine  befd^ränfte  unb  fpecielle  ift,  fprid^t  man 
aud^  jefet  nod&  toot  Don  „©pecialfaffen",  momit  aber  loeber  ein 
red^tlid^er  nod^  ein  loiffenfd^aftUd^er  Segriff  tjerbunben  »erben 
fann.  ©benfo  unbeftimmt  ifl  bie  ©intl^eilung  t>on  „(Sinnal^me 
unb  äuögabefaffen",  ba  e§  natürlid^  feine  Äaffe  geben  fann,  bie 
nur  einnahmen  ober  nur  ^In^dben  ^dtte.  S)er  ©inn  biefer 
med^anifd^en  Unterfd^eibung  liegt  auf  einem  anbem  5punfte,  ben 
toir  glei^i^  fe^en  toerben.  S)afe  bagegen  innerl^alb  einer  Äaffe 
«bt^eilungen  für  (Sinnal^men  unb  ausgaben  ted^nifd^  gefd^ieben 
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tocrbcn  fönncn,  tfl  llar.  S)a^  SBefentli^e  ijl,  bafe,  inbcm  jebc 
Äaffe  il^re  fi)eciclle,  fei  t»  örtli^e,  fei  e8  fad^liii^e  6omi)etenj  ^at, 
vnb  bag  htmnaä)  bad  JlaffentDefen,  ben  gan}en  @taat  umfaffenb^ 
eine  (gin^cit  bilben  mufe,  bie  gotm  biefer  (Sinl^eit  bet  Äajfen 
aU  ba^  ©Aftern  berfelben  erfd^eint,  beffen  aufgäbe  e^  ifl,  alle 
älrten  ber  ein}elnen  fiaffen  in  ftd^  auf^unel^men. 

3m  allgemeinen  entftel^en  nun  bie  einjelnen  Sitten  ber 
Äaf[en  but<i^  bie  Sefonberl^eit  il^rer  (ginnal^men  (©tunbpeuer^ 
laffen,  ^ßoftfaffen,  SoHfajfen  u.  f.  tu.).  S)ie  «ufflettung,  Som- 
petenj  unb  Drbnung  biefer  Äaf[en  gel^ßrt  ni^t  ber  8Biffenf(i^aft, 
fonbern  betStpedmfifeigfeit;  bie  Serüdfiii^tigung  ber  lefttern  )oon 
feiten  ber  ginanjtertoattung  ift  aber  toon  großer  tolfötoirtl^« 
f^aftlid^er  äSebeutung.  'S)tnn  fotpol  bie  Sinjal^Iung  ber  93er^ 
ppid^teten  ate  ber  ®mi)fang  ber  SSered^tigten  bilben  ftet^  ben 
©egenftanb  mand^er  Slu^gaben  für  bie  5ßarteien;  eine  rationelle 
ßnid^tung  üon  fold^en  Äaffen  iji  bal^er  toom  ftaat^toirtl^fci^afts 
lid^en  @tanb^unft  bringenb  geboten;  ebenbaf[elbe  gilt  für  ba^ 
golgenbe. 

®ie  @runblage  enblid^,  auf  toeld^er  bie  formette  Sinl^eit 
aller  2lrten  t>on  ©injelfaffcn  pd^  l^erfiettt,  ifl  nun  bie  territoriale 
©ebiet^eintl^eilung  mit  il^ren  örtlichen  unb  allgemeinen  3Rittet 
pun!ten.  6ä  bebarf  toeiter  feiner  ©rflärung,  ba§  fid&  baburd^ 
ba^  ©9ftem  ber  DrtS-,  $rot}injial::  unb  ©entrallaffen 
bilbet,  beffen  einl;eitlid^e  2;]&ätigfeit  baburd^  möglid^  tüirb,  ba§ 
für  biefe  lefetern  bie  Sefonber^eit  be^  Dbjectg  in  ßinnal^men 
unb  Slu^gaben  toegfällt,  unb  e^  fid^  babei  nur  um  ®elb  l^anbelt. 

Sltterbing^  aber  ftel^en  nun  biefe  Äaffen  nid^t  cinfad^  neben:: 
einanber,  fonbern,  ba  fie  juleftt  immer  bie  gemeinfd^aftlid^e  Sluf^ 
gäbe  be^  ©elbl^auöl^alt^  erfüllen  muffen,  unb  il^nen  bafür  oft  bie 
betrage  fel^len  ober  anbererfeitö  nid^t  gebrandet  toerben,  fo  erjeugt 
biefe  notl^ioenbige  ®egenfeitig!eit  bag,  toa^  man  ben  fiaffen^ 
"otxU^x  nennen  mufe.  tiefer  befielet  barin,  bafe  bie  örtlid^en 
Äaffen  regelmäßig  il;re  Äaffenbeträge  an  bie  näd^ftl^öl^ern  ein- 
fenben,  juiueilen  aber  aud^,  toenn  fie  größere  örtlid^e  äntoei^ 
jungen  ju  bedfen  l^aben,  bie  betreffenben  ©ummen  lieber  'oon 
ben  l;ö^ern  Äaffen  empfangen,  ©aburd^  entfielet  ein  atterbing^ 
mcl;r  t^ecretifd^er  Unterfd^ieb,  inbem  man  fold^e  Äaffen,  meiere 
nid^t  mel^r  mit  ben  ©injelnen  5U  t^un  ^aben,  fonbern  nur  bie 
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Uebettoeifungctt  ton  Äaffe  ju  Äaffc  beforgen,  ttjol  al«  bie  %U 
nanjfaf  f  en  be}ei^nenfann^  tD&btenbman  biejienigenßaffen^toel^e 
bctt  Stt^lungi^procefe  jtDifd^en  ginanjen  unb  (Sinjelnen  vermitteln, 
bie  Setfel^ri^faffen  nennen  wag.  ^tUn  i^nen  flehen  bann 
bie  Statd^  ober  iBern)altung^faffen,  tt)el(i^e  bie  Aaffen  für 
befUntmte,  \a(!^lx^  genan  begrenjte  93erU)altungi»Ieifhtngen  aud 
benfelben  Sinnal^nten  jal^Ien,  tüeld^e  fie  an^  biefen  Seiftnngen  be^ 
jiel^en,  toxe  }.  SB.  bei  S)ontänen  unb  SRegalien.  3)agegen  fielen 
bie  aRinifleriaüaffen  ate  bie  Äaffen  ber  allgemeinen  S5er== 
n)altungdgebiete,  tDtl(S)t  burd^  bad  SSubget  in  il^ren  (Sinnal^men 
unb  ausgaben  bejlimmt  fmb,  felbftänbig  beii  6entralfaf[en 
gegenüber,  aide  biefe  Unterfd^eibungen  iebod^  ftnb  nun  allere 
bingi^  bie  @runblage  ber  ted^nifd^en  S3erh)aUung  unb  muffen  als 
fold&e  getrennt  toerben;  i^re  SBebeutung  aber  empfangen  fie  erft 
in  ibrer  l^ifiorifd^en  SSerbinbung  mit  ber  (gnttüidtelung  ber 
6taatdibee. 

3)  &Umtntt  ber  Sergleti^ung. 

a)  älUgemeine  ©efd^id^te. 

S)a«  Äaffenf^ftem  nun,  toie  eö  in  feiner  ^tutx%en  ©efialt 
iDorliegt,  ifl  baS  ergebnife  einer  langen  unb  bei  ben  t)erf^ie5 
benen  SSSlIem  febr  ))erfd^iebenen  ©efd^id^te,  n)eld^e  namentlid^  in 
neuerer  Qtxt  mit  Äed^t  ibre  SSead^tung.  gefunben  \)at  S)er 
©runbjug  biefer  ©efd^id^te  ift  einfad^.  Sie  beginnt  mit  ber 
xjöttigen  ©elbftdnbigfeit  ber  territorialen  Äaffent)erioaltung  gegen^^ 
über  bem  Staate  im  aQgemeinen  unb  feinem  ^affentoefen  ini^- 
befonbere,  unb  fd^liegt  mit  bem  ebenfo  ))öUigen  9[ufgeben  ber 
erftern  in  bem  lefetem,  ein  ^jSrocefe,  ber  toieber  bei  ben  »erfd^ie^ 
benen  äSöUem  feine  eigene  ©eftalt  \fat  3)ad  93erftänbniB  bed 
9ofitit)en  AaffentoefenS  lann  baber  in  ber  %\)at  obne  feine  aSer- 
binbung  mit  ber  @taatS)7erfaffung  im  aQgemeinen,  im  befonbem 
aber  mit  ber  ber  formalen  (Sentralifation  ber  ©taatdgetoalt  faum 
»erfolgt  toerben.  S)abei  erfd^eint  nun  eine  fold^e  SRenge  von 
6in}elbeiten  unb  ein  fo  ^äu^^cx  äSed^fel  in  Flamen  unb  ^orm, 
bag  ed  mit  gutem  9led^t  bejtoeifelt  toerben  mug,  ob  bad  Gin- 
geben in  bie  Sinselbeiten  für  anbere,  aU  für  bie  gad^m&nner 

6t ein,  Srinanitoiffenfc^aft.    II.  2 
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in  einer  attgemeinen  ginanjtoirt^fd^aft  toon  SBett^  fein  tonn. 
J)ie  großen  ©tunbjfige  biefer  ©efd^id^te  finb  aber  folgenbc. 

^kan  lann  bie  lefttere  auf  Orunblage  beffen,  tt?a^  toir  früher 
aU  bie  aUgemeine  &e\^i^U  be^  europäifd^en  Sinan}tt)efen^ 
d^araftcrifirt  l^aben,  big  jum  19.  S^l^r^unbert  in  brei  (Sporen 
t^eilen,  3Rit  unferm  Sal^rl^unbert  beginnt  bann  atterbingg  eine 
neue  Oeftalt,  in  »eld&cr  bei  alter  ©infad^l^eit  ber  oberften  ?ßrins 
ciyien  aud^  bie  @in}el^eiten  in  iebent  @taate  fo  meit  auiSgebil- 
bet  tt>erben,  bafe  man  fle  an.  biefem  Orte  fd^toer  t)erf eigen 
lann. 

S)ic  erftc  (gpod^e  ift  bie  ber  @ef(^Ied&ter=  unb  Sel^n^orbnung. 
SBir  l^aben  fie  früher  c^aralterifirt  6^  gibt  in  i^r  nod^  feinen 
einl^eitlid^en  @taat  unb  bal^er  anäf  lein  ftaatUd^ed  Softem  be^ 
Äaffentt)efenS.  3)ie  einjige  fcfte  ®eftalt  eine^  öffentttd^en  Äai)cn= 
tt)efcng  ifi  bie  beg  fürftli(i^cn  ^au^l^alt^  mit  bem  3(uftreten  ber 
filrflUd^en  SRed^nung^fammer  für  bie  ©rträgnific  be«  S)ominien- 
princi^)^  unb  ber  Siegalien.  S)ie  Üuellen  beg  fürftlid^en  ®in:= 
fommen^,  tüie  fie  nod^  im  16.  Sal^r^unbert  Sobinu^  aufführt, 
fc^liefeen  an  unb  für  fid^  ein  f^ftematifd^eö  Äaffentoefen  aug,  eine 
pofitite  Drbnung  beffelben  feigen  tüir  nod^  nid^t;  ba^  gürften= 
tl^um  ftel^t  aud^  l^ier  nod^  gans  gefd^ieben  t)on  feinem  Staate 
ba;  e^  gibt  noä)  !eine  SJertpaltung  ber  gi^anjen,  unb  bal^er 
nur  nod^  eine  einfädle  SJerred^nung  ber  Äafien. 

S)ie  jtoeite  ©pod^c,  bie  ber  ftänbifd^cn  3^it/  trägt  Bereite  einen 
anbern  ß^aralter.  ^m  Äaffenh)efen  erfd^eint  biefelbe  barin,  bafe 
bie  betviUigten  Steuern  unb  ©ubfibien  in  bie  fürftlid^e  Äaffe 
fliegen;  bie  eingegangene  i>erpflid^tung,  biefelben  ju  jal^len,  ^at 
babei  bie  natürüd^e  golge,  bafe  neben  ber  fürftlid^en  Äaffc  je^t 
Sanbe^laffen  entftel^en,  h)eld^e  bie  SJeiträge  ber  ©täube  fam« 
mein  unb  jxe  an  bie  fürftlic^c  Äaffe  abfül;ren.  S)abei  fü^rt  jcber 
aScrtoalter  ber  fürftlid^eu  Scfigungcn  unb  ®infünfte  toieber  feine 
Äaffe,  beftreitct  au^  berfclben  bie  örtlichen  Slu^gaben  unb  fü^rt 
ber  fürftlid^en  Kammer  ben  Ueberfd^ufe  ju.  S)a§  ift  in  jebem 
ßanbe,  ja  in  iebem  Drtc  üerfdfiieben  im  einjelnen;  bie  ©runb- 
formen  bleiben  fid^  im  toefentlid^eu  gleid^.  Slber  ba  tä  aui) 
jefet  nod^  leine  ©taatjjüertoaltung  gibt,  fo  beftel^t  ba^  ©taat«- 
lajfeniüefen  nur  nod^  aug  ber  aSerbinbung  ber  rein  fürftlid^en 
Waffen  ber  erften  5ßeriobe  mit  ben  2anbeg=  unb  SBermaltung^^^ 
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faffen  bcr  jtDcitcn;  bai^  e^araftetiftifd^c  bicfer  flanjen  3eit  crfd^eint 
bed^alb  barin,  bag  eS  nod^  leine  3(uSgabe!affen  unb  bamit  nod^ 
feine  SorfteUung  toon  bet  Function  bei^  Äaffentoefcn^  im  ©e^ 
fammtleben  be^  SSolfe^  gibt. 

6rfl  in  ber  britten  (gpoä^c,  ber  entftcl;enben  abfolnten  SRon« 

ar^ic,  beginnt  nun  ba«,   tüaS  tüir  ein  \taatli^t^  Äaffentoefen 

nennen  fönnen.   S)iefer  Stnfang  einer  einl;eitH^en  Äaffenorbnung 

beruht  einerfeit^  nun  barauf,  bafe  an  bie  ©teile  ber  Gteuerbe^ 

toittigung  burd^  bie  ©tänbe  bie  bauernbe  ©r^ebung  ber  ©teuem 

burc^  bie  ©taat^getoalt  tritt,  toa^  ba«  äuffteHen  toon  Drt^faffen 

unb  eine  regelmäßige  Serbinbung  mit  ber  oberften  ©taat^fajfe 

not^mcnbig  mad^t;  anbererfeit^  barauf,  bafe  ber  ©taat  anfängt 

leine  Slbminiftration  einl^citUd^  au^jubilben,  tooburd^  bie  S5er= 

fügungen  über  bie  Slu^gaben  aller  biefer  Äaffen  ber  einl^eitUd^en 

^inanjgetoalt  übergeben  toirb,  unb   ba§  5ßrincip  jur  ®ettung 

gelangt,  ba|  alle  Äaffen  bc^  SHeid^e^  ein  ©anje^  bilben,  baö  fid^ 

nunmehr  bereite  ber  geograpl^ifd^en  ©intl^eilung  be^  Sanbe«  an- 

jufd^ließen  beginnt.    S)er  ©ebanfe,  ba^  ^rincip  ber  ©eutralifa^ 

tion  ber  abf oluten  SWonard^ie  aud^  in  biejein  entftel&enben  fiaffen= 

fvftem,  erfd^eint  babei  in  bem  2luf [teilen  irgenbeiner  gorm  tjon 

,,6entralfajfen",  in  benen  jefet  alle  Ueberfd^üffe  aller  Äajien  ju= 

iammenlaufen,  mit  ber  3}orftellung,  bafe  atte  ausgaben,   toeld^e 

nid^t  niel;r  ben  einjelneu  3^^ßifl^^  ^^^  3>eriDaltung,  f onbern  bem 

Staat  aU  ©anjem  gel;ören,  t)on  biefen  Gcntraltaffen  au^  beftrit^ 

ten  toerben  fotten,  tüie  namentlid^  bie  3tu!§gaben  be5  ^ofe^,  be^ 

^ere^  unb  be^  ©taat^fd^ulbcntoefen^,  tooju  bann  allmä^li(^  bie 

Aufgaben  für  bie  Ij^Sc^ften  centralen  aJertüaltungöfteHen  l^inju^ 

tommen,  tt}ä^renb  bie  örtltd^en  3[u*;jgabeu  nod^  t)on  ben  örtlid^en 

Äaffen  beftritten  merben.    6^  entftel;eu  bamit  jh)ei  praftifd^e 

Örunbfotmen  be^  jefet  princtpiell  alö  ©in^eit  aufgefaßten  Staate* 

lajfentoefenö.    5E)ie  eine  beftel;t  in  ber  Stu^bilbung  bcr  ßentral^ 

ober  Sleid^^fajfcn,  bem  Äaffentpcfen  ber  Ueberfd^üffe;  bie  anbere 

in  ben  Äaffen  für  örtlid^e  unb  fad^lid^  bcgrcujte  ^eriüaltung>5ge= 

biete,  meldte  mit  ben  Crtetaffen  fo  enge  üerbunben  finb,  baß  pral= 

tiid^  für  fxe  ber©runbfafe  eine*  ein^eitlid^en  ©taat^Iaffenfvfteme 

toieber  tjerfc^toinbet.   ©in  iebe^^  fold;e^  S>ertt?altung^gebiet  ift  ein 

tleiner  abminiftratiüer  unb  finanjieller  Körper  für  fid^  mit  eige= 

ncm  3a]^lung^=  unb  Slediinung^tüefen,  unb  fo  entftel;t  bas^  „Qtat^- 

2* 
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»efen'^  ba«  ftcilid^  nur  in  ^ßreufecti  biefcn  SRamcti  fül^rt,  ha^ 
gegen  ber  6ad^e  nad^  fafi  aUcntl^alben  erf^eint.  er|l  ba,  too 
in  ber  jtoeiten  §älfte  be«  toorigen  3al^rl^unbert3  ber  ©ebanfe 
ft(^  Sal^n  }U  bred^en  beginnt^  bag  au(i^  bie  SSertDaltung  biefer 
ßrtUd&cn  Äörper  ber  einl^eltlici^en  ©taatgtoertpaltung  eint)erleibt 
fein  ntflffe,  unb  bafe  bem  gegenüber  jene  S)o^}i)elgeflalt  ber  (£en= 
trat  nnb  (StaWfaffen  bie  Ginl^eit  ber  §inan}t)ern}altnng  unmitteU 
bar  gefa^rben  muffe,  entfielen  bie  erften  einl^eitlid^en,  f^fiemati- 
fd^en  Äaffengefelgebungen,  toeld^e  gleid^artige  Drbnung^tt 
für  äße  Äaffen  bnrd^fü^ren,  tofil^renb  bi3  bal^in  Äaffenorbnungen 
unb  Äaffenfül^rungen  ftets  bem  ©rmeffen  ber  oberften  ginanj= 
leitung  untergeorbnet  waren  unb  bal^er  toeber  Älarl^eit  nod^ 
©ontrole  möglid^  mad^ten.  S)ie  erfie  grofee  einl^eitlid^e  Äaffen^ 
gefeftgebung  ifi  bie  preufeifd^e  toon  1769;  aber  bie  Serrüttung 
ber  (^inanjen  in  ^anfreid^,  bie  ^arlamentarifd^e  llnorbnung 
berfelben  in  (gnglanb  unb  bie  ©elbftönbigfeit  ber  Sanbe^red^te 
in  Defterreid^  l^inberten  l^ier  baö  ßntfte^en  gleid^artiger  aJlafe^ 
regeln.  S)abei  ift  bann  bie  aSerfd^iebenl^eit  im  einjelnen  f o  grofe, 
bafe  man,  felbfi  tt>enn  tt)ir  emftttd^e  ^iflorifd^e  Unterfud^ungen 
Ratten,  ein  ©efammtbilb  für  ©uropa  tool  fd^toer  burd^jufül^rett 
lüäre.  So  !onnte  erft  bai^  19.  Sal^rl^unbert  ju  ben  attgemeinen 
®runblagen  eine«  einl(^eitHd^en  Äaffentoefen«  führen. 

S)en  Uebergang  ju  biefer  @j)od^e  bilbet  nun  ein  furjer  ©treit 
überSBertl^  unbSSegriff  ber  ©entralifation  be§  Äaffentoefens, 
ben  S)etttfd^Ianb  tl^eoretifd^  burd^}ufü^ren  befUmmt  tt)ar,  imt  ed 
mit  bem  17.  Sal^rl^unbert  iü)tt^aupt  bie  ganje  tl^eoretifd^e  Seite 
be«  ÄaffeniDefenö  juerft  emftUd^  angeregt  ^atte.  3)er  ©treit 
f ül^rte  birect  nid^t  toiel  weiter,  toeil  bie  SSertl^eibiger  ber  ßentra:: 
lifation  jid^  bei  berfelben  nid^t  bie  S)urd^fül^rung  ber  Qa\)lun%^^ 
unb  SRed^nunggeinl^cit  be«  Äaffentoefen«,  fonbem  bie  ^erflellung 
einer  wirllid^en  ©taatd]^au))tlaffe  badeten,  in  Weld^e  factifd^  aDe 
einnahmen  l^iineinfHefeen  unb  au«  »eld^en  jie  bann  il^re  3)edtung 
finben  foQte,  h)a«  natürlid^  iebem  pxattViä)en  f^inanjmanne  un^ 
möglid^  erfd^ien.  Snbirect  bagegen  \}attt  er  bie  Wid^tige  golge, 
bafe  man  mit  bem  anfange  be«  19.  Qal^rl&unbert«  ba«  Qaf)^ 
lungdwefen  aU  ein  felbft&nbige«  @ebiet  be«  @eIb]^au«l^aUe« 
neben  ba«  blofee  Äaffenwefen  l^infteKcn  lernte,  unb  bamit  erfi 
ber  fpftematifd^en  SSetoegung  be«  erftem  feine  Hare  ©runblage 
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gab.    S)er  eigentUd^e  Aem  biefet  neuen  @))od^e  lag  bagegen  auf 
einem  anbem  $unlte. 

Stö  jur  entfiel^ung  ber  SSerfaifung  nämU<i&  l^atte  p^^  bie 
aiuffaffung  erl^alten,  bag/  ipenn  aud^  loielfad^  bie  (Sinnal^men  ber 
Äaffen  erfl  toom  SSoIIe  betoittigt  »erben  maßten,  bod^  bie  SBer^ 
fügung  über  bie  Aaffen  mit  ben  barin  beftnblid^en  Sinnal^men^ 
alfo  bad  ganje  SCudgabemefen,  baS  au^f(i^lieglid^e  fflt^t  ber  ^rone 
fei  S)aS  äluftreten  ber  ))erfaffungdmägigen  ^inan)))er)paltung 
bagegen  fleBte  ben  ©runbfaft  auf,  baft  alle«  in  ben  Äaffen  be- 
finbli(i^e  Sigentl^um  bed  @taatd  unb  mitl^in  aud^  bie  Seflim« 
mung  unb  S^^lttttg  ber  ausgäbe  ein  toerfaffung^mäfeige«  »ubget^s 
red^t  fei,  unb  bafe  e«  bal^er  nid^t  mel^r  auf  eine  med^anifd^e  ©ens 
tralifation  ber  ÄaffenbetDegung  an!omme,  fonbem  barauf,  bafe 
bie  ©efammtl^cit  aller  Äaffcn  unb  il^re  SSetoegung  auf  jebem 
$un!te  unb  ju  jebem  »etrage  bie  au^fü^rung  ber  ginanigefefee 
möglid^  ntad^c;  babei  bleibt  bem  ginanjminifierium  afe  bertoott- 
jie^enbett  ®troalt  bie  ted^nifd^e  Drbnung  nad^  ben  ^Jorberungen 
ber  S^ctfwiäfeigfeit  gegen  feine  aSeranttoortlid^leit  fiberlaffen. 
Damit  fe^rte  ftd^  bad  alte  SSerl^ältniß  gerabe}U  um  unb  fo  be$ 
grünbete  fid^  baS  neuere  5jSrincip  beS  gefammtcn  ÄaffenlDefen^ 
ba^in,  baß/  iD&^renb  bi^l^er  baS  gefammte  3al^lung^tpefen  in  Sin^^ 
ja^lung  unb  Stu^jal^lung  toon  bem  mcift  tiifiorifd^  entftanbenen 
Äaffenf^flem  abhängig  geioefen  »ar  —  nid^t  ium  SSortl^eil 
toeber  ber  aSolfötPirtl^fd^aft  nod^  ber  ginanjen  —  jefet  biefei^ 
Äaffenf9flem  fid^  nad^  ben  Slnforberungen  be^  ratios 
nellen  S^^lungStoefen^  orbnen  muffe,  ^ül^er  »ar  baö 
3a^lttng«toefen  nid^t^  ate  eine  Function  ber  ßaffen  unb  ton 
i(irer  Drbnung  abl^ängig;  jeftt  »irb  bie  Äaffe  bie  Wienerin  ber 
Ballungen. 

3)ie  formale  golge  tt)ar,  bafe  bamlt  bie  alten  @^}ecial!affen 
unb  Statölaffen  ju  leeren  Flamen  merben,  iebe  Aaffe  ))ermöge 
beä  bie  ganje  ©taatStoirtl^fd^aft  burd^bringenben  Qa^unq&pxo'^ 
ceffeö  afö  ein  ®lieb  in  einem  großen  ®anitn  erfd^eint,  bie  me^ 
(^anif d^e  Sentralifation  }u  einer  ßentralifation  bur($  bie  einl^eit: 
lid^en  S)iÄpofltionen  be^  ginanjminifteriumä  toirb,  unb  ei^  in 
ber  %f)at  nur  nod^  biefenigen  Sorten  \)on  jtaffen  gibt,  n)eld^e 
burd^  il^re  fpeciftfd^e  Function  im  Qa^lvin%&\ot\txi  fid^  unter- 
f^eiben,  alfo  bie  »ertoaltung^-  unb  bie  ginanjfaffen  ber 
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SScriDaltutig  bed  @clb^attöl^alt^.  S)amit  benn  beginnt  bie  3lotl^= 
tüenbigfcit,  ba«  Qa^nn^^tot^tn  in  feiner  ©elbftfinbigfeit  \>on 
bcm  bloßen  Äaffeniüefen  ju  fd^eiben,  eine  ©d^eibung,  bie  bi^l^^er 
nid^t  burd^gcf ü^rt  ijl.  SBir  t)erfud^en,  fie  in  i^ren  ©Icmentcn  ju 
begrünben. 

3tt  biefer  Selpcgung  ffat  nun  jebe«  bcr  brei  großen  ©nltur= 
t)öl!er  nid^t  blo8  feine  eigene  ©cfd^idbte,  fonbern  man  fann  fo- 
gar  fagen,  fein  eigene«  5ßrincip  vertreten. 

b)  ©nglanb  unb  ber  Consolidated  Fund. 

©nglanb«  Äaffenlpcfen  toirb  bei  aller  SJerfd^iebenl^eit  \)on 
bcm  Kontinent  bennod^  im  ganjen  leidet  t)erft4nblid^,  toenn  man 
feine  Oefd^id^te  auf  bie  obigen  ^eriobcn  rebucirt  unb  babei  bcn 
fpecififd^  cnglifd^en  ©runbfafe  fefil^ölt,  baS  ganje  Äaffeutoefcn 
baburd^  5ur  ©intieit  ju  bringen,  bafe  fid^  feine  ®efe|gebung 
ttberl^aupt  nid^t  um  Sfted^t  ober  Crganifation  ber  Äaf[en  !fim= 
mert,  fonbern  bie  ©inl^eit  beffelbcn  burd^  bie  ©inl^eit  beS 
SÄl^lungettjefenS,  »eld^e  fid^  burd^  ben  aflmä^üd^en  tleber= 
gang  aller  Äaffen  an  bie  ®elbt>crloaItung  ber  (Snglifd^en  93anl 
iJoUjicl^t,  gefcftlidf;  \?ermirflid^t.  3Son  einer  loiffenfd^aftlid^en  93c= 
^anblung  ber  §rage  ift  in  bcr  armen  englif(^en  ^-inanjliteratur 
babei  feine  Siebe. 

3)ic  erjle  grofec  ftaatlid^e  (gpod^c  bauert  in  ©nglanb  natur- 
gemäß and)  für  ba«  Äaffcntoefen  bi«  jum  ©turje  bc«  ^aufe« 
©tuart.  S3i«  ba^in  ^at  berÄönig  feine  ftroneinnal;men,  ioelc^e 
unter  ber  l;öd^|lcn  SScrtoaltung  be^  Exchequer  fielen,  neben  tt?el= 
d^em  bcr  Lord-Treasurer  in  einem  burd^  ©neift  unb  aud^  neuer:: 
bingg  in  ber  fel^r  toert]^t)ottcn  Slrbeit  t>on  ^l^ilippoiDitfd^,  auf 
bie  loir  unten  naiver  t}ertt)eifen,  nid^t  toöHig  flar  gemad^ten 
SScrl^ältnife  fte^t.  3m  allgemeinen  icbod^  bürfte  feftfte^en,  bafe 
ber  Exchequer,  um  nad^  europäifd^en  Kategorien  ju  reben,  ba» 
Bal^lung^iDcfen  unb  fein  SRci^t  tvit  nod^  jefet  bertoaltete,  bcr 
Treasurer  bagcgen  ba«  Äaffentoefcn.  3)a§  unb  tt?ie  fid^  bicfe 
©runbformcn  bann  burd^  ben  Uebergang  beiber  Functionen  an 
bie  S3anf  i>on  ßnglanb  mit  bem  18.  S^^tl^ttwbcrt  t^crmengen, 
bilbet  einen  l)ßd^ft  lel^rreid^cn  3;i^eil  bcr  innern  ©efd^id^te  ber 
jtoeitcn  unb  britten  epod^e.  gefl  fte^t,  bafe  bi«  1688,  ba 
bag  Parlament  feinerici  SDlad^t  über  ba«  Stu^gabetoefen   bcr 
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SLxont  ^attt,  fonbem  nur  bie  @ummen  betDiSigte^  loeld^e  in  bcn 
Exchequer  floffen,  auä)  t)on  einem  felbftänbigen  Äaffentoefen  be^ 
©toatö  anfeerl^alb  bicfe^  Exchequer  unb  feiner  rein  fßniglid^en 
Crganifation  feine  SRebe  fein  fonnte. 

S)ie  jtoeite  große  ©pod^e  bereitet  [\d)  mit  bem  ®runbfa|e 
bcr  neuen  aSerfaffung  t)or,  bafe  ba^  ^Parlament  feit  bem  beginn 
hex  Äriege  be^  .^aufe«  Oranien  mit  granfreid^  nid^t  mel^r  tPie 
unter  ben  Stuart«  bem  Äönige  perfönlici^  bie  Steuern  beh?ittigt, 
f onbem  biefelben  gefe^Uci^  für  beftimmte  Qtocde  befd^liefet.  Jia- 
türlid^  toareuibabei  bie.beibcn  .^auptgcbiete  $eer  unb  glotte 
mit  i^ren  bubgetmäfeigen  SJctoilligungen  ber  Ariny-  unb  ber 
Navy- Bill.  2)ie  für  beibe  betoiDigten  Summen  bilbeten  mithin 
jn>ei  groge^  felbftänbige  {$inan}gebiete;  allein  ber  äRangel  aUed 
crganifatorifd^en  Talent«  im  Staatdfinanitüefen^  ))ermöge  beffen 
Exchequer  unb  Treasurer  i^re  alten  Functionen  bcibel^ielten, 
lieg  eine  ted^nifci^e  jtlar^eit  nidbt  entftel^en^  unb  @nglanb  gab 
ftd^  bamate  tüie  jefet  ber  SDleinung  l^in,  bag  baö  ^ßrincip  ber  par- 
lamentarifd^en  3Serant»ortlid^fcit  fiatt  aller  fpftematifd^en  Drb= 
nung  genügen  toerbe.  S)agegen  loarb  für  bie  laufmännifci^en 
SorfteHungcn  be«  Unterlaufe«,  loefentlid^  geförbert  burd^  ben 
großen  (Sinflug  )}on  XI;oma«  3Run,  Sulpepper  unb  bie  ganje 
©clbfapitatefd^ule  be«  17.  ^al^rl^unbert«,  ber  ©ebanfe  übertoie- 
genb,  baß  ein  laufm&nnifd^e«  ^affenn7efen,  ba«  namentlich  bem 
englifd^en  $anbcl  (Selb  ju  billigen  3infcn  teilten  fönne  einem 
ftaatlid^en  mit  ftrenger  2lmt«orbnung  toie  in  %xantxtxä)  unb 
Deutfd^Ianb  bei  loeitem  ))oriU}ie^en  fei.  911«  ba«  natürlid^e 
Organ  eine«  fold^en  rein  faufmännifd^en  Äaffentoefen«  für  ba« 
ganje  3ieid^  aber  trat  t)on  felber  bie  ßnglifd^e  S5anf  auf.  S)arin 
befianb  i^r  eigentlid^erUnterfd^ieb  üonberSüofeegefettfd^aft,  bie 
fa^  nur  mit  bem  englifd^en  ©c^ulbentoefen  ju  tl^un  ^atte,  unb 
über  loeld^e  toir  ^pi^ilippomitfci^  üiele  ®injelauffd^lüffe  Der= 
banfen.  S)enn  nur  bie  S3anl  führte  bie  Äaffe  ber  @taat«t}er= 
toaltung,  unb  i^r  ßontocorrent  mit  bem  @taat«finanjn}efen,  \)tX' 
treten  in  ber  ^erfonbe«  Exchequer,  toax  jugleid^  bieStaat«^ 
rec^nung  unb  bie  Sentralifation  ber  Staat«{affen.  Sdein  neben 
ber  8anf  gab  e«  ein  toeite«  ®ebiet  für  Äaffen  unb  S^^lwngen, 
in  toeld^en  nSmlid^  bie  SSeloiUigungen  itoax  in  beftimmten  (Sin- 
nahmen  gegeben  lourben,  aber  iene  93efd^rän!ung  ber  ausgaben 
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bcr  le|tem  burd^  U)xtn  U^immtm  Stotd  noäf  ni^t  tndglid^  et^ 
fd^ien.  @d  n7ar  boS  bie  englifc^e  @eflalt  ber  @tatöred^nungen  unb 
Äaffcn  mit  il^ren  eigenen  ausgaben  nnb  ©innal^men,  bie  nur 
ate  toertragSmäfeige  Ueberfci^üffe  in  ben  Sct^Iungen  fold^er  älemter 
an  bie  S9an{  }ur  @tfd^einung  lommen.  ^raltif<^  n7arb  baburd^ 
bag  9le<j^t  ber  ©teuerbeiüittigung  für  ba^  ganje  ©taat^bubget 
ju  einer  leeren  gorm.  Um  ba«  ju  änbern,  gab  e^  nur  (Sin 
Mittel.  9Ran  mu^te  alle  Waffen  aQmäl^Iid^  in  ®ine  }ufammen:? 
jiel^en  unb  baburd^  ®ine  Sfled^nung  für  atte  %^tiU  be«  @elb- 
\augf)alt^  möglid^  mad^en.  S)iefe  Setoegung  beginnt  im  18.  Sal^r? 
I^unbert,  unb  l^ier  juerft  toirb  ba«  Äaffenmefcn  burd^  bai^  3^^- 
Iungi8tt)efen  faft  gänjlid^  abforbirt  S)amatö  entftanb  benn  aud^ 
ber  3flame,  ber  auf  biefem  ®ebiete  fo  t)iel  Unfxd^erl^eit  erjeugt 
^at,  ber  SRame  ber  „Funds",  S)er  Fund  ©nglanbä  —  ber  fpä? 
tere  Fonds  in  ^anfeetd^  unb  3)eutfd^Ianb,  ber  ^ier  erfl  bem 
19.  3al^r](iunbert  angel^ört,  bebeutet  toeber  ein  beftimmte«  aSer^ 
mögen  nod^  eine  befonbere  Äajfe,  fonbern  er  ijl  bag  3^f<i^ii^^^'i= 
faffen  beftimmter  ^^eile  beS  ©elbl^au^l^altd  in  Sinnal^men  unb 
Su^gaben  nad^  il^ren  beftimmten  S3erti7altung^}tt)eden^  tl^eitö  afö 
3Rittel  bie  lefetern  ju  vertreten,  t^eife  afö  erfter  3lu«brud  be^ 
@^runb|a|e^  ber  flaatlid^en  ©inl^eit  ber  ganzen  ®elb))ern)altung. 
S)iefe  ©elbtoeriüaltungSfatcgorie  ber  Funds  bilbet  bamit  bie 
©runblage  ber  folgenben  @pod^e,  unb  fd^liefet  mit  bem  35urd^* 
greifen  ber  tjolljiänbigen,  toenigfteng  principiellen  @in]^eit  be^ 
nad^  tt)ie  wx  mit  ii^rem  ganjen  Sö^l^ngStoefen  ber  ^ant  über« 
gcbenen  ©elbl^auiSl^alteg  bei^  Staat«. 

S)iefe  lefttere  epod^e  !nü^)ft  fiä)  an  ba«  ©intreten  beö  ^au* 
feg  aäraünfc^toeig.  Sl^re  ®efd^id^te  ift  lurj,  benn  fie  ift  bie 
5ule^t  bod^  nur  im  @inne  eineiS  t>erfaffungdm&^igen  ©elbl^aui^^ 
^alt«  burd^gefü^rte  tollftänbige  Unterorbnung  be«  Äaffenmefen* 
unter  ba«  rein  faufmännifd^e  Sö^Iwg^toefen  beä  Staat«  burd^ 
bie  ©nglif d^e  S3anf.  3)od^  fi'nb  i^re  jtoei  ©tabien  d^aralteriflif d^. 
3m  erjien  ©tabium  ^ielt  man  nod^  bie  SJorflettung  feft,  bafe 
nur  bie  bauernb  ber  Ärone  beiüittigten  ©inna^men  im  motten 
©inne  aud^  eine  bauembe  Waffen-  unb  S^^l^^nd^^i^^^^i  bilben 
tonnten,  unb  fd^uf  ba^er  brei  ©ruppen  fold^cr  ©inl^eiten,  ben 
fogenannten  Aggregated  Fund,  ben  General  Fund  unb  ben 
South -Sea  Fund;    Unterer  eine  ärt   üon  ©taat^fd^ulbenlaffe. 


Digitized  by 


Google 


Consolidated  Fund.  25 

3)0^  gefd^a^  bur^  Stat.  1  Geo.  I,  c.  7«    ^^  ^ann  au^  bie  hiifftt 
nur  ate  tempot&t  6eti>iKigten  Sitina^men  a\&  bauembe  anetfannt 
lotttben,  namentlid^  ein  großer  %\)tH  bet  3ött«/  tttt*>  i>Ä^  ^«^^ 
lament  bann  bod^  tiefem  Sinblicf  in  ben  ®eü)f)augf)alt  nel^men 
tDoUte,  bilbete  [x^  bae  $tinci)}  aud,  bag^  ba  alle  @inna]^men 
unb  Sbi^gaben  Slngelegeni^eiten  be^^  @taatö  unb  nid^t  ber  Arone 
feien,  nun  aud^  ber  gefammte  ©elbl^au^l^alt  unter  ber  ein^eit- 
lid^en   unb    )}eranttt)ortlid^en  -  Sinani^ertt)altung   flel^en   ntilffe. 
Dem  nun  trat,  in  @nglanb  iuerft/  ba^  alte  Siedet  ber  ^rone, 
bajl  nur  fie  bieälu^gaben  ju  beftimnten  unb  burd^  ben  Lord  of 
the  Exchequer  burd^iuffll^ren  l^abe,  entgegen,  unb  unter  anberm 
Manien  tritt  ber  ftampf  ber  ®efe|gebung  mit  ber  ^Regierung  als 
ber  Äami)f  um  bie  ^ßrdrogatite  berÄrone  mit  bem  SBubgetreci^t 
bed  ^arlamenti^  gerabe  im  ©elb^au^l^alt  auf.   S)erfelbe  erl^ebt  ftd^ 
über  fein  localeö  englifd^ei^  Sntereffe  aDerbingä  erfi  bann,  toenn 
man  fid^  benfelben  in  feiner  neueften  SJertoanbtfd^aft  mit  ben 
fpdtem  SSorg&ngen  auf  bem  (kontinent  unb  bem  @treit  j^ifd^en 
^inanjgefefe  unb  ginanjterorbnung  toergegentodctigt.    3)ie  erfte 
Soraudfe^ung  einei$  ))erfa{fungdmäBid^n  ©taati^l^aui^l^altiS  roat 
bei  jenem  guilanbe  ber  S)inge  in  ®nglanb  offenbar  bie  3)urd^' 
ffi^rung  beä  ©ebanleni^^  bag  au^  ber  bloi^  ted^nifd^en  Sin- 
t^eilung  in  jene  brei  Funds  eine  (ginl^eit  entjiel^en,  bafe  fomit 
ie^t  alle  @taat^einnal^men  ol^ne  Unterfd^ieb  tin  ©anjed  feien 
unb  ba^er  afe  ßine  Äaf[e  bilbenb  angefe^en  »erben  müßten, 
tiefem  ©ebanlen  gab  bie  Arone  }iemUd^  leidet  nad^;  bie  brei 
alten  Funds  tüurben  miteinanber  unb  mit  aKen  anbem  @inna]^« 
men  ju  einem  ©anjen  toerfd^mcljen,  unb  aSe  (Sinna^men,  aud^ 
bie  ber  firone  bisher  unterftel^enben,  al^  eineSinl^eit  angefel^en 
unb  au^  üerred^net*    ®a^  gefd^al^  burd^  Stat.  27  Geo,  III,  13; 
burd(^  Stat.  56  Geo.  III,  98  ipurben  bann  aud^  bie  @inna^men 
von  6d^ottlanb  unb  Urlaub  l^ineingejogcn,  unb  fo  entfianb  ber 
begriff  be^  „Consolidated  Fund",  ber  bann  natürlid^  formctt 
nid^ts  bebeutete,  aU  ba^  bie  ©efammteinnai^me  bed  Staate 
je^t  ein  ®anieS  fei  unb  ba^  lebe  @innai^me  nid^t  mel^r  ald 
Sinna^me  unb  Slu^gabe  ber  beftimmten  Sertvaltung^Iaffen  (@tat^), 
fonbem  aU  StaatSeinnal^me  betrad^tet  unb  loened^net  h)erben 
muffe.    3)er  Sad^e  nad^  aber  toarb  bamit  atterbingiS  grunbfdft^ 
Ud^  bie  SerantiDortlid^feit  lebe^  ^totiit^  itS  Aaffen-  unb  3^1^' 
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lungötDcfen^  in  ü^tem  ganjen  Umfange  nntcr  ba^  Parlament 
gefleSt.    Mein  bie  eigentlid^e  ^aupt^aäft,  bie  Sere^tigung  jttr 
3Ä^ti*^fl^Ä^i*ö^i^^W9/  ^Keb  für  eine  ganjeSftci^e  toon  ©ebieten 
nt>ä)  immer  bie  „Prerogative  of  the  Crown".  S)ie  englifd^e  2tuf = 
faffung  bicfe«  ganjen  SJer^ältniffe^  finbet  man  mit  ber  3Sertre:= 
tung  biefer  ^ßrfirogatitje  nod^  bei  Sladftone  (I,  329),   eine  ein^ 
ge^enbe  Siteratur  barüber  ift  un^  ieboii^  in  ©nglanb  nid^t  bc= 
fannt.    Jlatürlid^  lüar  nun  gerabe  bie^  ber  5ßunlt,  auf  »eld^en 
ji^  bie  Äfimpfe  be§  ^Parlamentarismus  rid^teten.    6s  toar  prin= 
cipitU  ganj  flar,   bafe  ol^ne  bie  unmittelbare  2lntoenbung  bcö= 
felben  @runbfa^eS  aud^  auf  bie  ausgaben  ein  trirflid^  innerlich 
jufammenl^dngenbeS  Äaffen^  unb  S^^lnngStoefen  gar  nid^t  ent= 
ftel^en  lönne,  unb  bafe  \)ox  allem  burd^  biefe  faft  tjottftänbige 
SSel^errfd^ung  ber  @efe^gebenben  ©eiüalt  burd^  baS  SBerorbnungv- 
tt)efen  beS  Exchequer  unter  bem  SRamen  ber  Prerogative  eine 
ßontrole  fo  gut  als  \)ottfifinbig   unmßglid^  h?urbe.    SQSir  f)dbcn 
bie  barauf  bejüglid^e  2;^atfad^e,   bafe  infolge  iencS  ©vf^em^i 
im  anfange  beS   ^a^rl^unberts  mel^r  als  500  SRill-  ^fb.  ©t. 
uncontrolirter  Sled^nungen  pd^  t)erfanben,  fd^on  im  erflenSanbe 
l^ertjorge^oben.    aWit  bem  @nbe  ber  franjofifd^cn  Äriege  begann 
bal^er  ber  leftte  2;^eil  beS  ÄampfeS  gegen  bas  alte  Q\)\Um  mit 
bem  ^rinci^,  bafe  nunmel^r  aud^  alle  einjelnen  ausgaben  aller 
SSertoaltungSjiDeige  nid^t  me^r  wn  biefen  „6tatS",  f onbcm  t}on 
ber  S3etoilligung  beS  Parlaments  abl^ängig  gemad^t,  unb  fomit 
ber  ganje  ©elb^ausi^alt  ein  tjerfaffungSmäfetg  bis  ins  einjeliie 
burd^  bas  SBubget  befd^loffener  fein  f olle,  baS  ift  nac^  englif d^em 
SuSbrudf,  bafe  jeftt  für  jebe  ©injelauSgabe  eine  legale  Appro- 
priation fiattjupuben  l^abe.    J>iefer  Äampf  l^at  faft  jtoei  3)ten- 
fd^enalter  gebauert.  SBir  l^aben  x\)n  fd^on  im  erften  9anbe  furj 
bejeid^net.  SlUerbingS  toarb  in  ben  jmanjiger  Salären  ein  ßomite 
bafür  eingefe^t;  aber  länger  als  stoanjig  3^^^^^  tt^^rb  bie©ad^e 
t}erfd^le^pt,  bis   enblid^  burd^  Stat.  17.  18  Vict.,  94  bie  neue 
©efefegebung,  eine  9?ad^bilbung  ber  fd^on  längjl  in  granfreic^ 
unb  S)eutfd^lanb  geltenben  Säubgetorbnung  ju  ©tanbe  fam,  nac^ 
toeld^er  fein  33crtt)altungSjlpeig  aus  feiner  Äaffe  feine  Sö^tun* 
gen  entnel^men,  fonbern  biefelben  nur  burd^  Slnmeifung  auf  ben 
Consolidated  Fund,  alfo  auf  baS  gefammte  ©innal^mebubgct  be^S 
aieid^eS,  effectuiren  fann.    3Bie  tiel  babei  toieber  gerabe  für  ba^ 
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3a^lungdn)efen  nod^i  }u  tl^un  übrigbleibt  irerbeti  mir  gleid^  fe^en. 
©neifl  gcbül^rt  bo^  große  Serbienjl,  l^ier  für  bie  einjig  rld^tige, 
^iflorifii^e  Äuffaffung  blcfei^  gnttoidfelutig^proceffe^  blea3a^n  gc^ 
hxoäfcn  ju  l^aben;  üiele  @in}el^eiten  gibt  bonn  f))dter  ^obb^ 
a.a.O.;  baju  bie9[rbeit  t)on  ^^ilippolüitfd^;  im  großen  unb 
^anjen  aber  ifi  ba«  ber  l^utige  3^P^ttl>  i>^t  ^^age  in  ©nglanb. 

c)  granfrei(ä^  unb  ber  Tresor  publique. 

ffienn  man  g^anfreid^  bem  cnglifd^en  langsamen  unb  un^ 
Maren  Seilern  gegenüberl&äU,  fo  ijl  ber  ßl^arafter  feinet  Äaffen-- 
toefenö  Ui(!^t  ju  begreifen.  S)ie  frül^ern  3uftänbe  l^aben  toir  fd^on 
im  erftcnSanbe  angebeutet,  ^oäf  muffen  toir  gerabe  an  biefcr 
@teQe  be$  äRanned  gebenlen^  meldten  man  aU  ben  SSater  ber 
ganjen  folgenben  franjöfifd^en  äuffaffung  über  bie  einl^eitlic^e 
Orbnung  be^  gefammten  ginanj^  unb  fi)eciett  beg  9led^nung«= 
toefenS  anerlennen  muß.  ®^  ift  fein  geringerer  ate  ©uU^  in  fei- 
ncn  „Memoires"  (1601),  ben  SRald^uö  uniJ  toiebcr  nal^e  gebracht 
^at  („ginanj^SB/',  II,  96,  1830).  ©uD^  fagt  (111,3):  „L'idee 
de  dresser  pour  cliaque  partie  des  finances  des  etats  gene« 
ranx,  qui  en  prescrivent  nettement  la  forme,  m'a  toujoui's 
paru  si  heureuse  et  si  propre  ä  conduire  la  plus  grande 
exactitude,  que  j'etendis'cette  methode  sur  tout  ce  qui  en 
etait  capable."  (Sr  reid^te  ba^er  bem  Äönige  im  Saläre  1601 
bereit«  eine  Slufftettung  t)on  cinq  etats  generaux  ein  über  atte^, 
toa*  bie  ©innal^men  be«  Sleid^S  in  ®elb  bilbete,  jebod^  nur 
über  bie  Ueberfd^üffe  de  quelque  nature  que  ce  puisse  etre, 
baton  tout  ce  qui  doit  etre  deduit  en  precis  de  perception  — 
fobaß  mir  l^ier  ben  Urfprung  jener  Compte-rendus  l^aben,  bie 
tDir  im  erfien  Sanbe  aufjä^Uen.  SRatürlid^  ftnb  bei  biefen  etats 
bie  großen  SSermaltungögebietc  bie  Orunblage;  'oon  einem  befon= 
bem  Äaffentt)efen  ifl  nod^  leine  Sllebe.  6rfl  mit  ber  SRetootution 
fiegt  bagegen  fofort  enbgültig  ber  boppelte  ©runbfaft,  bafe  e« 
erftlid^  aud^  für  ba«  Äaffentoefen  feinen  fetbftfinbigcn  2;^eil  — 
feine  Srt  t}on  ßtat^faffen  —  gebe,  f onbern  bafe  bai^  Äaffenujefen 
eine  abfolute  ©inl^eit  für  baS  ganje  Steid^  bilbe,  unb  ber  bar- 
auiJ  folgenbe  jtüeite,  bafe  ba«  ©^fiem  beö  Äaffentoefen«  bem 
©9pem  beä  ß^'j^l^^fl^^^^f^"^  ^'^^  feinen  Stnforberungen  unbe= 
bingt  untertoorfen  fein  muffe.    J)urd^  bicfe  §errfd^aft  be8  3<J^= 
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lung^tDefend  iiber  bai^  Jtaffenmef eti  entftei^t  nun  baS  äBort^  toth 
^ti  granlreid^  cigent^ilmtid^  Ifl  unb  feiner  ganjeti  Sluffaffung 
jum  Otunbe  liegt,  bie  „Comptabilite'',  »eld^e  beibeÄ  jugleicJ^ 
umfaßt,  innerl^alb  beten  aber  ba^  ^affentvefen  aU  bloßer  Sl^eil 
erfd^eint.    granlreid^  ^at  ba^er  ebenfo  »ie  ©nfllanb  fein  feft 
befiimmte«  aCBort  für  „ftajfe".   ©aÄSfSort^Caisse"  bebeutet  ju^ 
9lei(j^  ganje  SJermaUung^itDeige,  t^eild  in  ber  ^inanjüermaUung 
(toie  bie  Caisse   des  depöts  et   consignations,  Caisse  de  re- 
traite),    t^eitö  ©efellfd^aftlid^e  Unternel^mungcn    (»ie  Caisse 
d'assurances,  Caisse  des  familles  u.  f.  \o.).    Sagegen  i^at  jene 
tottftänbifle  ©inorbnung  ber  Äajfen  in  bie  Xtäfuit  ber  ginanj- 
tertoaltung   aDerbingS  ^mei  3)inge  }ur  golge  ge^abt^  tDA(S)e^ 
XDtnn  fie  aud^  im  attgemeinen  fd^on  friil^er  in  S)eutfd^Ianb  be- 
ftanben,  bod^  erft  in  granlreid^  ganj  beftimmt  fomiulirt  »urben, 
lüäl&tenb  in  (Snglanb  beibe  gar  nid^t  erfd^einen.    3)er  erfle  ift 
baä  3iiföwi«i^«f<^ff^«  <^tt^^  Äaffen  unb  i^reö  Snl^alt«  in  bem 
öffentlid^en  Sied^töbegriff  beg  „Tresor  publique",  nad^  »eld^em 
alle  Äajfen  aU  Domaine  de  Tetat  anerfannt  finb,  unb  jtoeiten^ 
bie  burd^greifenbe  Unterorbnung  be^  ©^fieni^  ber  Äajfen  ol^ne 
Unterfd^ieb  unter  bie  abminiftratiöe  ©intl^eilung   be3  8leid^c^, 
fobafe  bie  abminiftratite  älbt^eilung  beS  ©ebieteiS  in  Slrron:^ 
biffement  unb  ©entrum  jugleid^  bie  ©intl^eilung  ber  Äaffen  uin^: 
fafet.    aSon  Sanbegs  unb  ©tat^faffen  ift  l^ier  f o  »enig  bie  3iebc, 
bafe  felbft  baö  Äaffenmefen   ber  ©elbftteriDaltungöförper  ber 
ftaatlid^en  aSertoaltung  einverleibt  ift.    3)ie  gleic^jeitige  ßonfcs 
quen}  t)on  biefem  @runbfa|  tuar  nun,  ba^  bamit  aUerbingd  eine 
au^erorbentlic^e  ^larl^eit  in  baiS  ganje  Aaffentpefen  unb  tor 
aBem  in  bie   eigentlid^e  Comptabilite  (f,  unten)  ^ineinfommt, 
meldte,  toie  mir  feigen  toerben,  bie  parlamentarifd^e  Sontrole 
faft  überfluffig  mad^t,  »a^  freilid^  toiel  nufilofe  ©d^reiberei  öer= 
anlaßt;  anbererfeit^  ^at  biefelbe  aber  aud^  ben  ganzen  Äajfen^^ 
bienft  }u  einem  in  allen  fünften  genau  unb  gleid^mfigig  ge- 
fefeUd^  formulirten  ©taat^bienfl  gemad^t,  toa^  an  unb  für  fid^ 
tortrefflid^  ifl  unb  toielen  anbem  Qtaattn  atö  2Rufter  gebient 
]&at,     5Danad^  finb   atte  Äaffenbeamten   „Agents  du  tresor" 
unb  in  ben  3<i^lung*bienft  unmittelbar  aufgenommen,  unb  ber 
eigentUd^e  Äajfenbienfi  ift  burd^  biefelbe  ©efeftgebung  beftimmt, 
»eld^e  ben  ganjen  SÄ^lttwgSbienfl,  bie  Comptabilite,  entl^alt. 


Digitized  by 


Google 


!S)eutf4(anb.  29 

unb  ble  auf  ben  belbcn  gtofeen  ©efefeen  t^on  1838  unb  üon  1862 
berul^t  3laä)  biefen  ®efefeen  l^at  ber  Aaffenbeamte  juetfl  eine 
^ittion  ju  leiflen^  toad  tDol  t)on  ba  aud  in  bie  bentfd^en  Aaffen^ 
orbnungen  übergegangen  ift,  obgleld^  e«  fd^on  frül^er  flettentoeife 
t)otfontmt  (in  Defierreid^  feit  1798;  8longfi,1, 122).  ©pecieH 
gehört  ^anheid^  ber  @afe^  ba^  nientanb,  ber  bad  9ted^t  "fyat, 
©eiber  anjuweffen,  eine  Äajfe  t)ertt)alten  fann.  3n  ber  bloßen 
Äaffenorbnnng  —  ber  ©id^emng  ber  Äaffen  unb  ber  Äajfen« 
mani^)tttation  —  finb  bie  SSorfd&riften  in  ^anhreid^  mit  ben 
betttfd^en  in  allem  äBefentlid^en  gleitj^artig;  ipir  glauben  bad 
Urteil  ben  Ladearbeiten  überlaffen  ju  f ollen,  ä.  SBJagner  l^at 
baö  SSerbienfl,  baRelbe  in  feiner  aSergleici^ung  mit  bem  beutfd^en 
au^ffi^rlid^  aufgefiettt  ju  ^abenG,ginanj=aB.^3.äufl.,§§.120fg.) 
unb  börfen  toir  auf  i^n  t)ertt)eifen,  obtool  aud^  ][^ier  bie  SSer* 
fd^meljung  t)on  Äaffen*  unb  Sdf)hini^roc\tn  nid^t  ganj  befeltigt 
ift,  $odt  l^at  in  feiner  S)arftellung  (nad^  b'aubiffret'g ,, Systeme 
financiel  de  la  France'',  atterbing«  nid^t  in  l^iftorifd^er  ®nU 
tDidtelung,  Aap.  3)  für  granfeeid^  juerft  barauf  l^ingettjiefen,  njo* 
bei  aber  bod^  faft  nur  t)om  Qa^lunq^tot^tn  bie  SRebe  ift,  tt)ie 
fd^on  31.  SBagner  rid^tig  bemerft  (@.  259);  bei  biefem  lommen 
tDir  barauf  iurüdE.  ®in  paar  5Rotijen  bei  31.  t)on  Äaufmann, 
eigentlid^  bod^  nur  aus  ölodt'S  „Dictionnaire  de  rAdmini- 
stration  fran^aise''  y.  Comptabilite. 

d)  JDeutfd^lanbS  ©efe^gebung  unb  Literatur. 

9Ba3  nun  neben  (Snglanb  unb  ^rantreitj^  2)eutfdeianb  be:: 
trifft,  fo  ift  eö  fel^r  fd^toer,  für  bie  SSergangenl^eit  ju  ettoas  ju 
gelangen,  »a«  einem  ©efammtbilbe  auf  unferm  @ebiete  äl^nlid^ 
f&^e.  S)ie  ®rünbe  bafür  liegen  nal^e  genug.  fBtan  tüirb  bal^er 
aud^  ^ier  baS  vorige  Sa^rl^unbert  ton  bem  unferigen  fd^eiben. 
3n  bem  erfiem  nun  finben  loir  vermöge  ber  ©elbfiänbigfeit 
unb  ber  SBerfd^iebenl^eit  ber  Steid^Sfl&nbe  nid^t  bloS  ein  fe^r  ter- 
fd^iebeneS  Äaffentt)efen,  fonbem  tiel  mel^^r  nod^  ben  l^ifiorifd^en 
©runbfa^  ber  birecten  SBerbinbung  beS  ÄaffentoefenS  mit  ben 
gro^n  unb  Keinen  ämtggebieten  ber  frühem  epod^e,  bie  man 
am  beften  mit  bem  alten  Slamen  ber  „Slenteien''  bejeid^nen  lann, 
neben  bem  felbftftnbig  auftrctenben  @taatSgeban!en,  ber  fd^on 
bomafö  in  ber  „Centralifation''  be*  Äaffenmefeui^  mit  ben  ter= 
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fc^iebcnett  ©efeften  Aber  glctii^artifle  Äafienfiil^runfl  fcinctt  äu^- 
brud  finbet,  unb  bcn  fd^on  ©cdenborf  in  feinem  ^,S)etttfdj>en 
gürftettfiaate"(1666),  2^1.111,  ftap.  4,  3,  bal^in  formett  bejeid^net^ 
bafe  „eine  folc^e"  (Äentei  ober  Äaffenred&nunfl  jener  S^^t)  ^^ 
einem  eigentlichen  93er}eid^nug  ber  ©innal^men^  ätui^gaben  un)> 
lleberfd^tt§=Slefte  ober  3lecejfe"  beftel&e,  t)on  »etd^en  „in  atten 
älemtern  insgemein  bie  @infd^idEnng  ber  @;tracte  aQer  Sintunfte 
aUe  üuartal  ober  3Ronat"  erfolgen  fotte.  @^  ift  babei  natür- 
lid^,  bag  bie  Keinen  Staaten  äberl^aupt  aud  jener  SSogtei-  unb 
9tentei::$eriobe  gar  nid&t  l^erau^lamen,  fonbern  erft  burd&  ben 
Untergang  beö  S)eutfd^en  3leid^e«  au<i^  auf  biefem  ©ebiete  in 
baS  @taatsleben  ^ineingejogen  tourben;  bei  ben  großen  Staaten 
bagegen  ift  e^  l^ier  fo  toie  in  ber  ganjen  SSermaltung,  bag  bei 
regelmd|ig  t)ortrefflid^en  ^Intentionen  be^  Sanbe^l^errn  unb  oft 
ganj  rationetten  ®efe|en  atte«  auf  bie  Snbitibualität .  ber  »e= 
amten  anfommt.  ©abei  fel^Ien  un«  l&iftorifc^e  »el^anblungen 
toon  irgenbeinem  aUgemeinen  ©efid^tspunlte;  in  ber  %^at  gibt 
e^  eigentlid^  nur  bie  brei  großen  Staaten,  ton  benen  toir  l^ier 
ettt)aS  auä  bem  vorigen  Saljr^unbert  toiffen:  ^reufeeu,  Saiern 
unb  Defterrei(i&.  Dl^ne  atten  3tt)eifel  nimmt  babei  ^ßreufeen  ben 
erften  Slang  ein,  inbem  e^  fein  Äaffenmefen  fd^on  feit  1721  orb- 
net,  1769  eine  erfle  attgemeine  (Sefefegebung  für  baffelbe  gibt, 
unb  bann  freilid^  burd^  bie  nad^folgenben  Äriege  aud^  l^icr  bie 
a8ertt)irrung  nid^t  aufhalten  fann,  big  ba«  19.  Sa^rl^unbert  ein= 
tritt.  Defierreid^g  ©efd^id^te  mit  feiner  einlf^eitlid^en  Snftitution 
ber  ^offammern  unb  feinen  terfd^iebencn  ßentralfaffen  in  biefer 
3eit  f orber t  eine  eigene  S)arftettung,  bie  toir  l^ier  nid^t  verfolgen 
lönnen;  fel^r  bebeutf am  bleibt  babei,  \va^  SB.  Suftfanbl  in 
feinem  „Defterreid^ifd^en  Staat^red^f'  über  bie  erften  SJerfud^e, 
eine  Cinl^eit  l^erjußetten,  namentlid^  über  bie  Stettung  ber  Sie- 
galien  gefagt  ^at.  gfir  Saiern  l^at  unö  bie  neuefte,  inValt^s^ 
reid^e  ^Bearbeitung  beg  „?iairifd^en  ©taatj^red^t^"  tjon  3)iaf 
©eibel  (Sb.  1,  1884)  neben  ben  Elementen  ber  frühem  SBcr:^ 
toaltungSorganifation  aud^  bie  ber  ginanjtertoaltung  mit  i^ren 
„^offtetten''  unb  il^rem  „9lentmeifter'',  bem*  Urbilb  ber  alten 
SBerbinbung  beri^ogteimit  bem  innernginan}ioefen(t}gl.befonberg 
6.  63 — 67),  nad^  ben  Duetten  gegeben  unb  jtoar  in  ebenfo 
flarer  al^  lurjer  S)arftettung.    S)ie  attgemeine  beutfd^e  Sleid^«' 
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unb  9le<i^tdgefd^td^te  ifat  baneben  attetbingd  ftetö  bcn  l^iftorifd^en 

gaben  ber  ©Ic^artiglcit  ber  S^l^cile  mit  bcni  ©anjcn  fcfigcl^at 

ten^  unb  au(j^  l^iet  bie  beutfd^e  Sieid^dibee  t^ertreten;  bie  eigent^ 

lid^e  ^inanjtDtjfenfii^aft  bagegen  \)at  feit  ^ufti  fx^  um  bied  ganje 

@e6iet  tpenig   gefitmmett;   felbft  bei  äRald^Us^  unb  9lau  nid^t. 

6^  ifi  bal&er  ein  toirllid^ej^  aSerblcnft  tonä.  SBagner,  in  feinet 

neuen  Suflage  bie  (Elemente  ber  @efc^id^te  ber  ^nan}t)etmals 

tung  auä^  auf  bie  Slnf&nge  bed  ^affen^^  unb  Sdf)lunq^tDe\tn&  au^« 

gebe^nt  ju  ^aben;  feine  SRittl^eilungen  im  ^b.l,  Aap.4,  ä(bfd^n.3, 

loerben  n>ol  für  bie  S)auer  biefem  ©ebiet  feine  Stellung  in 

ber  beutfd^en  ginanjtoiffenfd^aft  gegeben  ^aben.  —  änberjJ  aUer« 

bing^  n}arb  bie  ©ad^e  im  19.  ^a^r^unbert.    ^ier  toaxi  iuxä) 

ba^  attmä^lid^e  eintreten  ber  SSerfaffungen  mit  i^ren  gleiii^* 

artigen  $rincipien  aud^  bie  ganje  $inan}t}ern7aUung  unb  inner- 

(;alb  bcxfclben  an^  ba»  Äaffen-  unb  B^^lttngötoefen   immer 

gleichartiger,  unb  ber  Sn^alt  ber  ©efd^id^te  biefer  ganjcn  ^üt 

ift  mefentlid^  eben  bie  @ntn)id(elung  biefer  ©leid^artigleit,  auf 

toeld^e  jebe  2)arftellung  bcjJ  ©injelnen  jurudfommen  foüte.    Sia- 

bei  läfet  jid^  ba^  entfd^eibenbe  5(Jrincip  leidet  feftfietten.    (S^  ift 

ba«  Subgetred^t  ber  SSoU^tertretungen,  toeld^e«  aud^  für 

ben  @elb^au^]^alt  be^  Staate  bie  möglid^fte  ©infad^l^eit  unb 

Älarl^eit  forbert,  unb  bal^er,  fo  toie  baffelbe  fucceffiüe  in  ben 

bcutfd^en  ©taaten  jur  ©eltung  gelangt,  alle  ^iftorifd^en  a5efon= 

ber^eiten  be^  frül^ern  Äaffen=  unb  äÄ^tong^mefen^  befeitigt,  unb 

pra!tifd^   im   Sa^re^bubget  burd^fül^rt   toa^    fie   t^eoretifd^  fo 

lange  fruc^tlo^  geforbert  ^atte,  bie  Gin^eit  be^  ©elb^au^l^alt^ 

innerl^alb  ber  ßinl^eit  be^  Subgetj^.  S)aburd^  l^at  pd^  nid^t  bloi^ 

bie  natürlid^e  ©runblage  ber  Drganifation  bed  Äaffentoefenj^  in 

i^rem  burd^greifenben  Slnfd^Iug  an  bie  abminiftratioe  (Sintl^ei:: 

lung  ber  SReid^e  angefd^loffen,  mit  i^ren  unterften,  mittlem  unb 

6entral!a{fen,  fonbern  eö  I?at  fidt^  aud^  im  Unterfd^ieb  i>on  ©ng- 

lanb,  tt)o  bcrgleid^en  gar  nid^t  befielet,  unb  üon  granfreid^,  too 

aQeS  in  @inem  großen  geje^geberif^en  iHct  jufantmengefagt  ift 

iX'Ccr.  tjom  31.  SRai  1862,  nebft  bem  nad^folgenben  für  ba^  Äaffen^ 

unb  3a^lung^tt)efen  für  bie  einjelnen  SDIinifterien  toon  1866—69, 

bei  SlodE,  „Dictionnaire  etc/'  v.  Tresor),  ber  Öebanfe  feftgeftcllt, 

baB  biefe  ©runblage  jtoar  ©egenftanb  bed  ©ejefte^,  bie  äu^^ 

ftt^rung  berfelben  in  i^ren  ittjedtmäfeigen  einjel^eiten  ©egcnftanb 


Digitized  by 


Google 


32  2)eutf<^(anb. 

bcr  aScrorbnung^getoalt  fein  tnilffe,  bic  bann  meifieniS  in  ben 
cinjclnen  l^öd^ft  auSfäl^rUd^en  Snftructionen  für  Äaffen^  unb 
3a^lnn9dn)efen  t^ätig  tft«  @d  ift  nun  natürli^,  ba^  bamit  ein 
jwciter  »cfcntUd^cr  ©ci^ritt  angcbal^nt  ifl.  6^  entfielet  mit  bic« 
fer  neuen  ©eflalt  ber^inge  aud^  eine  neue  Siteratur^  unb  itoax 
in  beut  @eifte  unferer  ^tit  eine  bopt>^Ite.  &&  ifl  aber  bei  bent 
JReid^tl^um  berfelben  fd^tüer  möglid^,  biefelbe  ju  überfeinen,  toenn 
man  fienid^t  in  il^re  beiben  ^auptgruppen  jerlegt:  bie  allgemein 
flaatdred^tlid^'U^iffeufd^aftUdne  unb  bie  fpecieüe  ^ad^Uteratur. 

S)ie  erfie  ©ruppe  tl^eilt  [x^  aber  fofort  toieber  nad^  il^rem 
@egenftanbe  in  jtDei  ^auptrid^tungen.  3)ie  erfle  biefer  Slid^- 
tungen  möd^ten  toir  bie  europäifd^e  nennen,  bie  \a  jugleid^ 
bie  ganjc  ginanjbertoaltung  umfaßt,  ©ie  ift  bibliograpl^ifci 
begrünbet  burd^  Slau'g  l^ier  ba^nbred^enbe  arbeiten,  bie  bann 
31.  SB  agner  für  bie  ganje  ginanjtoiffenfd^aft  mit  einem  betoun- 
bem^roert^en  Slcid^t^um  erfuUt  ^at;  l^iftorifd^  fte^en  ®neifl'« 
freilid^  auf  englanb  befd&ränltc  arbeiten  an  ber  ©pifte  be^  gc* 
fd^id^tlid^enaSerftäubniffc^;  abminiftratit)  bleibt  §u  dt 'i^SBerl  über 
granfreid^Äginaujüermaltung  bagSRufter,  ftatiftifd^brid^t©  jörnig 
für  bie  europ&ifd^c  3luffajfung  in  feinem  „SBubget  ber  europäifd^en 
©taaten''  bie  »al^n;  f^ftematifd^  l^at  Stein  gearbeitet.  S)urd^ 
aOe^  baö  ift  bie  ginanjberiüaltung  über^au^)t  unb  fpeciett  unfer 
®ebiet  ju  einem  immanenten S^^eile  ber  allgemeinen  ©taatiS* 
toiffenfd^af t  geworben,  ©leid^jeitig  aber  begann  bie  jtoeite  Stid^- 
tung,  iüeld^e  ber  erftem  immer  erft  i^re  ©ubftanj  gibt,  bie  SSer^ 
binbung  ber  f^inanjüerttjaltung  unb  aud^  be^  Äaffentoefen«  mit 
ben  ©arftettungen  be^  territorialen  ©taat^red^tg.  $ier 
müjfen  toir  neben  ben  bebcutenben  ©peciatoerfen  üon Siegenauer 
(„©taat^l^auÄ^alt  beä  iS.^^.öaben",  1863,  in  meld^em  freilid^  ba^ 
Äaffentt)efen  [6ef.  S3b.  1,  Aap.  4]  nur  einen  fe^r  Keinen  Sftaum  ein= 
nimmt)  unb  ^eerbegen  („SBürtemberg«  ©taati^^au^^alt'',  1848, 
too  toir  bei  ber  „Sanbftänbifd&en  ©uftentation^Iaffe'',  ©,  298  fg., 
nod^  bieSlefie  ber  alten  SanbeSfaffen  finben)  h)ol  in  erfierSRei^e 
S.  üonSftönne'^  tortreff lid&es SBer!  über  bag„^reu6ifdne©taat»' 
Siedet"  nennen,  in  toeld^em,  fotoeit  toir  fe^en,  juerft  namentlid^ 
baä  ganje  Äaffentoefen  ber  preufeifd^en  SRonard^ie  mit  feiner 
ganjen  befannten  ©rünblid^feit  unb  üuellenmfifeigfeit  ber  ©taat^-- 
red^t^lebre  einverleibt  ift,  toobei  er  jugleid^  eine  faft  toBftanbige 


Digitized  by 


Google 


^efe^geSüng  unb  i*iteratttv.  3^ 

Siteratur  ^tnjuffiflt  (§§.  543—546).  ffla^  fpecicD  ^^rcufecn  be^ 
trifft,  fo  tnfiffcn  mir  auf  i^ti  aU  ^auptqueOc  t)crhjetfcn.  S)ajtt 
3.  SBagnct,  §.  91,  unb  bie  eigcntlid^c  prcufeifd^c  gad^Uteratur,  bte 
lüir  ^icr  ni^t  Verfolgen.  SBa^  fd^licfeUd^  Dcftcrrcid^  betrifft, 
fo  ntufe  man  für  ba^  Äajlenmefcn  fpecicH  jtDci  ^auptepod^en 
i^eiben.  5Dic  crftc  rcid^t  im  ncucftcn  S^^rl^unbcrt  bi^  jum 
gal^c  1854,  bic  atoettc  entl^&lt  bcn  (ginflufe,  bcn  ber  SSäcd^fel 
ber  Scrfaffungcn  im  allgemeinen  auf  bie  §inanit?erh)attung  l^at, 
bcr  aber  für  ba^  Äaffenttjefen  fpccieH  nid^t  lüefentlid^  ifl.  Ueber 
bie  frul^crc  ®eftalt  unb  bie  SScrfud^e  einer  SReformation  be§ 
ÄaffeniDefeng,  feiner  ^ofbud^l&altungen  unb  ©entralf äffen  gebefi 
namentlii^  in  unferm  ^al^r^unbert  gut  Sid^tnegel,  „®ef(i^.  b. 
öjlerr.  SHeci^nungö^  unb  ©ontrotoefeng",  furj  bei  @.  ©eibler, 
„6taat^rc(^ung«]^of  Defterreid^e''  (1884),  @.  6  fg,  ©ic  lefete  Drb* 
nung  tor  1848  bei  3.  3Reugebaur  in  feiner  „Drganifd^en  S)ar= 
fleHung  be^  ©ontrotoef eng  unb  ber  ftaffeneinrid^tungen  in  ben  f.  f. 
Staaten"  (1845)  üielfad^enpraltifd^enStuffd^lu^.  S)ie  jtpeiteepoci^e 
beginnt  gleid^  mit  ber  ©ntfiel^ung  ber  Serfaffung.  ©d^on  bie  SSer- 
orbnung  t)om  19.  Januar  1849  organifirte  bie  untern  Äaffen;  bie 
Serorbnung  üom  27.  $IRai  1853  bie  Sanbe^l^auptfaffen.  S)ie  »afig 
biefeg  ©pftemS  ift  bie  bag  ©ange  burd^jie^enbe  Unterfd^eibung 
t)on  @inna]^me=  ober  SruttosÄaffen  unb  SRetto^  ober  9lu«gabe= 
fiaffen,  natfirlid^  tl^eifö  mit  örtüd^er,  tl^eite  mit  fad^lid^er  6om= 
ftitni,  n>eld^e  ba«  äRinifterium  beftimmt  (§.  96).  3)ie  Drgani= 
fatiott  ber  3letto=  ober  3lu§gabe'-Äaffen  berul^t  auf  ber  ®intl^ei= 
lung  in  bie  1.  Älaffe  mit  örtUd^en  ^a^unitn,  bie  2.  ber 
Sanbe^l^auptlaffen,  tpeld^e  man  afe  bic  ginaujf äffen  (f.  oben) 
beö  aieid^g  bejeid^nen  !ann,  toobei  fie  aud^  fpecieDc  S^^lungen 
Iciflen,  unb  ber  ©taatäcentrallaffe,  toeld^e  mieber  au3  (fiebert) 
t)erf(^molaencn  SCbtl^eilungen  befielet.  S)ag  aSSerf  t?on  Slon^li 
C;5inanigefe|!unbe  b.  Defterr.  Äaiferftaat^",  1880,  »b.  2,  Stnl^.V) 
gibt  bie  beftel^enben  SBorfd^riften  für  bie  Äaffenfül^rung  unb 
Äaffenorbnungen  im  engem  ©innc. 

3)ie  jmelte  grofeeSruppe  ber  betrcffenben  Siteratur  entl^ält 
nun  t^eifö  bie  ftrengcn  ^Jad^fd^tiften  für  Äaffen=  unb  9ted^nung«= 
wcfen,  bie  fid^  aber  meift  me^r  auf  SJud^^altung  aU  auf  bie 
Äajfen  bejie^en  unb  bie  balj^er  eigentlid^  ben  folgenben  «bfd^nit- 
tcn  angehören,  tl^eil^  bie  ^Anfänge  einer  felbft&nbigen  loiffenfd^aft- 

etein,  ^inanjtotffenfd^aft.    II.  3 
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lid^cn  Searbeitung  bc^  iamtn  @ebietc§,  tucld^c  bie  tl^corctifd^e 
Äajfcnfragc  mit  bcr  ptaüifd^cn  Sentralifation  tcrbinben,  unb 
Pfllcid^  in  bm  Sud^en  nad^  bcr  „Drbnung  bc§  ©taatÄ^aug^ 
Ij^alW"  cigentlid^  btc  Vorläufer  be«  35ubgctö  werben.  J)ic  ctftc 
Slid^tuttfl  gehört  bcr  SScrbtnbutig  bcr  S^^cortc  üon  bcr  faufmänni^ 
fd^cn  Sud^l^altung  mit  bcm  ftaatlid^cn  ätcd^nung^iDcfcn  an;  mir 
•fommcn  unten  auf  fic  jurildt;  t?om  Äajfentt)cfcn  ift  l^iernur  bei^ 
läufig  bic  Siebe.  2)ie  jtocitc  Slid^tung  bagegen  ücrtritt  ben 
lücnn  aud^  nod^  unaudgefprod^cnen  ®eban!en  bcr  SSerbinbung 
gerabc  beS  Äaffentocfcn«  mit  bcr  gefammtcn  cinl^citlid^cn  ®nU 
tt)idfclung  bc^  Staate ;  man  toirb  fie  aU  ben  Äampf  um  bie 
„Äaffenccntralifation"  bcäcid^nen.  ^I^re  3^it  fSKt  in  ba^ 
19.  ^af)x\).;  i\)xt  l^iftorifd^e  »cbcutung  ijl  unüerlennbar.  an 
bcr  ©pifie  fielet  ^icr  toicber  Sufti  in  feiner  „©taatötoirt^- 
fd^ft",  2.  Slufl.,  2:^1.  II,  §.  408;  er  bc^errfc^t  bic  ganjc  t^co^ 
retifd^e  9luffaffung,  bi^  bie  granjöfifd^e  Slcüolution  bcr  ganjcn 
%xaQt  ein  ncueö  ®cbiet  eröffnet,  unb  bic  cigcntlid^c  Äaffencens^ 
tralifation  jur  ^auptfad^c  ioirb.  3e|t  cntftcl^cn  bie  bamaU 
fo  cinflufercid^en  Schriften  t)on  ©fd^enma^er,  „enttt)urf  ju 
einer  f^ftematifd^cn  (Sinrid^tung  beS  ©taatSred^nung^toefcnS" 
(1807),  befonber^  geber,  „^anbbud^  über  ba^  ©taat^rcc^nungö^ 
unb  au^gleid^öiücfen''  (1820)  unb  Äiefd^fe,  „©runbjügc  jur 
imedfmäfeigen  @inrid^tung  bc^  ©taat^fajfen^  unb  3lec^nttngg= 
tt)cfenS"  (1821),  bcr  bei  toeilem  bebcutenbfte  Vertreter  einer  ma:: 
tcrieHen  6entrattfation  bcr  i^ äffen  in  einer  Jeaupt^ßentralfaffe; 
an  bicfe  fd^loffcn  fid^  ÄUppftein,  ^puteani,  aUugebaur, 
aSö^ner,  ^ornbcrg  unb  anbere  in  ben  stuanjiger  ^al^rcn, 
big  maläju^  in  feiner  „ginanitt)iffcnfd^aft''  (Z\)l  2,  §.  23  fg.) 
fritifd^  unb  t)on  feinem  ^)ra!tifd^cn  ©tanb^)un!t  ben  ganjcn  ©treit 
nod^  einmal  jufammenfafet,  unb  juglcid^  in  feiner  „3Jerfaffung§= 
^ß.oUtiP'  (I,  191)  bie  grage  auf  il^re  natürlid^c  »afi^/  bie  SSer^ 
.  binbung  mit  ber  aScrfaffung,  jurüdffü^rt  (Literatur  bei  bem= 
fclben,  „ginanjtoiffcnfd^aft",  ©.  97  u.  ©.  115).  Unb  inbem 
nun  in  berfelbcn  3^i^  i*i  bcr  3)tald^ug'  überragenbesi  S^erftänb? 
nife  tl^corctifd^  biefe^  ©ebict  erlebigt  (1830),  bie  neue  ©pod^c 
bcr  aScrfaffung^bilbung  eintritt,  fo  erfd^eint  bicfe  ganjc  Slid^tung 
j[e|t  abgefd^loffen,  unb  bcr  ©d^n)cr:punlt  bcr  Unterfud^ung  fällt 
.  aug  bcr  Drganifation  in  bic  ^rage  nad^  ber  cigentlid^cn  ©taat«= 
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ted^Hung  unb  i^rcr  S)urd^fü^runfl,  tt)o  mir  bcrfclben  tpicbcr  he^ 
Stgnen  merben. 

—  3fton  ben  übrigen  Staaten  toiffen  toir  toerJ^ältnifemafeig 
tt)enig. 

^^n  'J{ Urlaub  ift  ba«»  ^cfammte  Maffentoefen  unb  mit  i^m  ba^ 
nifftfcbc  :Hc(^nungött)cfcn  feit  1861  grünblid)  reformirt  werben.  S)er 
(^yninb^ug  biefer  großen  ^eform^  eine  ber  bebeutenbftcn  ^JDla^rcgetn  ber 
Regierung  ^lleyanbcr'ö  II.,  ift  bic  »cfeitigung  ber  fraget  oucfe  ^ier, 
namentüd)  ixa(if  preu^ifd^em  ^.^orbilbe  geltenben  (^tatSkoirt^fd^aft,  unb 
bic  .öerftellung  einer  georbnetcn  einbeitlicben  Äaffenfftbrung,  ^öud>« 
Haltung  unb  0^clbtjer»altung.  JHujjlanb  bat  ju  bcm  @nbe  in  allen 
europdifc^cn  otaatcn  grünblidje  otubieit  nxadjen  laffen,  unb  ba^er 
^ier  menig  (rigent^üntlid^ed  für  fid)  aus^cbilbet;  aucj^  bei  i^m  ift  bie 
Orbnung  ber  .Halfen  ba^»  :Hbbilb  ber  Organifation  ber  ganzen  ä^er« 
toaltung.  2)ic  (jJrunblage  ift  bic  (yintbcihing  in  ©oupemcmentd  unb 
in  Mteifc  mit  ihren  bcjügticbcn  MrcisJ:  unb  (^ouücniemcnt^f äffen,  bic 
unter  ber  centralen  ®eroalt  be^  Ainansminifteriumö  ftcben,  aber  üoii 
ber  3leid)^controlbc^brbc  (f.  unten)  controlirt  werben.  ;>i  ^|ieter«^burg 
befinbet  fid?  bann  bic  bcm  Si^anjminifterium  unterftcbcnbc  ^nexaU 
taffc,  au*  wcldjer  alle  Safelungcn  gegen  :!lnwcifungen  ^u  gefc^e^cn 
bflben.  .ööcbft  bemerfen^wcrtb  ift,  ba^  bie  verfügbaren  öetrÄge  ber 
Staat^bant  jur  ^^erwenbung  gcc^cn  (Eontocorrent  übergeben  werben, 
wie  in  (snglanb.  Tabci  fliegen  alle  birecten  Steuern,  JHec^alien  unb 
Xomänc'üinnabmen  in  bie  Hreiö-,  bejiebungeweife  (^ouDcrnementsis 
fd)a^tammcr  ale  (^innabmetaffc,  bie  inbircctcn  in  bic  "ilccifetaffcn ;  bie 
Ökfammtcontrolc  ftc^t  unter  bcm  9leich»controlamt  (f.  unten). 

(jinc  fpecicUc  SBcbanblung  beS  ^affenwcfcn*  J^^^i^n^  ift  mir 
nid)t  belannt;  ba«^  ''^Jrincip  ber  3Jlinifterialetat«^  jebod)  ift  nad)  g^ant-- 
reid)e  ^Dlufter  angenommen,  bie  (s^runbfä^c  bce  C^cfcfte^  üon  1869 
au^ebilbet  im  neueften  Qk\ti^  üom  17.  Februar  1884,  tjollftänbifl 
bei  3 d) an i^,  „Äinan.v'ilrd)iü",  1.  ^ahxc^.,  .»^eft  2,  3.  450  fg. 

B.  Daß  Baljlungsnjefni  mit  ben  Ämueifungen,  hzn  IDiöpofitionen 
unb  ber  täglirijen  önibenj. 

2)a^  S^^lii^fl^^^^^^  erfd^eint  junäd^ft  aU  eine  einfädle  ®elb= 
Operation  ber  Äajje,  unb  l^at  ba^er  Melker  feiner  felbftänbigcn 
Setrad^tung  entbel^ren  muffen,  inbem  man  baffelbe  ftet^  in  fei= 
ncr  felbftt)erflanblid^en  aScrbinbung  mit  bem  Äaffcnmefen  badete. 
6tft  ba^^  auftreten  ber  Serfaffnngen  mit  il^rer  aSeranttt)ortIid^= 
Wt  be^  ginanjminifterö  smang  nnn,  feinen  eigentl^ümlid^en  Sn^ 
Wt  unb  fein  aUerbing^  fpecififd&c^  SRed^t  genaner  ju  betrad^ten. 
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S)enn  toäl^rcnb  bic  B^^'^ttug  ber  frül^cm  ^al^rl^unbertc  äte 
eine  einfadjie  Slngelegenl^eit  jeber  einjelnen  Äaffe  unter  il^rer  93er- 
antioortiid^Ieit  galt^  ifl  eS  ntd^t  }U  beflreiten,  ba^  mit  bem 
19.  Sial^rl^unbert  baffelbe  toon  einem  fclbftänbigen  ^rincip  be= 
l^errfd^t  toirb.  3)a§  ^rincip  befielet  barin,  baJ5  ba^  gefammte 
Sa]^lungdtt)efen  im  ®elb^auSf)alt  afö  eine  gro^e  einiget t  er- 
lannt  ift,  in  toeld^er  jebe  B^^l^^fl  ^^^  ^tten  anbem  bebingt 
toirb  unb  bamit  aU  ein  Clement  in  ber  @efammtl^eit  beö  ©elb- 
j^au^l^alt^  il^re  felbflftnbige  gunction  unb  il^r  felbfi4nbige«  Siedet 
empfängt.  ®aburd^  jerffiHt  biefer  grojse  ^offlunQ^pvoce^  in 
brei  2;^eile,  bie  jeber  für  jid^  ittxa^ttt  »erben  muffen. 

A.  J)er  erfie  2;]^eil  ifi  berjenige,  ben  toir  bie  Äaffenja^- 
lung  nennen.  Unter  Äaffenja^Iung  berftcl^en  tt)ir  biejenigeS^^ 
tiing  bon  ©elbem  au^  einer  Äaffe,  burd^  tueld^e  ber  Staat  üer^ 
möge  ber  lefttern  bie  gorberung  eineg  ©injelnen  befriebigt. 
©urd^  fie  üerl&fet  bal^er  ber  ©elbbetrag  ber  fiaffe  baiS  ©ebiet 
be«  öffentlid^en  ©igent^umS  unb  »irb  tt)ieber  ^ßribateigent^um 
mit  aOen  SRed^ten  beiS  burgerlid^en  flatt  be^  öffentlid^en  Sled^te^. 
-S)ie  Äaffenjal&lung  bebarf  bal^er  nid^t  bloö  toie  jebe  3<^^I^^9 
einer  beftimmten  Drbnung  fiberl^aupt,  fonbern  biefc  Drbnung 
j)at  für  bie  erflere  ieftt  eine  beftimmte  öffentlid^=red^tlid^e  SSe- 
beutung,  unb  l^at  {td^  be^^alb  aud^  il^r  beftimmte^  öffentlid^eS 
Sftec^t  gebilbet,  baö  feinerfeit«  fottjol  bem  SRed^nungg*  aU  bem 
(Sontroltoefen  jum  ©runbe  liegt,  unb  beS^alb  jum  3:i^eil  fel^i: 
genau  auSgebilbet  erfd^eint.  35iefeS  Siedet  ifl  julefet  aud&  l^ier 
bie  ©onfequenj  ber  Functionen,  toeld^e  bie  Äaffenjal^lung.  ate 
fold^e  im  ©elbl^au^l^alt  ju  erfüllen  l^at,  unb  bal^er  an  fid^  ein= 
fad^.  3Bir  unterfd^eiben  babei  bie  S^^^^^fl^orbnung  unb  bav 
cigenttid^e  B^^l^ng^red^t.  SGBie  fld^  nun  in  ber  SSilbung  biefc^ 
3al^lungöred^t^  granfreid^  unb  S)eutfd^Ianb  unterfd^eiben,  toerben 
tDir  unten  anbeuten. 

S5ie  Stt^Iw^^fl^^^^-W^ttfl  uun  befielet  aus  ber  @efammt^eit 
aller  berjenigen  Seftimmungen,  toeld^e  für  ben  Stet  unb  ben 
Snl^alt  ber  geleifteten  S^^I^i^Ö  öK^^  ba^ienige  bon  feiten  ber 
jal^lenben  Äaffe  forbern,  toaS  bie  3^^tung  fetter  gegen  ben  2Ri^- 
braud^  üon  feiten  ber  Qdffltnien  jxd^crt,  afö  aud^  bie  geftfiettung 
ber  3ö^Iw«9  ffi^  i^Ä^  Sled^nungötDefen  unb  für  bie  fpätere  6on^ 
trole  möglid^  mad^t.    35ie  jiüei  ©runblagen  biefer  3ä^I^w8^' 
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crbnung  {Inb  bal^^er  an  [xä)  mol  in  aSen  Staaten  StttopaS 
gleid^,  freilid^  in  ber  gorm  unb  in  ber  ©enauiflfcit  il&rer  85e* 
ftimmungen  fel^r  toerfd^icben-  S)ie  crjie  biefct  ©runblagcn  ift 
Me  regelm&gige  Eintragung  in  bie  jtaffenbüd^er^  bie  }tt)eite 
Die  ^flid^t  bctÄaffe  }ut  ©ammlung  unb  Drbnung  ber  Selcgc 
für  icbc  einjclnc  S^^^ffinnQ.  S)a8  crfierc  gel^ört  bann  in  feinen 
ginjel^eiten  bem  Sted^nung^tuefen^  ha&  jmeite  n)irb  }ur  S^in- 
gung  ber  SRed^nungScontroIe.  SSeibe  gelten  fotool  für  ßin^  a\& 
\ix  Su^gabesal^Iungen. 

3)ad  eigen tlid^e  Qa^lunQ^xtä^t  bagegen  entl^ält  bie  ^t^ 

ftimmungen  über  bie  gorm,  in  toeld^er  eine  Äaffe  jur  ^dSilun^ 

cerpflici^tet  toirb,   S)iefe  gorm  iji  eine  jtoeifad^e,  unb  ber  Unters 

)i)it\>  be§  S^i^tungStoefenÄ  in   allen  Staaten  6uropa^  berul^t 

barauf,  ob  babei  bie  erfiere  ober  bie  jtoeite  im  Qdf)\un%&tD^cn 

Dorioiegt-     S)ie  erfte  muffen  toir  aU  bie  regelmäßigen,  in 

i^rcm  betrage  fifirten  S^iflungen  bejeid^nen,  bei  benen  ber  Sln^ 

iprud^  auf  bieSal&lung  auf  bem  gleid^faUg  regelmäßigen  ©ienft 

für  ben  Staat  beruht,  unb  bei  benen  biefelbe  balj^er  ol^ne  be$ 

fonbere  äntoeifung  auf  ber  Säeftallung  beg  SBered^tigtcn  berul^t. 

Sie  jtoeite  tritt  in  allen  ben  gällen  ein,  in  toeld^en  bie  3^^- 

lung  auf  ®Tunb  eines  inbiüibuellen  9led^tSanfpru<i^S  geforbert 

löirb,  unb  ba^er  aud^  nur  auf  bie  Slnioeifung  berjenigen  Säe^ 

^örbe  erfolgt,  »eld^e  gefefelid^  jur  SSerleil^ung  eines  fold^en  Sled^tS* 

anjpru^eS  competent  »ar.   2)ie  erfte  forbert  f omit  J^öd&fienS  bie 

Sorlagc  beS  SlnfteHungSbecretS,  bie  jtoeite  bagegen  bebarf  eines 

bcftimmten  amtlid^en  SluftragS  au  bie  Äaffe,   S)ie  erfte  ift  jiets 

eine  burd^  baS  Subget  fpeciett  begrünbete,  bie  jweite  ijl  eine 

burc^  baS  Subget  nur  in  il^rer  ©efammtjiffer  begrenjte  Summe. 

^it  biefen  aOgemeinen  für  baS  gefammte  2^ifluni^xtä)t  beS 

£affenn>efenS  geltenben  ®runbfä^en  l^at  fld^  nun  bie  @runblage 

ber  fiaffenjal^lung  gegen  baS  frülj^ere  Sal^rl^unbert  ttjefentlid^  ge- 

anbert,  »enn  aud^  bie  ©onfequenjen  berfelben  feineStt)egS  fd&on 

ie^t  tJoUjiänbig  auSgebilbet  finb.    SBä^rcnb  bie  2af)lun%^com^ 

petcnj  ber  frül^^em  3^it  für  iebe  Äaffe  nur  ber  S^^lungSauftrag 

ber  t)orgefe6ten  »el^örbe  »ar,  Ifi  biefe  ßompeten}  iefit  auf  bie 

fcubgetmäßige  Summe  befd^ränft,  unb  ber  3a]&lungSauftrag  mit 

beftimmten  gefefilid^en  gormen  umgeben,   fobaß  bie  ja^lenbe 

Äaffe  felbfi  eine  felbftänbige  amtlid^e  aSerantwortlid^feit  für 
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bie  S^^el^attung  bc^  bubgetmäfeigen  Sctragö  unb  bcr  t)Drfd^riftö= 
mäfeigen  3<i^Iiing^fonn  übernimmt.  3)arauf  benti  beruht  ber 
fo  tocfcntlid^e  Untcrfd^ieb  in  bcm  SUiafee  bcr  tocrfaffungämäfeigcn 
ober  gefefelid^en  unb  ber  t}crorbnungSm&6igen  Qai)luriQ^p^x(S)t  ber 
Äaffen,  mel^^/  ^i^  ^^^  i^  ^^P^«  Sanbe  gejeigt,  tt)teber  il^re  lefite 
©runblage  in  ber  Unterfd^eibung  ber  SRiniperia^  unb  ber  fftci^^- 
t>erorbnung  ^at,  inbem  bie  Äaffc  eine  3<^^^w^fl  ^^f  ©tunblagc 
ber  erftcrn  tocrtoeigern  mu§,  foiüie  fie  ben  bubgetmäfeigen 
Setrag  äberfd^reitet,  tofil^rcnb  fie  auf  eine  9teid^St)erorbnung  l^in 
für  eine  f old^e Ueberfd^reitung  i^rer  ^erantwortUd^Icit  entl^obeu 
erfd^eint.  S)a^  atteö  bebarf  nun  im  einjelnen  tl;eife  nod^  tieU 
fairer  ©rfal^rung,  tl^eilö  t)ielfad^er  ftaat^red^tUd^er  Untcrfud^ung. 
dagegen  fielet  feft,  bafe  jebe  bcr  gorm  nad^  rid^tige  unb  bcm 
Snl^altc  naü)  bubgetmäfeige  B^^l^^ng  bie  Äaffe  t?on  i^rer  SJcr- 
antiportlid^leit  befreit.  Stuf  biefer  ©runblage  {inb  bann  bie  jum 
%^tU  l^öd^p  au^fü^rlid^en  (Sefefec  unb  Snftructionen  ober  baö 
3a^tungSred^t  ber  Äajfen  ju  einem  l^öd&ft  betaillirtcn,  in  iebem 
©taate  üerfd^iebenen  Softem  au^gcbilbct. 

B.  S)en  itoexttn  SC^eil  bilben  nun  bie  S)i§pofitionen 
im  Saljhini^toe^tn  beö  ®elb]^au«](ialt§.  ^\)x  Segriff  ift  einfad^, 
i^re  3lufgabe  eine  l(^öd^ft  iDid^tige.  Sie  S)i^pofition  ifi  bie  än-- 
tt)cifung  an  eine  Äaffe,  nid^t  einem  ©injelnen,  fonbem  einer 
anbern  Äaffe  einen  Setrag  ju  jal^len  unb  benSeleg  bafür  at^ 
ÄaffcnbedEung  einjufteHen.  3)te2lufgabe  ber  S)ij§pofitionen  ift  flar; 
bicfelbcn  fotten  über  bie  Äajfcnbel^alte  ber  3ü^lung^faffen,  tt>eld&c 
burd^  bie  Äaffenjal^lungen  berfclben  nic^t  erfd^öpft  pnb,  in  ber 
aSeife  verfügen,  bafe  baburdi;  bie  burd§  il;re  Äalfenjal^Iungen 
erfd^öpften  ßö^^i^iig^'^ÄlI^^  mieber  jal^lung^fäf^ig  merbcn.  S)a, 
JDO  biefe  Ucberfd^üffe  regelmäßige  flnb,  ttjcrben  au^  ben  S)i§poji= 
tioncn  Snftructioncn,  tüeld^e  bie  älbful^r  ber  Uebcrfd^üffe  an 
anbere  Äaffen  gett)ö]^nli(^  bei  einer  beflimmten  ©umme  jur  regeU 
mäßigen  ^f(id^t  mad^en;  bie  eigentlid^en  S)i»pofitionen 
finb  fold^e,  in  tpcld^en  bieg  auf  9lntpeifung  ber  l;8]^em  Stellen 
gefd^iel^t.  Snftructionen  unb  2)igpofltionen  l^aben  bal^cr  bie 
Sfufgabc,  ben  gefammten  ©elbbcftanb  be§  Äaffcnmefen^  bcftdnbig 
fo  ju  t)ert^ eilen,  baß  iebe  3o^lwnggfaf[e  ftets  jal^lung^fftl^ig 
erl;alten  toerbc,  unb  fold^cÄaffcn  beren  nortoiegenbe  aufgäbe  e» 
ift,  auf  biefe  SDBeife  bie  ©clbbetocgung  ber  (Sinnal^men  nad^  bcm 
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Scbarf  bcr  Stu^gaben  ju  orbnen,  jinb  eben  bie  ö'inanjfajfen,  bie 
bemnad^  aud^  @ammlungg{affen  l^eigen^  unb  faft  immer  bie  mitU 
fere  Älaffe  bcr  Sanbeö=  ober  ^$rot)in}iaIf äffen  bilben,  »äl^rcnb 
bie  gefammte  @elbben7egung  jiDifd^en  ben  Jtaffen  üon  einer  eigenen 
6tette  im  aRiniflerinm  an^gel^ft  (mouvement  des  fonds,  f.  unten). 
"locfy  aniS)  ba^  ift  üerfd^ieben  georbnet. 

C.  Sin  biefe  ©i^pofitionen  fd&lie&t  ]x^  nun  bie  täglid^e 
©Dibenj  bcr  gedämmten  @elbbett)egung,  tücld^e  auf  ©runblage 
ber  $inanj!aifen  regelmäßig  bie  ä^ert^eilung  be^  ©elbbeftanbe^ 
unb  be^  SBebarf^  toie  bcr  ©edtung  für  bie  ginanj^^  unb  6en= 
trallaffen  auffteHt.  ©ie  lüirb  baburd^  junäd^ft  bie  ©runblage 
für  bie  Si^pofitionen,  Jüeld^e  ba^  @elb  t)ert^eilen,  bann  ber 
^Operationen,  meldte  ba^  (Selb  für  ben  ©clb^au^l^alt  befd^affen, 

Sergleif^ttttg.    Snglanb.    ^tanhtiif.    2)entff4lattb. 

3o  einfad)  nun  aud)  tiefe  .Hategorien  an  Ttd)  fmb,  fo  ift  bod^ 
bie  prattifd^e  ^cftaltung  bce  ^"^a^lung^toefend  in  ben  üerfc^iebenen 
otootcn  eine  fe^r  Dcvfcfeicbene.  3)ae  ^utcrcffc  an  bcnfetben  beruht 
aber  aud)  bier  nid)t  auf  it)rem  tcdfenifd)cn  3n^a(t,  ben  mir  ben  3a(i= 
manncm  übcrlaffcn,  fonbcrn  auf  ibrcm  Bufammenbancje  mit  ber  gc-- 
jamnUcn  (!ntn>idelung  be^  Staatd^aud^alt«^. 

ib^a^  juerft  Gnglanb  betrifft,  fo  ift  bie  (S^runblage  be0  ^a\\> 
^en  3<^biung«mefend  tia^  ^er^dltni^  ^ur  ^ant.  S)ie  ^JluffteQung  be^ 
't^rincipe  be^  Consolidated  Fund  ^at  ber  (entere  natürlich  c^an^  in  bie 
^dnbe  ber  'San!  gelegt,  unb  bamit  ibm  ben  G^arattcr  einee  rein 
faufmännifd)cn  .Waffen-  unb  3ab(ung->wcfen<^  gegeben,  »cld^e^  bie  \)t>n 
ben  öinna^metaficn  eingebenben  (Selber  auf  ba«^  (Sonto  be->  ©taat« 
fcjt,  unb  am  benfelben  auf  Slnwcifungen  beö  le^tern  au^ja^lt.  3)abei 
baben  bie  großen  '-öenualtung^gebiete  jebodfe  ibre  eigenen  Äaffen,  welche 
auÄ  bem  Consolidated  Fund  botirt  mcrben,  unb  bie  CSinjeljablungen 
für  bie  SWarine,  ba«  ,§cor  unb  ben  (Sit)i(bienft  leiften,  mobei  alfo  bie 
®anf  jugleid)  als  (Sentral^  imb  Ainanjfaffe  functionirt;  ob  unb  »ie-- 
weit  babei  bie  ^erfaffungemfi^igtcit  ber  (^njet^a^lungen  gegenüber 
nantentlid)  ben  Virements  (Rettung  \fat,  ift  fe^r  jtoeifelbaft.  2>ie 
einbeitUd)e  Organifation  ber  '^luÄ^a^lungen  ift  erft  burd^  St.  4.  5. 
Will.  IV,  15  burcb  bie  (Srnc^tung  bcr  (5^eneralfaffc  (baö  Pay- 
master's  General  Office)  unb  feiner  Organifation  burci^gcfü^rt 
«gl.  baju  (kneift,  „(Sngt.  «cr.^JH/',  3.  Slufl.,  §.  97.  (5ingeticnb 
unb  i^ugleicb  biftorifc^  ift  bie  langfame  (Snttoidclung  be^  «crbältniffcä 
be^  ^ablung^mefen^  jur  >Ste(lung  ber  5öanl  einerfeit«^  unb  bem  Ex- 
chequer  unb  ber  Treasui-y  anbererfeite  bargefteUt  bei  &,  ^H^iP^ 
Vo»id)    oon   ^bilipp^bcrg   in   feiner   „'öan!    t?on    ßnglanb    im 
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Sicnfte  bet  SinanjücrtDaltun^  be^  Staate",  ipo  et  3.  96 — IIG  bie 
alten  biftoriWcn  ©runblagcn,  üon  S.  126  — 136  bie  neuen  auf- 
fül^rt,  ^ie  gcgcntoÄrtige  Drbnung  bejcid)net  bcr  35erfaffer  6.  134. 
,,2)ic  Söi^lungen  »erben  bei  beröanf  auf  2(ntoeifungen  (Cheoks)  ber 
3a^ldmter  (toetd^er?)  t^orgenommen  unb  bie  geja^lte  Summe  (gans 
faufmännif(b)  von  bem  Sonto  ber  le^tent  abgef daneben'';  bavon  metben 
n)dd)entUd)  bie  '2(u$meife  bem  ComptroUer  general  unb  ber  Treasury 
übergeben  (Gvibenj).  2)ie  SBerorbnung  »om  26.  September  1835  mufe 
babei  in  weiterer  2(u^fübrung  ber  St.  4  Will.  15  al§  ber  9(ct  bc^ 
^eid^net  n)erben,  von  it)e(d>em  an  bie  (S^elbbemegung  üon  ber  ^an! 
an  bie  3<i^(Aiitter  burd^  Checks  befinitiD  bur(bgefüM  ift^  foba^^ 
tüaWdb^i"^»*  na<i^  franjöfiidfeem  SMufter,  biefc  Sablämter,  bereu  Com- 
petcnj  tt)ir  jebod)  nici^t  genau  erfel^en,  bie  Ordonnateurs  finb,  aber 
im  Unterfc^iebe  üon  ben  le^tern  jugleid)  bie  Maftenja^Iungen  }u  leiften 
feaben.  ^ie  gormutare  ber  Slnweifungen  burdfe  Royal  Orders,  Trea- 
sury  Warrants  unb  Exchequer  Bills  bat  uni^  $^t(ippomd)  im 
2(nl)ang  5.  479  mttget^eiCt.  Xie  äajfenbemegung  bei  bemfetben  fe^r 
gut,  £.  157  fg.  SDhn  fie^t  »ieber,  »ie  ba^  ^erl^Altni^  ber  3«^- 
lungcn  jur  ®anf  a(^  iBerfc^meljung  ber  (Sentrat:  unb  Siwanjfajfc  in 
unferm  Sinne  fel>r  !(ar,  ba^jcnigc  ber  ilaffenjal^tungen  bagcgen,  wir 
mb(bten  fagen  gnuibfä^Ud^  unttar  bleibt,  ba  n)enigftene>  nac^  ^^ilip- 
po\)i&l  iebe  jltaffe  juerft  it)re  Hu^lagen  aue  ftc^  felber  ja^lt  unb  nur 
ben  Ueberfc^u^  an  bieSant  remittirt.  $BiS  jur  neueften3cit  tüar  e* 
babei  fogar  fo,  bat  ^ic  „fämmtlid)cn  A^affcnbeamten  in  bcr  SJerttJen-- 
bung  unb  Sermert^ung  ber  Staat^gelber  üoUfommen  unabhängig 
waren"  (3.  106),  nur  (Eaution  Ratten  fic  ju  legen.  Slucfa  jeöt  no* 
ftel)t  bie  Otecbnung^controle  an  bcr  Stelle  ber  amtlidben  Tienftpflicbt. 
S)at  wir  bie  3)egriffe  be§  amtlichen  Haffen^  unb  3tiWung*bienfteä  ba^ 
bei  tjermiffen,  liegt  eben  in  biefer  auc^  bier  unfertigen  91atur  bc?& 
ganjen  englifc^en,  crft  im  Saufe  bcr  Ja^rjc^ntc  fid^  amtlich  orbnenben 
^elbbau^balt^. 

3Jem  gegenüber  bilbet  nun  bas  3ablung^wefen  grantreicb«  in 
feiner  engen  33erbinbung  mit  bem  ^affenwefen  finanziell  unb  reci^tlicb 
ein  wefentli(t>  anbere«  ^ilb,  baö  grantreid)  felbft  al*  ein  SRufter  be- 
jeidjnct.  (§2»  ift  bie  „Comptabilite"  im  franjöfifc^en  ©elbbauS^ßl^- 
^ier  ift  alitii  flar,  ftreng  georbnet  unb  an  fefte,  allgemeine,  baju  ge^ 
fejlid)e  gormen  gebunben.  2)ie  örunblage  ber  ©efctidbte  biefer  Comp- 
tabilite ift  bie  3eit  S^apoleon'ö  I.  9la<ibbem  bie  äJerfaffung^mä^igfeit 
be^  gefammten  3taati^bau^bAlt^  untergegangen  war,  mu^te  bie  Sle^- 
nunggmd^igfcit  bc*  C^elbbau^böltc^  bie  erftere  erfe^en ;  unb  man  mu6 
gefte^en,  baj»  biefe  Orbnung  beS  ©elbbau^bAu^baltd,  bie  eigentlidie 
Comptabilite,  biefe  Aufgabe  vortrefflid)  gelbft  b^t.  !^ie  Sleftauration 
unb  bag  ^ulitbnigtbum  baben  an  biefer  ^rbf(baft  bcd  jlaiferreicb^ 
nidbtd  3S^efentli(be*&  gcänbert,  nur  ba|  fie  bie  trabitionelle  Orbnung  ber 
^raji^  5u  einer  burcb  eine    eigene  (Sefe^gebung    fcftgeftellten  gemadf^t 
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^en.  !£ad  ®runt»defe|  biefer  ift  ba^  ®efe(  üom  31.  Ttai  1838; 
bie  neuefte  ^ftatt  ber  Comptabilite  in  t^rem  ganzen  Umfange  h)arb 
bann  burc^  t>a^  beeret  oont  31.  SAai  1862  enbgültig  georbnet  unb 
befte^t  no(^  gegento&rtig.  ^et  @runbgebante  biefer  Comptabilite  ift, 
ba^  jebet,  ber  mit  öffentlichen  @elbem  ju  t^un  l^at,  aU  Beamter 
gilt,  unb  ba^  jcbe  ^ffe  a($  2(mtdt&rper  jebe  S^^lung  unb  jeben  Qm- 
pfang  nacj^  gefe^U^  oorgef^rtebenen  (formen  au^^ufü^ren  ^at  unb 
bafür  amtli(fc  üerantnjortlid)  ift.  3n  biefem  Sinne  l^ei^t  jebcr  Äaffen= 
unb  S^^tungi^beamte  ein  ,,Comptable'^  unb  bie  @efammt^eit  aQed 
beffen,  toad  mit  biefer  Haffem  unb  Suc^fü^rung  ^u  t^un  ^at,  ift  eben 
bie  Comptabilite.  ^abei  mu^  man  nur  feft^atten,  ba^  biefelbe 
eigentUcJ^  ber  Sac^e  naci^  mit  bem  beutf^cn  SRed^nung^^  unb  3^^- 
lung^mefen  t7oU!ommen  gUicJ^artig,  unb  nur  tuxdi  bie  Sii^drfe 
ber  einzelnen  ^eftimmungen  t)on  bem  le^tem  unterfc^ieben  ift.  ^ieS 
8üftem  ber  Comptabilite  enthält  al^  (^ntmidetung  i^reS  $rincipd  brei 
^ouptt^eile.  3}er  erfte  beftc^t  in  ber  formalen  S^Hungdorbs 
nung,  vodiit  »ieber  t^eilS  bie  Jorm  ber  ä^^^ung  unb  il^rer  gefor-- 
berten  93e(ege  entölt  (elftem  ber  Juxtes),  i[)d[i>  aber  bie  Su^ung 
bei  ben  jlaffen  genau  üorfd^reibt,  bie  allerbingS  üiel  überfiüfftge 
Schreiberei  burd)  bie  ftrenge  3)urcl)fü^rung  ber  boppelten  ©uti^^altung 
bebingt.  ^er  jweite  l^eil  ift  bie  flare  2)ur(Jbfü^rung  be*  formalen 
^nmeifungdred^t^,  todiit^  im  Unterfd)iebe  von  ^eutfc^lanb  unb 
Cefterreid)  überhaupt  feine  unmittelbaren  ^affenja^lungen  juld^t,  fon^ 
bem  für  jebe  ä^W^ttg  eine  fpecielle  Slntoeifung  forbert,  unb  bamit 
baS  gan^e  S^^tung^toefen  }u  einer  d^^^vtng  gegen  Slntoeifungen 
maci^t,  o^ne  loeld^e  feine  '^Xu^^aMung  erfolgen  fann.  3u  bem  @nbe 
fmb  bie  }u  fold^en  Hnmeifungen  bered^tigten  Comptables  t7on  ben  ^ur 
Sa^lung  berechtigten  ftreng  gefd)ieben.  2)ie  erftem  ^iefeen  bie  Or- 
donnateurs  unb  fmb  n>ieber  in  bie  erfte  unb  bie  jroeite  illaffe  ge^ 
trennt;  babei  gilt  als  @runbfa(,  ba^  niemanb,  ber  baS  ^cc^t  ber 
Ordonnateurs  bat,  äugleid^  eine  fiaffe  führen  barf.  2)ie  jtoeitcn  fmb 
bie  Tresoriers-payeurs  im  meitcm  Sinne,  mit  ber  ftrcngen  Seftim^ 
mung,  ba^  fie  niemals  anberS  als  gegen  eine  formell  rid^tige  ^ntoei? 
fung  ^a^len  bürfen,  unb  ba^  babei  für  jebe  S^^lung  genau  bie^ffe 
angegeben  fein  mu^,  meldte  für  bie  3<^^(ung  competent  ift.  SBefent^ 
lid)  ift  für  bie  (!inl;eit,  ba^  alle  Hntoeifungen  genau  biefelbe  ^ormu- 
lirung  I^abcn,  toaS  bie  Gontrolc  teicf)ter  mad)t,  unb  jnjar  mef entließ 
baburdi,  ba^  jebe  iSaffe  mit  bem  ausgezahlten  betrage  belaftet  tt)irb, 
toorauf  bie  red^nungSmö^ige  ^ntlaftung  burd)  bie  ^2(uffü^rung  ber 
Äaffenbelege  (^nlüeifungen)  beruht.  3)en  britten  3:^eil  biefeS  3Ä^lungS: 
Organismus  bilbet  bann  ber  Unterfc^icb  ber  untern  t>on  ben  mittlem 
Haffen,  in  »eichen  alle  (ünna^men  ber  einjelncn  3Äl)lungSfaffen 
(Percepteurs  unb  receveurs  particuliers)  jufammenlaufen,  unb  üon 
benen  bie  gröfeem  3öl)lungen  einerfeitS  an  bie  Ginjelnen,  anbererfcits 
bie  Slbfubren   an  bie  ^entralfaffen    ausgeben.     Tiefe  Sa^^wngSfteüen 
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»arcn  früher  ua(fe  bcn  ^Departement*  gcorbnct,  jc^t  bat  icbc^  ^Irron- 
biffement  eine  fold^e.  Die  SttWung^beamten  fmb  bic  Tresoriers- 
payenrg  mit  eichenen  genauen  ^nftructioncn.  3o  fte^t  bicfe^,  gonj 
auf  bcm  Hntocifung^mcfen  benibenbc  franj6ftf(^c  SÄ^tungÄmefcn  al« 
ein  fdjarf  ausgeprägter  Crganisjmu*  für  baö  cigentlid^c  [aufenbe  ^h- 
tungSmefcn  ba.  Gbenfo  tlar  ijt  nun  bicjenige  Function,  »elcfee  wir 
als  bic  ^^SiSpofiticncn"  bc^cicitnct  ^abcn.  ^Tiefelben  fmb,  im  Untere 
fAicbe  t)on  Gnglanb,  einer  eigenen  Stelle  übermiefen,  bcr  „Direction 
du  mouvement  g^neral  des  fonds",  »eltbe  fftr  ganj  ?frantrei(^  bie 
Bewegung  ber  Selber  t)on  einer. Haffe  jur  anbem  leitet,  alfo  baS  ifk, 
loa«  wir  im  Unterfdfeiebe  von  bcn  ^^btungS^Äilcn  bic  35ern)a(tung  bce 
^inanjfaffenWcfcnS  nennen.  3>ie  ®ad)c  ift  an  ^lä)  !lar;  »id^tig  ift, 
ba^  cÄ  in  ^^anfrcicb  biefe  2)irection  ift,  weld^e  bic  ?$orfd)riften  über 
bie  formen  ber  SRecbnungSfü^nmg  ber  ßinjelfaffcn  crlaffcn  fann,  unb 
juglcid^  bic  Dbcrauffuibt  über  bie  gefammte  Maffen--  unb  ©uii^fübrung 
bat,  was  aßerbingS  burcb  baS  ftrcngc  5InweifungSft)ftem  notbwcnbig 
wirb.  ;\bre  einjelncn  J^nctioncn  fmb  im  übrigen  genau  borgejeicbnct. 
^ariS  ^at  bancben  nod}  feine  eigene  Crganifation.  5iebeu  ibr  be-- 
ftebt  bann  nod)  bie  3a^tungSfaffe  beS  StaatSfdjulbcnwefene ,  wetdje 
Don  ber  6entra(!affe  im  ^a^re  1873  getrennt  warb  unb  auf  5lnweifung 
bc*  ginanjminifterÄ  jal^lt.  3lllc  auf  biefen  ganjeu  CrganiSmuS  bc- 
jüglicben  33eftimmungen  fmb  nun  in  bcm  großen  S)ccret  tjom  21.9)lai 
1872  jufammengcfafet,  Don  we(<ibcm  931  od  in  feinem  „Dict.  d.  TAdm. 
fr."  einen  fc!^r  gut  rebigirten  3luS5ug  gibt.  Scbon  SDRalcbuS  \)at  bie 
wicJbtigftcn  fünfte  \)cxan^^e)^ohtn  („^iwanj-Söefcn",  II,  §.  17  fg.). 
,^o(f  bat  bann  bie  allgemeinen  ®runbfä^e  jufammengcftetU  („'5in.= 
SBerw.  ??ran!rei4e",  Ä.  3)  wefentUt^  na*  bem  ®efe^  bon  1838, 
allein  baS  ^ecbnungSwefen  nid)t  gut  gefd^ieben.  $g(.  baju  nament: 
lieb  51.  SBaguer,  »b.  1, 5lap.  IT,  §§.  131,  132  unb  etwa  ^.  Mauf^ 
mann,  ikp.  I,  14  fg. 

^as  nun  ^eutfcblanb  betrifft,  fo  mu^  man  nuerft  wiebcr 
feftbalten,  ba^  jeber  otaat  fein  eigenes  3ab(imgSwcfen  bat,  unb  itWei- 
tenS,  ba^  im  ganzen  aud;  bi^^  5lvei  93ewegungen  nebeneinanberlaufen, 
bic  ®efctgcbung  cinerfeitS,  auf  weldbcr  bic  örttiAcn  Drganifationcn 
bcrubcn,  unb  bic  $?itcratur  anbcrcrfcits,  weldje  baS  cinbcitlidfec  (Slemeut 
in  ibrer  SBcifc  tbcorctifd)  vertritt.  ^aS  2)etail  ber  erftcm  geb&tt 
wol  nic^t  bi^^^cr;  natürlid)  aber  ift  cS,  ba^  baffclbe  bei  ben  tletnent 
otaatett  nur  febr  wenig  im  Ginjelnen  !lar  ober  betannt  ift,  Wdbrenb 
namentUd^  $reu|cn  feine  Haffen-  unb  3<i^tungSgcfe(gebung  lange  vox 
$ran{rei(b  fc^on  auSgebilbet  batte,  bagegen  aber  t^on  ber  le^tem  ftd) 
aud^  ie|t  no(ib  toefcntlid)  barin  unterf (Reibet,  ba^  eS  baS  8pftem  ber 
^Iwwcifungcn  mit  feinen  Ordonnateurs  nidbt  in  bcrfclben  SGBeifc  auf- 
genommen bat.  Saffclbe  gilt  für  Ceftcrreicb.  ;Jn  beibcn  Stooten 
nimmt  in  ganj  rationeller  Seife  bic  unmittelbare  Haffenjablung  uor^ 
jflglid^  beim  CSioilbienft  i^rcn  gebübrcnben  ^$la$  wieber  ein,  unb  ber 
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fpccififd^e  G)^ara!ter  ber  doppelten  taufmdtitiifc^eu  Sud^fü^cung  ift  ba- 
T)ur(j^  auf  fein  tid^tigc^.  SWoS  bef(iferan!t.  35g(.  baju  fftr  ^reu^ 
^önne,  a.  a.  0.,  ido  au<i^  bie  fad^Ud^e  Sitcrahtr  angegeben  ift,  tinb 
^agner^  Sufammenftellung  an  ber  angegebenen  Stelle.  !6gl.  na- 
inentlic^  bie  biftorif(^e  3)arftellung  §§.  86,  87,  bie  ficfe  freiUcfe  nur  auf 
ÜJeutfc^tanb  bejie^t.  3Jon  allgeincinerm  ^ntcreife  ift  bagegcn  ber  ®ang 
l>cr  Sitcratur;  nur  fmb  in  bcrfclben  ba^  Äajfcns,  ta^  So^l^hinQ^-  unb 
ta^  SHec^nung^mefen  beft&nbig  fo  eng  miteinanber  perfd^motjen,  ba^ 
man  eine  fpecieUe  Unterfud^ung  bc$  S^^^^ung^mefen«^  unb  namentlich 
ter  2ln»eifungen  nidfet  füglid)  unterfd^eiben  !ann.  ®ir  merben  ba^er 
crft  unten  bie  G-baraftcrtfimng  üerfud^en.  2)agegen  niufe  ^ertjorge^oben 
n)erben,  ba^  aud^  ^icc  mieber  üDIald^u^  bie  entfd^ieben  ^en^orragenbc 
Stellung  einnimmt,  unb  j»ar  nid?t  blo^  burc^  bie  üllar^eit,  »clcbc 
er  in  ben  Streit  über  bie  Gentralifation  auc^  in  bie  grage  nadb  ber 
Sa^lung  bincinbraAte,  fonbcm  »efcntlidfe  baburd),  ba^  er  für  bie 
bd^ere  ^l^ergleidbung  ber  betreff enben  Drganifation  bie  9Ja^n  brad). 
^Illan  mirb  i^n,  obnjol  er  önglanb  nid?t  tennt,  immer  mit  größtem 
^orti^eit  benujen;  er  ift  ber  erfte,  ber  bie  franjöfifd)e  „Somptabitität", 
wenn  aud)  porjugÄireife  für  S3uc^fü^rung  unbdontrole,  richtig  erfannt 
unb  bargcftcüt  ^at  (f.  ,,%mM/%  .^ap.  11,  §.  23,  Gomptabilitftt,  §.  27). 
3rftr  ba«  (Sontroltoefcn  bcS  ©elb^au^^alt^  fommen  »ir  unten  auf  i^n 
l^urüdt.  Unb  jc^t  bleibt  ber  letzte,  fd)n)icrige  3^bcil  be^  ganjen  öelbs 
bau^balt^  übrig. 

(!.  Da»  Äedjnungsiü^fett  htB  ©elWjauslialts» 

a)  Sud^fü^rung,  ©ud^f^attung  unb  äBcfen  ber  Staatl^ 

bud^Hltung.    S)er  Äamcralftil  unb  bie  boppelte 

©taat^bu^l^altung. 

©d^on  feit  bem  2lnfange  unfern  S^^tl^^nbert^  ift  man 
tool  barilber  einig,  bafe  eine  getoiffe  Äenntnife  be^  9led^nung»= 
tt>efen§  im  ©elbl^au^l^alt  eine  unabn?ei^bare  S3ebingung  fitr  iebe^ 
tXrt^eil  ilber  baä  gefammte  ginanjmefen  eineö  jeben  Staats  ift, 
unb  bie  ^age,  ipeld^e  ©runbbegrtffe  unb  Siegeln  l^ier  gelten 
f oÄcn,  bilbet  bal^^er  einen  integrirenben  S^^eil  ber  ginanjtoiffen^: 
fd^aft.  SBill  man  e§  aber  üermeiben,  babei  in  »eitere  Unter- 
fud^ungen  über  baS  SBefen  ber  Sled^nungäf^fteme  einjugel^en,  fo 
mu|5  vxan  unb  jipar  auf  ben  an  fid&  etnfad^en  ©rnnblagen  be^ 
©elbl&augl^alted  be»  Staate,  tüie  hjir  fie  im  Äaffen-  unb  3^^= 
lung^toefen  foeben  bejeid^net  l^aben,  ftd^  flar  merben,  toa^  benn 
eigentlid^  l^ier  fraglid^  ift.  ^enn  bafe  jebe  Äaffe  unb  jebe  3^^= 
lung  eine  Sud^ung  über  ibre  ®elbben?egung  wn  Je^er  gel^abt 
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][^at  unb  ftetö  l^aben  to)irb^  i{l  }u  tin^aä),  um  ©egenftanb  einer 
eigenen  3led^nungg=  ober  ©taatSred^nung^toiffenfd^aft  ober  eine^ 
©treitö  barüber  ju  fein,  felbji  ^aui  abgefel&en  üon  bet  ©ontrole, 
bie  nur  babutd^  mßglid^  toerben  lann.  D^ne  ballet  toeitergel^enbe 
Unterfud^ungen  ju  verfolgen,  iootten  ioir  ben  5pun!t  bejeid^nen, 
auf  mlilim,  eben  jenegrage  ^at  entfte^en  muffen  unb  auf  »et 
äftm  bie  »erfd^iebenen  ©taaten  ©uropa^  fte  in  toerfd^iebener 
SBeife  beantto  ortet  l^aben. 

2)ag  nun  ioirb  am  leid^tefien  --  tielleid^t  allein  —  baburd^ 
möglid^,  bafeman  bie  beiben  feften  Äa'tegorien  aUe§8led^nung«= 
roefen^  unb  bamit  aud^  atter  ©taat^red^nung  auffiellt,  auf  meldte 
alle  Unterfd^iebc  unb  julefet  aud^  atte  ©treitigfeiten  fid^  faft  üon 
felbft  rebuciren,  bie  Sud^fül^rung  unb  bie  -Sud^l^altung. 

^u  bem  6nbe  mufe  man  bamit  beginnen,  ba§  S^i^^^tar 
üon  jeber  Sled^nunggfül^tung  grunbfäftlid^  au^ jufd^Iiefeen.  S)o^ 
Snüentar  ift  bie  älufjeid^nung  be^  gegebenen  aJermögen^  jeber 
aSittWd&aft,  infofem  e^  au§  ©ütern  befielet,  unb  ber  Staat 
bebarf  feinet  SntoentarS  fo  gut  loie  ieber  ßinjelne.  äffein  bie 
Sled^nung^fül^rung  beginnt  ba,  »o  e^S  fic^  um  bie  ©elbbetoe- 
gung  ber  SBirt^fd^aft  l^anbelt,  unb  il^r  leftter  S^td  befielet 
batin,  bie  @runblage  für  bie  mirt^fd^aftlid^e  Silanj  ju  geben, 
inbem  fie  bie  ausgaben  unb  ßinnal^men  beftänbig  toergleid^t  unb 
bie  33eurt]&eilung  über  jebe«  ©injelne  fotoie  fd^liefelid^  über  ben 
©eioinn  ober  38erluft  einei^  ganjen  ftapitate  jiffermäfeig  feflfleUt 

3)a  nun  iebe  SBirt^fd^aft,  in  i^rer  Slebucirung  auf  ®elb 
ein  ^auäl^alt  genannt,  üon  ber  fleinften  bis  jur  größten  be^ 
©elbl^auSl^altS  bes  Staate,  aus  fel^r  )}erfd^iebenen  Xl^eilen  ober 
SRomenten  befielet,  fo  »irb  eine  genaue  SSilanj  überl^aupt  nur 
bann  möglid^,  »enn  jeber  biefer  ^l^eile  feine  3ted^nung  mit 
feinen  Sluögaben  unb  feinen  ßinnal^men  l^at.  3ft  baö  nun  in 
ber  fleinen  ©injeltoirtl^ifd^aft  nur  bis  }u  einem  getoijfen  ©rabe 
möglid^,  f o  loirb  eS  in  j[ebem  großen  Unternel^men  f d^on  grabeju 
not^toenbig,  im  ©taatS^auSl^alt  dagegen  unerläßlid^. 

3)en!e  id^  mir  nun  biefe  jiffermäßige  Slufjeid^nung  ber 
©innal^men  unb  ausgaben  für  einen  beftimmten  auf  ®elb  re- 
bucirbaren  S^^eil  fo  georbnet,  baß  fid^  bie  ©ummen  beiber  ein= 
anber  einfad^  gegenüberfte^en  unb  fomit  bie  äbbition  ber  ein- 
jelnen  „5ßoften"  für  jebe  üon  beiben  möglid^  wirb,  fo  ift  aud^ 
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bic  aJerglcid^ung  ber  abbitten  ©umtnen  ntöglici^,  unb  tnitl^in 
au<i^  ted^nungMäfeig  eine  Silanj  beiber  bnr^jufül^ren.  6ine 
fol(^  tegelmäfeige  Slufgeid^nung  ber  einjelnen  5ßopen,  bie  alfo 
no<^  gar  nid^t^  ate  biefe  Sofien  mit  il^ren  SSelegen  entl^ält,  neh= 
neii  toir  eine  Sud^fül^rung.  6^  ift  flar,  bafe  in  biefem©inne 
im  ©elbl^auöl^alt  be§  Staats  jebe  Äaffe  für  il^re  em^jffinge  unb 
3al^Iungen  il^re  ©ud^fill^rung  l^at  unb  l^aben  muß,  bie  l^icr  bis 
auf«  fleinfte  burd^gefül^rt  »erben  fann,  toeil  alles  im  ©taats^ 
^auSl^alt  auf  @elb  rebucirt  toirb. 

9lun  aber  toti^  id^,  ba|5  ieber  Sl^eil  ober  ^voei^  einer  grö= 
feen Untemel^mung  !ein  eigenes  Äapital  l^at,  fonbem  fein  gan= 
§e«  Äa^ital  wn  ber  Untemel^mung  felbfi  em^jfängt.  alle  feine 
einnähen  finb  bal^er  nid^t  feine  ©innal^men,  unb  feine  StuS= 
gaben  nid^t  feine  3CuSgaben,  fonbem  nur  2:i^eile  beS  ein]^eit= 
lid^en  ©elbl^auSl^alteS,  für  toeld^en  bie  lefetem  empfangen  unb 
ausgegeben  »erben.  Sebe  Drbnung  jebeS  ©elbl^^auSl^altS  mufe 
bal^er  iebem  il^rer  S^l^eile  nid^t  bloS  eine  beftimmte  Function 
Äbertoeifen,  fonbem  tt)irb  aud^  bie  SSilanj  atter  einjelnen  93ud^= 
ftt^mngen  als  bie  ©mnblage  ber  Silanj  für  bie  (Sefammtl^eit 
beS  Untemel^mungSlapitalS  betrad^ten,  unb  bamit  bered^nen 
mütfen.    Unb  nun  fann  ein  S)o^)!pelteS  eintreten. 

S)aS  Oefammtuntemel^^men  !ann  fid^  bamit  begnügen,  aus 
ber  Slbbition  ber  Silanjen  atter  Sud^fül^rungen  ein  einfad^eS, 
jlffermdfeigeS  Slefultat  mit  plus  ober  minus  ju  jiel^en,  alfo  aus 
ben  einjelbilaujen  eine  ©efammtbilauj  aller  einjelnen  SluS^ 
gaben  unb  @inna](^men,  toeld^e  bie  toerfd^iebenen  Steige  beS 
^auSl^altS  für  baS  ©anje  t)erred^net  l^aben,  auSjured^nen  unb 
baraus  bann  einfad^  jiffermäjsig  fefijuftetten,  ob  baS  (Sanje  einen 
Uebcrfd^ufe  ober  ein  S)eficit  ^at,  über  toeld^e  bann  toeiter  U:^ 
fd^loffen  toirb.  6ine  fold^e  S^ifÄtti^^^^P^ttung  unb  Slbred^nung 
tann  bann  natürlid^  nid^t  mel^r  toon  irgenbeiner  einjelnen  a3ud^= 
fü^mng  gemad^t  »erben,  fonbem  bebarf  einer  befonbern  SSer^ 
red^nung,  »eld^e  bann  bie  SRefultate  ber  (Sinjelbud^l^altung  jum 
Omnbe  legt,  es  ifi  natürlid^,  bafe  bamit  eine  ßontrole  bie= 
fer  einjelbud^fül^mng  fid^  i[)erbinbet;  für  bie  obigen  Äategorien 
aber  ifi  baS  untoefentlid^.  2)enn  eben  jene  S^f^nini^tiftettung 
ber  ©injelrefultate  ber  Sud^fül^rungen  ju  einem  ©efammtreful^ 
tat  gibt  bann  bie  SSilanj  beS  ganjen  Untemel^menS;  unb  »cnn 
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nun  biefe  SSilanj  nid^t  «rft,  tt>ie  bei  tleinem  Stan^Uduu,  am 
@d^Iu{fe  irgenbeiiter  ^etiobe  oufgefleirt  mirb^  fottbetn  bie  Sü 
lanjen  aSer  eitt}eltten  93ud^fu]^rung  burd^  eine  eigene  bafüt  be^ 
fiiniinte  allgemeine  ober  ))b^txt  Sud^fü^rung  regelm&feig  verfolgt 
»erben,  fo  entfielet  ba«,  toa^  »ir  bie  —  einfädle  —  Sud^l^aU 
jtung  nennen. 

3>m  Ileinem  Untemel^men  fatten  nun  enttoeber  Sud^fül^rung 
unb  aSud^l^attung  im  obigen  Sinne  jufammen,  ober  bie  lefttere 
tt)irb  bto^  in  großen  Qtitx&uvxen,  »ie  ba«  aufftellen  einer  fo:: 
genannten  Sd^Iugbilanj  ober  Xbred^nung  ge}ogen.  ^n  ber  ger: 
maltigen  ©elbbetoegung  bed  @taatöbaud^altd  lebod^  mug  für  bie^ 
felbe  eine  regelm&Bige,  mit  eigenen  Organen  toerfeljiene  unb  ftreng 
georbnete  Slufgabe  be^  lefetem  geforbert  toerben,  unb  bie{e  l^ei^t 
bann  in  biefem  Sinne  bie  @taatdbud^][ialtung  im  ie|t  n>ol 
Haren  Unterfd^iebe  tion  ber  Sud^fil^rung  aller  einjelnen  S^^^^ 
lungi^fleDen  be^  Staat^l^audl^altd. 

3)a  nun  naturgemäß  biefe  Staat^bud^l^altung  ate  eine  ein:: 
^eitlid^e  Drbnung  auftreten  unb  arbeiten  muß,  fo  nennt  man 
biefe  Drbnung  h)oI  aud^  ben  „Stil"  ber  ©taat^bud^l^altung. 
Unb  ba  nun  biefe  ©taati^bud^^altung,  toenn  aud^  unter  toerfd^ie^ 
benen  SRamen  unb  formen,  feit  bem  SRittelalter  il^r  Organ  unb 
i^re  Drbnung  in  ben  fürfllid^en  Äammem  ober  ben  ,,oberflen" 
9ied^nung«Iammem  f^atte,  fo  entftanb  ffir  biefelbe  ber  3iame  be§ 
ÄameralftiU. 

S)er  Äameralftil  ifi  ba^er  nid^tiS  al^  bie  älnmenbung  ber 
an  fid^  üoIHommen  einfad^en  Segriffe  öon  Sud^ful^rung  unb  eim 
fad^er  Sud^l^altung  auf  ben  (Selbl^audl^alt  bed  Staates,  ba^  iiffer- 
mäßige  Slefultat  feine«  ganjen  SRed^nung^ttjefenö  ate  ^erfiellung 
ber  ©taatöbilanj  auf  ©runblage  ber  SSilanjen  aller  einjelnen 
Sud^fiil^rungen  unb  SSilanjen  ber  t^erfd^iebenen,  menn  aud^  fonfl 
nod^  fo  t)erfd^iebenen  Äaffen,  ob  (gtatsfaffen  ober  anberer,  unb 
}tt)ar  gteid^üiel,  ob  mit  ober  oljine  ^au^l^alt^controte  über  bie 
lefetem.  S)er  Äameralftil  gibt  bie  Sll^atfad^en  ber  Silans 
unb  jföar  juerft  in  ben  SudS^fül^rungen,  bann  in  ber  einfad^en 
©taatsbud^l^altung  ober  ben  SluffteHungen  ber  oberften  Sfted^^ 
nungSfammer  ober  beö  oberften  Sted^nung^^ofe«  ober  ©enerat 
birectorium«  ober  anbere^.  ®§  finb  bie§  toerfd^icbene  SRamen 
für  biefelbe  Sad^e. 
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So  tote  nun  aber  an  bie  ©tette  biefer  einfad^en  Si^exauf^ 
fteDung  iS)at\&ä)l\^tx  9le(j^nungdabf(i^IAf[e  ber  @ebanle  eines 
»irtM^ä^aftUd^en  ^laneS  für  ba«  ginanjtoefen  be^Staatö  tritt, 
tritt  jn  bem  obiflcn  ein  jtoeiteiJ  SRoment  l^inju.  ©in  folci^er 
$Ian  ifl  unbenfbar,  ol^ne  bajs  i<^  für  leben  £l^ei(  beS  ian- 
}en  ®elbf^ang]^alts  unb  feiner  Setoeßung  einen  beftimmten, 
»al^rf^einlid^en  Setrag  anfe|e,  ber  enttoeber  burd^  benfelben 
eingenommen  ober  anggegeben  merben  toirb.  @in  ^lan  toirb 
balj^er  ptetS  baS  toal^rfd^einlid^e  33ilb  einer  fünftigen  ©elbbetoe« 
gimg  enthalten,  in  toeld^em  biefer  toal^rfd^einlid^e  Setrag  ber 
Sinna^men  unb  Su^gaben  ieber  ^affe  aU  @nttourf  aufgefteQt, 
unb  auf  ©runblage  bejfelbeu  bann  eine  toal^rfd^einlid^e  Silanj 
für  bie  Ifinftige  ^^eriobe  bered^net  toirb.  35amit  l^abe  id^  jtoei 
SuffteKungen,  bie  eine  als  bie  planmäßige  für  bie  nöd^fttom« 
menbe  ©elbbetoegung,  bie  anbere  aU  bie  tl^atfäd^lidS^e  für  bie 
ndd^ptergangene.  Unb  nun  ift  eS  Aar,  baß  id^  erft  bamit  bie 
Sergleid^ung  ber  le|tem  mit  ber  erfiem  unb  mit  tl^r  baS 
Urt^eil  über  ben  toirtlid^en  gortfd^ritt  ober  Slädtfd^ritt  meines 
Unternehmens,  in  ®elb  auSgebrüdft,  ju  geben  termag. 

aSBenn  id^  nun,  nad^  Slufflettung  ber  planmfi|igen  Silanj, 
biefe  SSergleid^ung  nid^t  bloS  einmal  am  @nbe  einer  ^eriobe 
jie^e,  fonbem  biefelbe  bei  jeber  3luSgabe  unb  ©innal^me  ber 
einjelnen  S;^eile  ber  ganjen  ©elbbetoegung  burd^fü^re,  fo  fann 
mir  natürlid^  bafür  bie  obige  einfädle  Sud^l^altung  nid^t  ge= 
nügen,  ba  fid^  biefelbe  immer  nur  mit  ben  bereits  üorliegenben 
»efultaten  ber  ©injelbud^fül^rung  befafet.  3d^  mufe  \>xt\mii)x 
eine  jtoeite  anlegen,  toeld^e  bie  obige  aSergleid^ung  jtoifd^en  ben 
planmäjsigen  unb  ben  toirflid^en  Einnahmen  bei  jebem  5ßunfte 
beftanbig  tjerfolgt,  unb  bal^er  beftänbig  jeigt,  ob  bie  lefttere  ber 
erftem  aud^  toirflid^  cntfprid^t,  inbem  id^  jeben  einjelnen  3lb- 
fd^lufe  ieber  Sud^fü^rung  mit  bem  aufgeftellten  Pane  in  beftän^ 
biger  Sergleid^ung  erl^alte.  S^l^ue  id^  baS,  fo  empfangen  bie 
alten  Äategorien  fotool  ber  Suc^fül^rung  als  ber  einfad^en 
Sud^l^altung  einen  neuen  ©inn  unb  einen  neuen  3Jamen.  Sie 
ßinna^en  jeber  Äajfe  erfd^einen  bann  als  baS,  toaS  biefelbe 
mir  nad^  bem  ^lane  eigen tlid^  leiften,  baS  ift  an  baS  ^aupt* 
tapital  ein  jaulen  „foll",  bie  ausgaben  berfelben  als  baS,  toaS 
fie  t)on  i^rer  ©innal^me  für  baS  ^auptfapital  toirflid^  geleiflet 
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^at  ©0  besinnen  jefet  bic  ©innal^men  be^  „©ott"  an  ba^ 
^auprtapital  Angaben  (ober  «bful^ren),  ein  ,,§aben"  ju  l^ei- 
6en  nnb  ju  bebeuten;  unb  ba  nun  ber  ganje  ^au^l^altöptan 
für  jebe  .ftajfe  eine  toal^rfd^einlid^e  ©innal^^me  entworfen  unb 
eine  toal^rfd^einlid^e  ausgäbe  pröHminirt  ^at,  fo  finb  jefet  6in= 
nal^men  unb  SÄu^gaben  unter  bem  Flamen  t)on  ©ott  unb  ^aben 
ba«  toirflid^e  jiffermäfeige  aSerl^dltnife  ber  ©elbbetoegung  -jtbcr 
©injelfaffe  ju  bem  aDgemeinen,  ba§  angeftrebt  toirb.  S)iefe  be- 
ftänbige  SBergleid^ung  bei  ber  ©elbbetoegung  ift  nun  bie  aufgäbe 
ber  jföeiten  Suci^l^altung,  unb  biefe  jnjeite  SBud^l^altung  ifi/  ba 
fie  bie  einfädle  ^u6fyditvin%  unb  il^rc  ©injelbuc^fül^rungen  auf 
iebem  5ßun!te  gebrandet,  bie  boppelte  Sud^l^altung. 

aSBie  toenig  flar  fld^  nun  bie  geh)6l;nlid^en  ßel^rbüd^er  ber 
Sud^l^altung  über  biefe  an  fid^  fe  einfad^en  begriffe  finb,  bafe 
il^^rc  Unfertigfeit  tüieber  auf  ber  Unllarl^eit  über  baö  SBefen  ber 
laufmännifd^en  ßonto^  Uxuf)t,  in  meldten  eben  Sud^ful^rung 
unb  planntäfeige  boppelte  Sud^l^altung  i[)erfd^mol}en  finb,  unb 
ba«  ganje  au«  ber  barauf  begrllnbeten  SSerfd^nteljung  ber 
toirfUd^en  mit  ben  planmäßigen  ©lementen  ber  Unternel^mungen 
bejiel^en,  fann  l^ier  nid^t  bargelegt  werben.  Unfere  grage  ift, 
mie  fidf;  biefe  brei  Äategorien  ber  9led^nung3aufftellungen,  bie 
Sud^fül^rung,  bie  einfädle  unb  bie  boppelte  SJud^baÜung,  jum 
Sled^nungSmefen  be^  ©taat^gelbl^auel^altg  t)er]^alten. 

3u  bem  ©nbe  feigen  tt)ir  auf  baö  in  ber  Subgetlel^re  @e= 
fagte  jurüdE. 

Sttter  ©elbl^au^l^alt  be^  ©taatg  nämlid^  ift  Sal^rtaufenbe 
binburd^  eine  einfädle  Silauj  ber  ®innabmen  unb  9luggaben, 
pofitit)  gegeben  burd^  bie  Sud^ful^rung  ber  einzelnen  ftaffen  unb 
jufammengefteDt  burd^  irgenbeine  einfädle  Sud^l^altung.  6ine 
boppelte  Suc^l^altung  !ann  ilAtxi)aupt  erft  entjiel^en,  »o  ein 
biiJ  auf  bie  einjelnen  Äaffen  binaug  aufgearbeiteter  ginanj- 
plan  vorliegt,  bei  bem  e^  fid^  alfo  nid^t  mel^r  barum  Rauheit, 
bie  in  ber  Silanj  erfd^einenbe  bereite  nad^gemiefene  pojitite 
©törung  be^  ©leid^gemid^tg  nad^träglid^  au^jugleid^en,  fon- 
bem  fd^on  tjorl^er  baffelbe  njenigften^  annäl^ernb  feftjufteDen. 
@in  f old^er  felbftftnbiger  ®nttt)urf  einc^  objectiD  gültigen  ginanj- 
planiJ  fann  erft  felbjlänbig  gebadet  werben,  menn  berfelbe  ate 
Subgetentttjurf  einem  felbftänbigen  gefefegebenben  Äörper  tjor- 
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gelegt,  bejicl^ung^toeife  wn  bemfeftcn  gcnel^migt  toirb.  3ft  ba^ 
aber  gef d^e^en,  f o  ifl  biefed  angenommene  99ubget  bad  ®efe|  für 
jebe  ©toatölaffe,  unb  jefet  entftel^t  natutgem&6  eine  ®inri(i^tung, 
»eld^e  befidnbig  bie  Sud^fil^rung  ber  cinjelnen  Äajfen  in  dm 
nannte  unb  Xu^gabe  fotüie  am  @nbe  bet  ^etiobe  bie  Stefultate 
ber  einfad^en  SSud^^altung  mit  bem  S^l^alt  iened  gefe^Iid^en 
ffiirtM<ä&Äft^planö  terglei^t,  um  feftjufieHen,  ob  bie  ginanjt)er* 
iDaltung  bed  ©elbi^aui^l^aUi^  ba^  ginan^gefe^  bei»  S3ubgetd  im  ein^ 
jelnen  »ie  im  ganjen  erfüllt  l^at.  3n  biefer  SSergleid^ung  erfüllt 
\\if  bann  bad,  toa^  toix  bie  S3erfa{tung^mä|ig!eit  bed  ©elbl^au^- 
^altg  nennen;  unb  fo  ifl  ba«  grofeeSIRittel  für  bie  ßonfiatirung 
biefer  SBerfaftung^mäfeigfeit  eben  nid^t  bie  einfädle,  fonbem  bie 
je^t  boppelte  @taat§bud^^altung.  3)ad  finb  begriff  unb  ][iiflo^ 
rifd^e  Stellung  ber  lefttern  in  ber  t)erfajifung^mft|5igen  ginanj^ 
tt)irtW<*aft. 

6d  n)irb  bemnad(^  tool  j[e^t  !lar  fein,  h>enn  loir  folgenbe 
6ä|e  für  bie  üerfd^iebenen  ©runbformen  bed  SRed^nungdtoefenS 
auf^eOetu 

S)ie  jtategorie,  auf  meldte  bie  Sud^fül^rung  unb  äSud^^al- 
tung  für  pd^,  alfo  ber  Äameralftil,  aDe  il^re  Sled^nungen 
}urudtfu^ren,  finb  bie  ber  toirfli^en  Sinnal^men  unb  Su^? 
gaben,  iun&d^fl  ol^ne  alle  9lüdEfid^t  auf  "ißlaxi  unb  Subget.  Sie 
Kategorien  ber  boppelten  Sud^^altung  finb  bagegen  bieienigen 
beö  »ubget«.  3)ie  Aufgabe  ber  bopj)elten  Sud^l^altung  befielet 
bemnad^  barin,  bie  tt)irfUd^en  @inna]^men  unb  SluiSgaben  aus 
i^rer  aSerf d^meljung,  in  toeld^er  jie  fid^  in  Sud^fül^rung  unb  ein- 
fad^er  Sud^l^altung  befinben  mögen,  auf  bie  Äategorien  be? 
Subget^  jurüdtjufül^ren  unb  bamit  bie  toirllid^en  Summen 
mit  ben  planmäßigen  ju  toergleid^en.  SDamit  ergibt  fidS^  ba^, 
toa^  }u  bem  golgenben  ^inüberfül^rt,  baß  bie  boppelte  Sud^J^aU 
tung  bie  üerfaffungSm&feige  Sontrole  ber  einfad^en 
toirb.    5Darin  aDein  beftel^t  il^re  loal^re  Sebeutung. 

Um  baS  möglid^  ju  mad^en,  muß  jebe  einjelne  Sud^^al^ 
tung  (aKittel^  unb  ginauifaffen)  unb  toenn  tlf^unlid^  fogar  jebe 
Sttd^ffibrung  (Äaffenjal^lung)  f^on  glcid^  bei  jebem  (Smpfang 
unb  ieber  S^^I^^S  i^^i  Jpauptfategorien  jum  ®runbe  legen. 
Sie  muß  i^re  Sinnal^me  aU  ein  ©oU  gegenüber  ber  biJibget== 
mäßigen  ©inna^me  bered^nen,  unb  bie  ausgäbe  ober  aibful^r  al^ 
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ein  ^aben  —  9[bleiftung  i^rer  im  @oQ  entl^altenen  planmäßigen 
Set^flid^tunfl  —  tjcrjcid^ncn.  ©o  »cit,  ate  bie^  in  bet5ßrapi§ 
tpof^l  burd^fül^rbar  crfii^cint,  »itb  bal;cr  lebe  Snc^f (Urning  unb 
99nd^^altung  ju  einem  2;^eile  ber  bo))peIten  ©taatöbud^^altung. 

^ei  fitenger  a)nrd^fil^tung  beö  ^rincip^  »irb  bälget  Jebc 
ftaffe  mit  berienigen  Summe  an  einnahmen,  bie  jie  enttocber 
au«  Steuern  unb  fonfiigen  öucUen  ober  bircct  Don  feiten  ber 
$inanj!affen  empfängt^  burd^  bie  oberfle  93u<i^]^attung  belafiet 
unb  mit  berjenigen  Summe,  tocld^e  jie  ausgibt,  entlajlet;  für 
beibe^  \)at  bann  bie  »ud^fül^rung  ber  Äaffe  bie  SSelege  ju  lie- 
fern, ber  Äajfenbeamte  aber  i^aftet  bafür,  baß  bie  3)ifferen} 
jtoifd^en  biefem  ©ott  unb  Jpaben  fid^  iebergeit  baar  in  feiner 
Äaffe  ate  Äaffenbel^alt  üorfinbe. 

©nblid^  aber  ergibt  [i6)  barau«,  bafe  bie  ©ontrole  über  bie 
SSerfaffung^mäßigfeit  ber  einnahmen  unb  %n^abtn  bie 
bop))elte  8ud^]^altung  }U  il^rer  ®runblage  l^at,  bie  @ontro(e 
über  bie  }iffermä|ige  3tid^tig!eit  berfelben  bagegen  in 
ber  Sontrole  ber  einfad^en  Sud^füfirung  unb  Sud^^altung  liegt, 
unb  bafe  bal^er  ber  Uebergang  ton  bem  einfaii^en  ftameralftil 
jur  boppelten  Sud^l^altung  erft  burc^  ba^  ©intreten  ber  SSer- 
faffung  unb  il^reö  bubgetmäfeigen  ginanjplan^  burd^fül^rbar 
toirb. 

®a  nun  aber  biefe  S)urd^fÄ^rung  beö  oberflen  5|Jrincipg  ber 
bo^pelten  SSud^l^altung  bei  ben  untern  B^^l^^iS^taff^ii  ^^^  tet^- 
nifd^en  @rünben  fd^ioer  möglid^  ober  bod^  l^öd^ft  jeitraubenb 
unb  bamit  loftfpieliger  lüirb,  fo  fann  man  atö  bie  leitenbe 
SRegel  für  aQe^  rationeQe  Sled^nungdtoefen  bed  ©elbl^au^l^altd 
tt)oI  jiemlid^  burd^greifenb  ben  ©runbfaft  auffleUen,  bafe  für 
alle  ßinjellaffen  nad^  toie  tor  ber  Äameralflil,  für  alle 
aWitteU  unb  ^inanjlaffen  bagegen  bie  bop^jelte  33ud^- 
f^altung  ba^  SRid^tige  bilbet. 

Sluf  biefen  ®runblagen  nun  wirb  e^  nid^t  fd^toierig  fein, 
ben  ^axaitev  beg  SRed^nung^ioefen«  ber  Sulturbößer  ®uropa^ 
}u  beftimmen.    S)enn  atterbingö  ifl  berfelbe  fel^r  »erfd^ieben. 

'JJetgleid^ung.  ^ad  ganje  'Jlec^nungdmefen  (SngUnb^^  \)at 
n&mi\6:i,  auf  bie  obigen  fiategorien  jurüdgcfü^rt,  jmei  $auptepo(i^en, 
bie  Seit  t)or  SGBilI;e(m  III.  unb  bie  folgenbe  3«t-  3)ie  erftere  beft^t 
i^t  SRe(!^nung«»efen  nur  in  bem  Exchequer,  unb  ift  nur  jum  3^^ei(, 
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fogar  bid  in  bic  folgcnbe  gpocbe  hinein  noc^  in  bcr  ro^cften  ©eftatt 
ber  ,,Äetb<^5ljer"  für  bie  ©njcHaffcn  burc^gcfül^rt.  3n  ber  ^kwiten 
fd^eibet  ^c^  bie  ))eTfaffungÄmdfti9e  gontrote  von  ber  rec^nungdm&^i^ 
gen,  aber  in  ber  ^eife,  baft  @ngtanb  e^  bis  auf  bie  neuefte  Seit  gu 
teinem  einheitlichen  äSoranfi^Iag  bringt,  unb  badj[enige,  toa^  in  ben 
Bills  unb  Estimates  bem  Parlament  tjorgelegt  mirb,  auf  jebent 
fünfte  burc^  feine  ^nmeifungdft^fteme  in  feinen  brei  /formen  burc^^ 
bTt<l^t,  unb  roa^  $^i(ippoi}i(^  (®.  144)  mit  gutem  ditäft  atö  ,,ben 
berechtigten  SJoriüurf  von  feiten  ber  ßontrolbe^örbe  gegenüber  ber 
3inan5t)ertt)a(tung  bejeic^net,  ba^  fie  bie  Stppropriation  be^  ^^arlaments 
ni(i^t  beacbte,  ungefejlici&e  Virements  tjomel^mc,  ja  3lu3gaben  leifte,  für 
meldte  gar  teine  (Selber  bemidigt  mürben''.  (Report  on  publ. 
monnies  t)on  1837.)  ^UerbingS  bat  bie  'ikte  t7on  1866  mit  i^rer 
neuen  Öinric^tung  beS  Exchequer  and  Audit  Department  ^icr 
»enigftenS  im  einzelnen  »efcntUc^e  3Serbefferungen  burc^gcfübrt  unb 
bamit  einen  !I^cil  be^  Gontrolirefenö  neu  gcorbnct  (f.  unten),  allein 
e^  bleibt  immer  ber  leitenbe  (^runbgebante,  ba^  bo(^  nur  baS  'Parla- 
ment bie  verfaffimgemä^ige  (Sontrole  i^abe.  2)aburd&  unb  burd^  bie 
3Scrbinbung  mit  ber  'öanf  fe^lt  in  önglanb^^  Mec^nungÄtoefen  gans 
bie  boppelte  'Buchhaltung;  baffelbe  beruht  einerfeits  auf  ber  Waffen- 
bucbfü^rung  ber  einjelnen  3Ä^lftellen,  anbererfeits  auf  ber  SBerrec^nung 
beä  StaatäcontoS  bei  bcr  Öanf,  »elcbe  fd^liefelicb  bod^  nur  eine  ein« 
facbe  99uc^b<iltung  ift.  '  Xa§  alle«  läftt  ba^J  Gontrolmefen  (Snglanb* 
aud^  je^t  no(^  ai^  ein  in  üielcn  Sejie^ungen  ^ö(^ft  unflareä  erfd^ei^ 
neu.  '$^ili^pot}id&  gibt  auf  3.  162 — 163  baä  gormular  beS  ®anfs 
conto^  an  ben  otaat  als  Kafjenioertvaltung  mit  einer  SRei^e  t)on  \}^\t 
fd^A^baren  ^ittl;eilungen  über  baS  ganje  S^^lungSmefen.  ^r  bie 
allgemeine  Huffaffung  ift  baS  ©anje  jeboc^  ein,  burc^  bie  Parlament 
tarifcfee  Sontrole  unb  i^r  Eingreifen,  baS  übrigens  faft  formell  gemor- 
ben  ift,  feineSn)eg«  im  einseinen  tlareS  ^Hingen  nacb  einem  oberften 
9le<bnungSbofe  im  Sinne  beS  (Kontinents,  ds  mirb  tool  nocb  einige 
3eit  bauem,  bis  ficb  auS  bem  ©efej  t)on  1866  bei  ber  faft  völligen 
i^iteraturlofxgfeit  unb  bem  üJlangel  einer  facl^männif(!ben  ^^anblung 
ber  Sac^e  ein  flareS  ^öilb  ergibt. 

grantreidf^S  tRec^nungSmefen  in  feiner  Comptabilite  ift  nun 
ein  »efentttcb  anbereS.  3Bir  fönnen  eS  nid^t  türjer  bejeid^nen,  als 
inbem  mir  fageif  ba^  bas,  maS  mir  bie  boppelte  Sud^^altung  ge^ 
nannt  ^aben,  in  jener  Comptabilite  tein  für  ficb  befte^enbeS  Organ 
bat,  fonbem  baS  ganje  dtec^nungSmefen  burd^  bie  beftdnbige  (Sontrole 
ber  inmeifungen  an  bie  einzelnen  itaffen,  meldte  burcb  bieOrdonna- 
teurs  vor  ftd^  ge^en,  von  unten  bis  oben  begleitet,  foba^,  menn  bie 
8taatSre<ibnung  abgefd^loffen  ift,  biefelbe  bereits  als  eine  boppelte 
SucibMtung  vorliegt.  3)abur(^  l)ai  eS  ftc^  benn  ergeben,  ba|  eben 
biefeS  Sfled^nungSmefen  jmar  nic^t  bie  Slufftellung  eines  portamentarifdf^ 
bemiUigten  SubgetS,  mo^l  aber  bie  ganje  parlamentarifd^e  Sontrole, 
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unb  bamtt  au(i&  bie  Slufftellung  eincä  obcrftcn  JHcdfenung^^ofg  übcr= 
flüffig  gema(i&t  \)at,  unb  bag  3(b)o(utorium  au§  einem  parlamcntari- 
fd^en  ein  gcri(i&tli(i^e§  geioorben  ift.  ©erabc  in  biefcr  befWnbigen  SSer- 
binbung  ber  Slufgabe  bcr  boppelten  mit  bcr  einfachen  SBud^l^altung 
bcfte^t  bie  digent^ümli^feit  be§  franj&fifc^cn  SRc(i&nung§tüefenö,  beffen 
Sflatur  cä  ballet  ift,  burdfe  eine  au^erorbentlid^e  aSiclfc^rciberei  im  cin= 
jelnen  oUerbing^  bie  eine  ber  beiben  e?unctionen  beS  oberftcn  ^^' 
nungS^ofg  überfiüffig,  ober  baö  Mec^nungShjefcn  aud)  bem  S)eutfd^cn 
fo  fd^mer  t)erftanbU(i&  gemaci^t  ju  ^aben. 

gut  S)eutfd&lanb  begegnen  n?ir  nun  juerft  n)ieber  ber  alten 
©dfewi^tigfeit,  ba^  jeber  Staat  fein  SRec^nungönjcfen  ^at,  bei  bem  jcboc^ 
ba§  pxmix\i)t,  ba^  fi(^  fd^on  im  tjorigcn  3a^r^unbcrt  au^gebilbet,  am 
confequenteften  burd^gebilbct  ift.  Allein  bie  ßigent^ümlidfe^cit  be« 
beutfc^en  ®eIb^auS^altS  l^at  fui^  aud^  ^ier  in  i^rer  ®emeinfam!eit 
auf  jnjei  §auptpunften  cntwidfelt,  bie  man  feft^alten  mu^,  um  in  bie 
ganje  SBetoegung  t)on  ©cfe^gebung  unb  Literatur  eine  ein^eitlid^e  Ueber= 
fid^t  ^ineinsubringen. 

S)er  erfte  biefer  fünfte  befte^t  barin,  ba&  bas  SRcd^nung^mcfcn 
afö  f old^e^  ®egenftanb  einer  eigenen  Siteratur  gen?orben  ift  unb  barin 
bebeutenbe  Seiftungen  aufjuttjeifen  ^at.  S)eutfd^(anb  ^ot  bamit  ben  93e^ 
griff  unb  9iamcn  einer  „  Staate =S8erredbnungS(c^re"  gefc^offen.  S)ic= 
felbe  befte^t  »ieber  jun&d^ft  au*  ben  gaii5  prattifd^en  2)arftcßungen 
ber  ^ofitiüen  SSorfd^riften  über  3ciWungen  unb  HaffcmDened^ungcn, 
bie  fd^on  im  tjorigen  S^^i^^w^bert  beginnen  unb  bann  aU  praftif(fee 
Bearbeitung  bcr  bctreffcnbcn  Snftructionen  aller  2lrt,  namentlich  öon 
^reu^cn  fortgefe^t,  aber  babei  juglcid^  ganj  allgemein  aufgefaßt  toer- 
ben,  tt)ie  3ung,  „Einleitung  gurÄameralrcc^nung^miffenf^aft"  (1786) 
Deäfelb,  „^nanjred^nungsJiüijf enfdfeaft "  (1773),  »ranbt,  „©runb- 
fft^e  ber  6taat*red^nung§tt)if|enfc^aft"  (»gl.  baju  Otönuc,  a.  a.  D.); 
bi^  fid^  in  unferm  ^a^r^unbcrt  bicfe  ©taat^red^nungÄ»iffcitfd&aft  mit 
ber  grage  nad&  ber  3lufnatime  ber  boppeltcn  SBuc^^altung  in  biefclbc 
t)erbinbet;  baS  l^crüorragenbc  ffierf  in  biefcr  Sc^ie^ung  ift  lüol 
6c^roff,  „Se^rbud^  ber  3Jcrrcctnunglttjif|enfc^aft",  bem  in  lejtcrer 
SBejiel^ung  fd^on  ßfd^enmapcr,  $etraon  unb  geber  noraufgc^en 
(3Ral(^uö,  „ginanjtoiffenfd^aft",  II,  97).  2)cr  eigentli^c  aWangel 
biefer  Slrbeiten  befte^t  barin,  ba^  fie  bie  boppcUe  9}uct^>altung  bloi^ 
t>om  Stanbpuntte  ber  taufmdnnifd^en  Suc^^altungSle^re  auf  bie  Staate? 
red^nungen  antocnben  »ollen,  ftatt  ben  ©ebanfen  feft^uftellen,  ba^ 
eine  folc^e  Staat^rcc^nung^lc^rc  nur  eine  ^JJarftellung  bcr  einfad^cn 
Söuc^^altung  im  obigen  6inne  auf  ben  ®elb^au^^alt  fein  fann.  ^ic 
felbftdnbige  ©taatdred&nung§»i|fenfd^aft  bitbet  bei  ber  t)erfaffungd= 
mäßigen  bop^elten  SBud^^altimg  aÜerbing^  olS  einfädle  93uc^^>altung§= 
le^re  bie  ©runblage,  unb  jmar  inbem  e§  i^re  Slufgabe  jucrft  fein 
nm^,  bie  allerbingd  fel^r  fd^mierige  unb  ebenfo  mid^tige  ^^age  }u 
löfen,  nad^  meld&cn  ©runbfd^en  erftlic^  bie  iBudfefü^rung  ber  tjerfd^ic^ 
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Untti  ^njeltaffen  t>enn5ge  ter  befonbem  Statut  i^reS  06)ectd 
itDedm&^id  ^ergefteUt  metben  fann^  toai  bann  bie  et9entli(i^e  „kamti 
rolrec^nungöle^rc"  bilbcn  toürbe,  bic  allerbingd  gro^c  Sad^fenntnife 
in  ben  einjclncn  (Sebietcn  ber  Semaltung  »oraudfett  (j.  ©.  Scmaltung 
oon  Stoatägcbduben,  gorften,  SSergmerfen,  ^ojt,  3oü!aftcn  u.  f.  ».)/ 
erft  in  jtoeitet  Sinie  ntu^  fie  bann,  ganj  abgefeben  tjon  bet  erftem, 
geigen  ^  mie  nun  biefe  gin^etbucbbaCtungen  fo  etngericbtet  loerben  Un- 
tun,  ba^  )lc  in  bet  mögtici^ft  cinfod^en  SBeife  bie  gü^tung  ber  ein= 
fadben  Staatäbudbbaltungen  vorbereiten,  ^ier  mürbe  bie  ftrenge 
6(beibung  ber  oberften  Kategorien  t7on  größter  93ebeutung  merben. 
Sinen  ganj  anbern  dbaratter  ^at  bagegen  bad  sloeite  ©ebiet  biefer 
Äiteratnr,  bie  ant  (c|ten  Drte  t)on  Sedenborf'ä  ,;3;eutfcbent  Surften^ 
ftaat"  ausgebt 

€o  wie  n&mlicb  bon  Italien  aud  bie  eigentUcbe  bop)}e(te  93u(b' 
baltung  ibrcn  SBJeg  nai}  3)eutfcblanb  finbet,  entftcbt  in.bem  3inani= 
toefen  ber  neuen  Staatenbilbungen  ber  ©ebanfe  ber  au%  ber  (Eolbert'= 
fcben  3^it  ftantmt,  aucb  ben  Staat^bauÄbalt  aU  eine  2(rt  ber  fauf- 
mdnnifcben  Öe(b»irtbfcbaft  ju  bctracbten,  aucb  to^nn  unterbeffcn  bie 
£e^re  t)on  ber  bop)}elten  93ud^b<tltung  baneben  ibren  eigenen,  rein  auf 
baS  faufmftnnifcbe  @ef(bÄft  bejftglicben  9Beg  gebt,  unb  bi^  jum  b^= 
tigen  Xagc  benfelben  inne^dlt.  Silr  bie  ©efcbicbte  ber  lejtern  \^at 
@.  2.  3Äger  ung  bW  toert^üoUc  aRaterialien  in  feinen  „SSeitrÄgen 
jur  ©efdbicbte  ber  bo^pelten  SBucbb^ttung"  gegeben  (1874)  unb  barin 
in  gcwiffem  Sinne  mitten  unter  ben  SRecbeneyempefn  ber  übrigen  ^u(b* 
baltungSlebre  eine  neue  Sabn  gebro(ben.  2)er  Eintritt  biefer  !5^een 
in  baS  ©taatSredbnung^toefen  b^tte  aber  eine  mefentUcb  anbere  S5ebeu= 
tung  a(g  bie  ber  bloßen  Sudbfübrung.  2)iefelbe  crfcbcint  erft  mit 
bem  änfang  unfern  ^abrbunbert^,  aU  bie  ^^rincipien  ber  SSerfaffung 
in  2)eutf(ibtawb  geläufig  tourben,  unb  entbält  baber  nehm  bem  ®e- 
banfen  einer  (Eentralifation  bed  Staat^faffeniuefen*  aU  ibrer  33oraug-- 
fe^ung  ben  jioeiten  viel  micbtigern,  ber  eben,  wie  wir  gefeben,  bie 
eigcntücbe  Stellung  ber  boppclten  S3u(bbaltung  im  SRecbnung^iuefen 
be^  Staate  5um  3(uä^bru(f  bringt,  bie  bi^benge  bloS  redbnungämÄ^ige 
Gontrole  be^  öclbbau^baltS  unb  feiner  einfacben  Sucbböltung,  toelcbc 
bon  freuten  au^  allmäb^i^^  ben  SRamen  ber  Gtat^bucbbaltung  an'- 
nimmt,  unb  »elc^e  in  ben  berfibicbenen  Cberreebnungd^  ober  ^offam-- 
mem  ober  ©encralbirectorien  u.  f.  to.  fcbon  lange  ba  toax,  ju  einer 
(Eontrole  ber  (^efe|md^igfeit  ber  S^lecbnungdfübrung  ju  ertoeitem,  toc- 
bei  man  bie  äSorfteUung  t)on  ber  boppelten  ^ucbbaltung  ald  bie  for- 
mellc  Seite  ber  Sacbe  feftbiclt.  Xa  e^  nun  aber  nocb  lange  3cit 
feine  Serfajfung  unb,  mie  mir  im  erften  ^anbe  gezeigt  babcn,  au^  feine 
genauen  33eftimmungen  über  bie  gefejgebenbe  Öemalt  im  ^inanjmefen 
gab,  fo  fam  man  faft  unmillfürlicb  ba5u,  baS  Organ  biefer  ^on- 
trote  ber  G^efe^m&^igfeit  ber  alten  oberften  älecbnung^-  unb  ^offam- 
mcm    JU   bem  ©cbanfen  einc^    oberften  Mecbnung^bof^    5U   ers 
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tveitem,  unb  biefcm  bie  gefe^Ud^e  neben  ber  Dteci^nungecontrole  juju^ 
tveifen,  o^ne  ba^  man  febo^  nod^  beibe  ftreng  in  fd^eiben  wu^te. 
S)ic  g^age  mö:^  ben  »irfüd^  gcja^ften  SReci^nungen  gegenüber  ber,  ob 
biefe  mtrfüd^en  So^^ungen  ani}  einem  (^efe^e  entfpre(^en,  ging  ba^cr 
auf  in  ber  S^age  nacfe  ber  Staatecontrole  über^upt,  »eld^e  f omit  bcn 
^em  biefer  ganzen  SRid^tung  in  ber  Literatur  bed  ^e(^nung$n)efen« 
bilbete,  unb  in  meld^er  bann  Maffeuv  B^^lnng^:  unb  9^e(ibnungdU)efen 
ftets  miteinanber  bcrbunben  unb  t)ermengt  tvurben.  %udi  ^ier  mu^ 
3Ral(i&u§  (f.  bie  angeführten  2:^eilc  fcineS  9b.  II)  al«  ber  Siifelufe- 
ftein  angefel^en  »erben*  (1830),  benn  trojbem,  bafi  ^au  faft  g(ei(fc= 
zeitig  ba$  SRed^nung^mefen  in  bie  fpftematifd^e  ^nanjmiffenf^aft  auf^ 
nimmt,  mirb  bod^  bie  dmpfinbung  allgemein,  ba^  bie  (^tfdbeibung 
ber  eigentlich  jum  ©nmbe  liegenbcn  grage  crft  burd^  bie  genaue 
S3eftimmung  ber  2)oppelfunction  bee  oberftcn  Dtcdi^nunge^ofe  unb  fci= 
ne^  3Jcrbältnif|cs^  5u  bem  Slntücifung^rcd^tc  ber  JHegierung,  ober  ber 
finanziellen  SBerorbnung^gcmalt  gegenüber  ber  im  33ubget  enthaltenen 
©efe^gcbung  entfcbieben  »erben  fönnc.  Unb  man  mu^  une  fcfeon 
ocrftatten .  l^injujufügcn,  ba&  obne  ben  begriff  jener  (beutfdjcn)  !?(n: 
»eifungen  auf  ©runblagc  be^j  Unterfcbiebe^  oon  SHei4§-  unb  SMini^ 
fterialoerorbnung  unb  o^nc  ben  Untcrfdbicb  ber  einfachen  oon  ber  bop- 
pelten  ©ud^^altung  biefe  Jvrage  !aum  einmal  ale  folcfec  re(fet  flar  for- 
mulirt  »erben  tonnte.  S^a^er  ift  ce  benn  naturgemfife  getommen, 
ba^  man  audb  jetjt  nod)  über  33egriff  unb  5(ufgabc  bc»  oberften 
^ed^nunge^of§  nicbt  jur  rechten  Einigung  gelangen  fann;  fcft  ftel^t 
aber,  ba^  man  aud^  je|t  »ic  frül?er  bie  (Elemente  bcss  Gontrol»cfen<i 
in  ii^rer  innigen  33crbinbung  mit  biefcm  $Hccbnung§»efcn  beulen,  unb 
bie  le^te  6rtldnmg  be^  einen  ftet^  in  bem  anbern  fuc^en  mu^. 

S)iefe§  6ontrol»efen  »irb  nun  aber  gcrabe  auf   biefer  C^runb^ 
läge  jiemlic^  flar  unb  einfad^. 


3ipeitcr  Slbfd&nitt. 

2)ie  <Staatsi|attsi|altBControle. 

e«  ifl  f d^on  im  erfien  a3anbe  bargcftcUt  ttjorbcn,  »ie  bojä  ©v= 
flembcrßontrolc  ftcW  auf  bcrSöfung  niä)t  einer,  fonbcrtv  mel^rerer 
Slufgaben  berul^t  unb  bafe  eö  bal^er  nur  Unüarl^eit  crjeugt,  toon 
ber  ßontrolc  im  attgemeinen  ju  rcben.  3)ie  erfte  biefer  Slufgaben 
ift  bie  geftftettung  ber  Slid^tigfeit  ber  ateci^nungcn,  bie  jtoeite  ifl 
bie  beg  Sled^tg,  bie  in  ben  Sied^nuttgen  entl^altenen  ausgaben  ju 
mad^en.    S)ie  erfte  ift  bie  urfprfinglid^e  unb  t)on  jlcbem  ®elbs 
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bausl^alt  in  jeber  @taatöform  geforberte^  bie  }tt)eite  lann  etft 
mit  bcm  gefetmäligen  aSubgct  entjlel^cn,  unb  gel^iört  ballet  mit 
idrcm  ©runbgcbanlcn  betn  tjerfaffungSm&feigen  aScrtoaltung^red^t. 
2)ie^  ift  cinfad^.  2)ic  ^rage  tiad^  bcm  SonttoItDefen  entftd^t 
iaffex  aui^  nie  burd^  bcn  Säcgriff  bet  Eontrole  an  jid^,  bic  im 
@eIbl^anS^aU  ebenjo  not^toenbig  unb  natürlid^  ifl  aU  in  aUet 
Verwaltung,  fonbem  bnrd^  bie  ©tettung  unb  ba«  Siedet  be« 
ccntrolircnbcn  Organa. 

3n  S3e}ie]^ung  auf  biej^e  gibt  eS  nun  }mei  ©pfteme  bed  ge- 
lammten  (Sontroltoefenö.  3)a^  erfte  ift  ba^,  in  toeld^em  alle 
Serttjaltung,  l^ier  alfo  bie  be^  ©elbl^au^l^altg,  fid^  f eiber  con- 
troHrt,  bag  jiüeite  bad,  in  toeld^em  bie  ©ontrole  burd^  ein 
aufecrl^alb  ber  SSertoaltung  ftel^cnbe2i  ämt  an  ben  einjelncn  aSer= 
Haltungen  toBjogen  »irb.  Seibe  fd^Uefeen  fid^  feine^toeg^  au«, 
fonbem.  fie  crgänjen  fid^  gegenfeitig.  6rft  baä  SSerftänbnift  il^re« 
3neinanbergrcifen«  gibt  ein  üoUftänbige«  »ilb  be«  ©ontroltoefen«. 

A.  fiaflencontrole.    Äeötfion  ixvib  3ufpectbn* 

S)a  nun,  too  ber  Drganiömu«  be«  ©elbl^au^l^alt«  fid^  felbfi 
controlirt,  jerfällt  biefe  ©ontrolc  in  smei  ^au^tformen.  3)ie 
erfte  ift  biejenige,  bercn  ®egenflanb  bie  einjelne  SBud^ful^- 
Tung  ift,  bie  smeite  beftcbt  in  ber  für  jeben  Säertoaltung^jtoeig 
not^toenbigen  einfad^enSBud^^altung  feines  Subget«.  S)ie  erfte 
bat  bal^er  ju  il^rem  Dbiect  alle  einjellaffen  be«  ©elbl^auS- 
Wt«,  i^re  ^a\)lvinQtn,  i^re  öüd^er  unb  il^re  Selege,  unb  con- 
ftatirt  bie  jiffermfifeige  Slid^tigleit  ber  Äaffenred^nungen  unb 
Äaffenbel^alte.  ©ie  gefd^iel^t  in  boppelter  SBeife.  ®ie  3ittf:pec' 
tion  ber  Äaffenfül)rung  \)at  }u  il^rem  ©egenftanb  wx  allem  bie 
SHtigleit  berÄaffen  in  ber  (Sinbringung  ber  6innal;men  unb 
in  ber  ©enauigfeit  ber  9ludgaben;  bie  3let)ifion  bagegen  ift 
toef^ntlid^  bie  Sontrole  ber  jijfermäjsigen  9lid^tig!eit  ber  bereit« 
t^ottjogenen  »ud^fül^rung.  ffi«  ift  Mar,  bafe  fxd^  praftifd^  Snfpec^ 
tion  unb  SteDljxon  nie  ganj  fd^eiben  börfen  unb  !önnen.  S)ie 
gute  SJerbinbung  beiber  ift  ba«  Äritcrium  ber  öeftimmungen 
Aber  biefe  ©injelcontrole.  SSeibe  Werben  bal^er  nad^  ben  ©runb- 
la^enber  3tt)edfmä6ig!cit  burd^  eigene  Snfiructionen  georbnet; 
Re  fmb  orbentlid^e  unb  aufeerorbentlid^e;  ba«  Siedet  berfelben 
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entl^&U  jucrfi  bie  (glnixd^t  in  atte  »üd^ct  unb  Äaffen,  bann  aber 
et)entuctt  ba§  dte(f)t  auf  @ug^}enfion  bcr  Äalfenbeamtcn.  3)afüt 
l^at  bie  ©ontrole  bie  toorgefunbene  SWd^tigleit  bet  ftaffe  ju  be« 
ftdtigen.  2Sir  gelten  ^ler  auf  einjelne^  nid^t  ein;  e«  ifl  tool 
in  ganj  @uropa  in  feinen  ©runbjügen  gleid^artig.  S)od^  fd^eint 
granfteid^  juerfl  bie  Sle^ifxon  mit  ben  Verificateurs  öon  ber 
Snfpection  mit  ben  Inspecteurs  auäf  f otmeU  gef d^ieben  ju  l^aben. 
(»gl.  aJlald^ug,  „ginanilDiffenfd^aft'^  II,  §.26.)  3let}irion  unb 
Snfpection  foHten  einen  integtirenben  SD^eil  ber  ©taatSred^nung^^ 
lel^re  bitten. 

3)ie  jtoeite  3lrt  ber  Sontrole  befielet  barin,  bag  baiJ  9ie6)' 
nunggamt  iebe^  aRtnifterium^  jum  3tt>c<äEe  ber  äufftettung  be^ 
HRinifterialbubgeti^  bie  Sluffill^rungen  ber  Äaffen  be«  lefetem  ju- 
fammenftettt  unb  babei  bie  abbirten  Summen  t)on  ©innal^men 
unb  Stu^gaben  miteinanber  öergleid^t.  3)icfe  (Sontrole  ifl  fo 
lange  eine  einfädle,  ate  fie  \\ä)  bloi^  auf  bie  @elb}iffem  cine^ 
befiimmten  Scripattung^bepartementö  (ober  @tat§)  begießt.  @ine 
ganj  anbere  Slrt  ber  ©ontrole  beginnt  bagegen  ba,  too  eS  fid^  um 
bie  t)ermöge  ber  toerred^neten  ausgaben  gcleifleten  ^erflettungen 
l^anbelt.  SBir  nennen  fie  bie  f  ad^männif  d^e  ßontrole,  unb  !om= 
men,  ba  e3  fld^  babei  nid^t  blog  um  ©elbl^auäl^alt  ^anbelt,  bei  ber 
©arftellung  ber  äuggaben  auf  biefelbe  jurfidf.  3n  aUen  biefen 
55ormen  ber  ßontrole  ift  e3  fletg,  aud^  in  ber  fpecieffen  ginanjtoer- 
toaltung,  ba^  einjelne  aJlinifterium,  meld^eä  jid^  felber  controUrt. 

B.    ©ie  Controle  ber  einfadjen  3taat«budiljaltung. 

^it  Qpoi^tn  itt  ber  ^iftoriffllen  &t^aU  ber  oterften  9tei^nnngi$^ 

fammern. 

3)a  nun  aber  jebe  Äajfenfül^rung  bod^  ein  Xifexl  ber  ©in^ 
l&eit  beö  ganjen  ©taat^l^au^l^aUiS  ifi,  fo  tritt  neben  jebe  %^dh 
controle  bie  beö  ©anjen  auf,  toeld^c  bann  burd^  ein  an  ber 
SSertDaltung  ber  ®inna^men  unb  9lui$gaben  g&nilid^  unbet^eilig- 
te«,  alfo  felbftfinbig  aujjer^alb  ber  3legierung  fte^enbe«  Drgan 
üoUjogen  merben  mufe.  3)ie  ganje  ®efd^id(>te  be«  ßontroU 
»efeng  in  ®uro!pa  beruht  nun  gerabe  auf  biefer  äugfd^eibung 
beg  oberften  ßentralorgan^  für  ben  einl^eitlid^en  ©taat^^aui^l^alt 
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ni(^t  blod  "oon  aUtn  ein}elnen  SlegierungiSgebieten  ober  3Rint' 
jietien^  f onbem  an^  t)on  ber  ganjen  übrigen  ^inati}t)ertoaItung. 
6^  ift  überflüffig  §u  enttoideln,  tt)arum  eine  fold^e  ©d^eibung  in 
Sompeten}  unb  9tang  für  eine  fold^e  l^öd^fle  SontroIfleUe  bed 
Staati^l^aui^l^altd  unerläglid^  ifl.  ®d  ifi  aber  babei  t>on  großem 
aSert^e,  biefen  äugjd^eibung^procefe  j[ene«  Organa  auf  feine  jtüei 
^auptperioben  jurüdjufll^ren,  toeil  bag  un^  in  bie  SRitte  ber 
§rage  t)ex^t^t,  bie  gerabe  in  S)eutfd^Ianb  nod^  toeber  an  [x(S) 
tlax,  nod^  enbgilltig  gefefeUd^  entfd^ieben  ift,  bie  grage  ncri^  bem 
oberjien  Sled^nnng^l^ofe. 

aWan  lann  nun,  §ur  niedrem  S)eutHd^!eit,  biefe  beiben  ^ße- 
rioben  anä)  gleid^  mit  il^rem  fpecififd^en  SRamen  unb  fogar  mit 
t^reränfnui|)fung  an  baä  über  hah  ©taatSred^nung^toefen  ©e- 
fagte  bejeid^nen.  S)ie  erfte  attgemeinc  5ßeriobe  ober  ©eflalt  ber 
Staatgcontrole  be^  ©elbl^au^^alt^  ifi  bie  ber  oberjien  Sfted^- 
nunggfammer,  bie  unter  toerfd^icbenem  SRamen  unb  Sfted^t 
allentl^alben  big  jum  19*  Sal^rl^unbert  auftritt;  bie  jtoeite  ift  bie 
beS  eigcntlid^en  oberflen  SRed^nung^l^ofeg,  ber  bem  Id.^affx^ 
^unbert  angehört  9Dag  Dbject  ber  ßontrole  ber  erfiem  ifl  ftet^ 
bie  9lid^ttg!eit  ber  einfad^en  SSud^l^altung  bed  ©elbl^au^l^altd, 
bag  be§  }tt)eiten  bie  3)ur(^fü]^rung  ber  gefefemäfeigen  ßontrole 
nac^  bem  ^rinctp  ber  boppelten/  @d  ift  j[e^t  möglid^,  bad 
aUeiS  in  Äürje  ju  d^arafterijiren. 

©0  tt)ie  nämlid^  bie  innere  europäifd^e  ©taatenbilbung  unb 
mit  il^r  bie  Slot^loenbigfeit  ber  ®inbeit  be^  ©elbl^auSl^altg  ber 
t)erf(^iebenen  SWonard^ien  fi(^  }u  enttoidfeln  beginnt,  entfielet  ju- 
crft  bag  Sebürfnife,  bie  l^öd^fl  tjerfd^iebenen  Sinna^mequellen  ber 
Staatsgewalt  (Domänen,  Siegalien,  ©efälle  u.  f.  tp.)  in  eine 
»pau^}tre(i^nung  jufammenjufajfen  unb  fomit  eine  erfie  Sud^^ 
baltung  auf  juftetten,  toeld^e  nod^  nid^tä  anbereö  aU  bie  ber  titn 
bejeid^neten  einfad^en  ©taatSbud^l^altung  ift.  3)a^  biefelbe 
üon  Anfang  an  birect  unter  ber  Ärone  flel^en  mufe,  ergibt  jid^ 
aus  ber  ©efd^id^te  beS  ginanjlüefenS  überl^aupt;  bafe  fle  me^r 
ober  toeniger  !lar  georbnet  toorben  ifi,  lag  in  ben  ^txt'otxffSilU 
niffen»  ©benfo  einfad^  toav  bie  Sejeid^nung  aU  oberfie  ober, 
fürfllid^e  SRed^nungötammer,  toaS  leiner  ®rlduterung  me^r 
bebarf.  SlUmäliflid^  aber,  befonberö  feit  bem  15.  S^^ti^^nbcrt, 
bilben  fid^  brei  SRomente  an  biefem  SRed^nungöfammerioefen 
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felbftfinbig  au«.  S^tx\t  toirb  baffelbe  iuxti  obctjien  SHeci^nungd-' 
Q^xiäft  für  aHe  SSerpfKid^tungen,  anfängUd^  bcrSSafatten  gegen 
ben  &t'fynSfftvxn,  bann  ber  ©tänbc  gegen  ben  Sanbei^l^errn  nnb 
jnle|t  ber  ©injelnen  gegenüber  bem  filrfillii^en  Sfted^te.  Site  oberftc 
Sled^nungSfammer  njirb  in  blefem  ©inne  jnm  oberjien  ginanj^^ 
gerid^tÄl^of  (Court  of  Exchequer,  Cour  des  Comptes,  nnb 
Cour  des  Aides,  ipoffammer).  5Dann  iDirb  biefelbe  baS  natür- 
lid^e  Organ  für  ble  änffteHung  eines  eigenen  ginanjplang, 
toeld^en  fie  mit  ben  SlefuUaten  il^rer  fteti^  nod^  einfad^cn  fbuä)- 
l^altnng  bem  Sanbeöl^enn  vorlegt,  nnb  gn  beffen  SlnSfül^rung 
fie  toon  bemfelben  im  cinjelnen  bie  meift  jiemlid^  nneingc- 
f(i^ränlte  SSoHmad^t  empfängt,  tt)el(i^e  gactoren  bann  getoöl^nlid^ 
in  ©iner  SSertranenSperfon  beS  Sanbeöl^erm  vereinigt  tt?erben. 
S)ie  Qcxt,  in  ber  bieö  fid^  anSbilbet,  ijl  bie  beS  16.,  befonber^ 
beS  17.  SiÄMwbertS,  namentlid^  in  granfreid^.  es  ijl  bie  ^dt 
ber  oberften  ginanjintenbanten,  nnter  benen  ßolbert  bie 
erpe  l^iftorifd^e  ©teile  einnimmt;  feit  feiner  Qtit  toirb  in  bem 
gerammten  ©elbl^anSl^ialt  ber  Compte  rendu  afe  bie  erfie  ©taatS- 
red^nnng  anfgefiettt,  »ä^renb  ber  ginanjgerid^Wljiof  ton  biefer 
ginanjintenbanj  fid^  red^tlid^  nnb  praltifd^  nod^  abfd^eibet. 
5Die  britte  ©eftaltnng  empfängt  enbttd^  baS  ganje  ©ontrol- 
Jpefen  im  18.  ^^i^i^^nnbert,  in  toeld^cm  nnn  bie  eigentlid^e  ßon- 
trolc  ber  Snd^fül^rnng  nnb  Snd^l^altnng  ber  cinjelnen  ^mx%e 
ber  ginanjtoertoaltnng  mit  ber  oberften  Seitnng  beS  ©taats- 
l^ansl^alts  üerbnnben  »erben,  nnb  iDobei  bie  ginanjgcrid^tsbar- 
feit  mit  ber  ginanjorbnnng  tüieber  babnrd^  terfd^moljen  lüirb, 
ba§  jebe  einjelne  Äajfe  berfclben  nid^t  mel^r  bloS  Slled^nnng,  fon= 
bem  aud^  Sled^enfd^aft  für  il^re  Snd^fül^rnng  ablegen  mufe. 
5DaranS  entiDidEelt  fld^  nnn  einerfeits  nid^t  nnr  bie  aSerorbnnngö- 
getüalt  biefer  nenen  ©eftalt  ber  alten  Sled^nnngSlammer  mit  bem 
SRed^te  ber  nnbefd^ränJten  S)iSpofltion  über  lebe  Äaffe  in  atten 
iCl^eilen  beS  ©taatSgelbl^anSl^altS,  f  onbern  bei  bem  Umfange  ber 
©efd^äfte  j|e|t  and^  ein  eigener  Slmtsfßrper,  nnb  mit  bemfelben 
baS  ^ßrincip  feiner  ©elbflänbigfeit  gegenüber  ben  auSfü^* 
renben  fonftigen  SJertoaltnngSorganen,  Jpobei  bann  ber  ©treit 
jtoifd^en  ajcrnjaltnng  nnb  ginanjtoefen  feine  erfte  concrete  ®e== 
ftalt  empfängt,  nnb  faft  in  aDen  ©taaten  (gnropaä  jnr  ©rfd^ci^ 
nnng  lommt.    $ier  entfd^eibet  bann  ftetö  perJ6nlid&  ber  ßanbes-- 
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l^en,  nid^t  immer  jum  SSort^eil  bed  %inanitot^en^.  9)abei  aber 
iDirb  biefei^  Dtgan  fietö  felbflänbiget  unb  not^tDenbiger  im  gan- 
zen, troft  empfinblid^cr  SRieberlagen  im  ciitjclnen,  unb  ben  2lud= 
brud  biefcr  ©elbfl&nbigfeit  bilbct  bcr  im  18.  Sa^r^unbert  aU- 
gemein  gültige  ©o$,  ba|  biefet  ämtölör^et  „birect  unter  bem 
SanbeSl^erm''  flel^e.  JDie  »ejeid^nung  biefe«  SlmtÄlörperö  ifl 
bann  gen>ö^nli(]^  bie  bed  ^.oberften  ober  ®eneraIbirectoriumd 
ber  ^ittanjen",  ba8  bann  namtntliö)  in  ^reufeen  bie  grofee 
©runblage  feinet  ©taatg^auä^altd  tt)irb,  ber  bem  übrigen  ©on- 
tinent  jum  3Rufter  bient.  Slber  alle  biefe  brei  @pt>ä)tn  ober 
©eflaltungen  ber  älteften  färftU(|en  Camera  Computonim  l^aben 
@ins  gemein:  {le  l^aben  e^  praltifd^  ni(]^t  mit  einem  gefe|Iid^ 
fefiflel^enben  ©taats^au^^altsplan  ju  tl^un,  fonbem  muffen  ben 
pcrfönlid^en  5B3iEen  be«  Sanbeäl^errn  beftmögli(]^ft  angfül^ren; 
i^ncn  jinb  jtoar  alle  i^a^tn  nnb  Remter  toeranttt)ortlid&,  aber 
fie  felbft  ^aben  leine  SBeranttoortung;  bal^er  aber  ^aben  fie  auüf 
fein  SRcd^t  baranf,  bie  93eftimmungen  eine^  gefepd^en  3Birtb= 
fc^aft^plan^  gegenüber  ber  S3ern)altung  irgenbh)ie  geltenb  ju 
maci^en,  fo  njie  le^tere  über  fie  l^iniveg  bie  3^fttmmnng  be^ 
©ouioeräneö  erreid^t.  ©ie  finb  baber  red^tlid^  unb  factifd^  jttjar 
eine  oberfte  (5ontroli?=  unb  ®eri(]^tiSbel^örbe,  aber  nur  gegenüber 
bem  untern  Äaffenwefen  unb  feiner  Suci^fübrung;  e8  ift  bie 
grofee  erfte  (^poä)t  ber  ©ontrole  ber  einfad^en  Qtaat^iuä)^ 
öaltung  mit  9ietiforen  unb  Snfpectoren  aller  Äaffenfübrung, 
ate  beftänbige  SBäd^terinnen  ber  tl^atfäd^Ud^en  3li(i^tigfeit  ber 
Orbnung  beß  ©elbbaus^^altö  im  ei nj einen. 

a.    ©er  jober|le  Äer^nungsljof  unb  bie  iFormen  ber  üerfalfung«- 
mä^igen  flauslfaltscjontrole. 

©otoie  bagegen  mit  bem  19.  Sabrbunbert  bie  SSerfaffungen 
auftreten  unb  ber  QtaatSf}auSf)alt^plan  jum  ©efefte  »irb,  ent- 
fielet  für  leben  3;beil  ber  ©elbtertoaltung  eine  jtoeite  aufgäbe  unb 
SSeranttoortUd^feit  neben  ber  9lid^tig!eit  ber  »ud^fübrung.  Silier^ 
bing^  mufe  lebe  Äaffe  juerft  in  ibrer  gübrung  fid^  nad^  ben  ®e= 
fegen  ber  ginanjöernjaltung  rid^ten,  bann  aber  mufe  fie  für  ibre 
angaben  bie  gefe|lid^  im»ubget  beilimmte  ©rense  innel^alten; 
benn  e«  ift  mßgli(^,  ba§  bei  üoUftfinbiger  jiffermftfeiger  3lid^tig= 
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feit  attcr  citijelncn  Äaffeii^  unb  »ud&fül^ng  bennod^  bicfe  bei= 
ben  gefefeUd&en  Drbnungcn  öetlc|t  l^erbcn.  3)aruni  forbert  ic|t 
ber  Qtaat^i)au^f)alt  nid^t  mel^r  blod  t)om  gelbtpittl^fd^aftUd^en, 
fottbem  öom  tJcrfaffungSmäfeigcn  6tanbpunft  im  obigen  ©innc 
feine  ©ontrole  unb  fein  ©ontrolorgan.  S)ie  jiffemi46ige  ©runb- 
läge  ber  erftern  ifi  bann  baS  8ubget;  bie  9lui^fill^rung  gefc^ie^t 
burd^  bie  Sflebucirung  ber  Slefultate  ber  einfad^en  Sud^l^altung 
auf  bie  Orbnungen  biefe^  93ubgetö;  baiS  Organ  aber^  toeld^e» 
nunwel^r  biefe  toerfajfunggmdfeige  ßontrole  beforgt,  ifl  ber  oberftc 
aied^nungöl^of  beS  19.  Sal^rl^unbert^. 

S)a  nun  aber  izi  biefer  ßontrole  beg  Siecht»  auf  bie  aus- 
gaben bennod^  unntöglid^  bie  grage  ber  Äid^tigf eit  berfelben  toeg^ 
fatten  lann,  \a  fogar  bie  le|tere  ftet^  bie  SSorau^feftung  ber  erftern 
fein  mu§,  f o  njar  e^  ganj  naturgemäß,  bafe  man  nid^t  an  bie  ^cr^ 
fiettung  eines  jtoeiten  Organa  neben  ben  alten  ©ontrolbel^örben 
badete,  fonbem  bie  neue  ßontrole  ber  ©efeftmäfeifll^it  einfad^  mit 
ber  alten,  ber  jiff ermäßigen  Slid^tigfeit  ber  einfad^en  a5ud^]^al= 
tung  in  bemfelben  Organ  toerbanb.  Mein  ba  bie  ßonftatirung 
ber  ©efe^mäßigleit  beS  ©elbl^auS^altS  benn  bod^  nid^t  gebadet 
njerben  f onnte,  ol^ne  bafe  ein  eigenes  Urtl^ieil  über  baS  @efe|  be^ 
etaatSljiauS^altS  in  iebem  einzelnen  gaUe  gefällt  toirb,  fo  mufetc 
jefet  eben  vermöge  Jener  Function  beS  neuen  oberften  Sled^nungS^ 
^ofeS  jugleid^  bie  fd^njertoicgenbe  grage  entfiel^en,  »er  benn 
nun  eigentlich  über  bie  Harmonie  }tt)ifd^en  bem  gefe^lid^en  $au<^' 
l^altsplan  beS  SubgetS  unb  ben  in  ber  ©taatSabred^nung  auf= 
gefül^rten  Beträgen  ber  reinen  jiff ermäßigen,  einfad^en  Sud^^ 
l^altung  }u  entfd^eiben  l^abe.  @ntft^ieb  baruber  nad^  bem  alten 
$rincip  ber  großen  ftaatlid^en  Sled^nungSl^öfe  ber  neue  oberfte 
©erid^tSl^of,  fo  toarb  berfelbe  jur  oberfien  Snfianj  nid^t  bloS  beö 
gefammten  ©elbl^ausljialts  jebeS  einjelnen  SRinifieriumS,  fonbem 
julefet  aud^  über  ben  jum  ®efefe  erhobenen  SBBirt^fd^aftSplan  ber 
aSerfaffung  felbft  erhoben,  ©ntfd^ieb  er  bagegen  nid^t,  fo  mu|te 
man  fid^  fragen,  tt)oju  benn  praf tifd^  jene  toerf ajfungSmä^ige  6on= 
trole  eigentlid^  fül^ren  folle,  ipier  lag  alfo  ber  eigentlid^e  Äern 
ber  fjrage,  toa^  benn  ber  oberfie  Sled^nungSl^of,  bejfen  ßontrole 
über  bie  einfädle  Sud^l^altung  ber  ©taatSred^nung  niemanb  be- 
äioeifelte,  für  bie  itoeite,  t}erfajfung8mä6ige  ßontrole  ju  bebeu^ 
ten  l^abe. 
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Um  nun  banlber  ind  Alare  }U  lommen^  gab  eS  jtpei  SBege. 
9Ran  lonnte  ben  ©ebanfen  burd^fäl^ren^  bag  bie  einfädle  ©elb- 
controle  mit  i^ret  @ntfd^eibuns  über  bie  {iiTermägige  Stid^tig- 
leit  ber  aSucJ^fft^rnnflen  unb  »ud^l^altungen  im  ganjen  Staate 
nad^  tt)ie  tot  fortbefle^e,  unb  bie  näd^jle  unb  bringenbfle  2luf* 
jabe  bed  oberflen  9tec^nungS]^ofd  bleiben  foQe;  ba^  aitt  bie 
Sctgleid^ung  biefer  pojttiüen  ©taat^red^nung  mit  ben  Äatego- 
rten  unb  8etr&gen  bei^  Subgetd  aU  eine  boypelte  Sud^^altung 
in  irgenbeiner  gotm  jtoat  beflftnbig  t)on  bemfelben  ju  untere 
fud^en,  biefe  Unterfud^ung  über  bie  nid^t  bubgetm&gigen  aus- 
gaben ber  äSettoaltung  bagegen  \>on  bemfelben  nur  üorjubeteiten, 
bie  betreffenben  9(cten  bann  bem  ^aufe  ber  älbgeorbneten 
t)orgelegt,  unb  üon  biefem  bie  Gntfd^eibung  ju  fätten  fein  toerbe* 
^ad  fd^ien  in  ber  S^^at  ber  im  SSefen  bed  ^au^^alti^gefe^ed 
liegenbe  natilrttd^e  ansang  biefer  gragc.  ®abei  mufete  e^  bem 
i3efe|gebenben  Äörper  unbenommen  bleiben,  fold^e  Unterfud^ungen 
aud^  feinerfeitd  felbflänbig  anjufteQen.  9lu^  einer  jeben  fold^en 
Unterfud^ung  lann  bann  eine  9ln!lage  be^  9)tinifteriumd  toegen 
Ueberfd^reitung  beS  »ubget^  entfielen,  bei  tpeld^er  bie  rid^ter^ 
lid^e  ©tette  jebod^  toeber  ber  oberjie  ®erid^t8l^of,  ber  bie  SBor^^ 
untetfud^ung  führte,  nod^  bai^  älbgeorbnetenl^aud/  bad  ben  äln^ 
Wagebcfc^lufe  ju  f äffen  l^atte,  fonbern  nur  ein  eigener  Staate* 
gerid^tdl^of  fein  lönnte.  S)a^  beabfid^tigte  man  in  ben 
betreffenben  SSerfaffungen  mit  ber  ©rrid^tung  eine^  ©taat«- 
gerid^täl^of^  aU  eine^  felbfiänbigen  X^tiU^  ber  lefttern. 

allein  jtDei  SJinge  mad^ten  biefen  SBBeg  unpraftif d^.  S^^t 
^atte  bod^  bie  gefefegebenbe  ©eitjalt  toeber  3^it  ^^^  immer 
gad^Ienntnil  genug,  um  fold^en  Unterfud^ungcn  ju  folgen.  S^ei^ 
tend  aber  geftaltete  fic^  bie  ganje  ^^age  baburd^  um,  ba^  bei  ber 
jd^rlid^cn  ginanjperiobe  bie  »irflid^en  ©ubgetüberfd&reitungen 
gleid^  bei  ber  Einbringung  be^  neuen  ©taat^üoranfd^lag^  reget 
m&^ig  ber  £egislatiüe  ald  integrirenber  Sl^eil  bed  ganjen  SBirtl^« 
fd^aftsplan^  jur  ©enel^migung  vorgelegt  unb  fomit  mit  ber 
^ofuion  be^  neuen  Subget^  balb  al^  SRad^trag^crebite,  balb 
afe  Virements  ber  SetoiUigung  beiS  gefe^gebenben  Äßrperd  in 
fo  enger  aSerfd^meljung  öorgelegt  mürben,  ba|  nod&  jeftt  ber 
Unterfd^ieb  t)on  »etoittigung  unb  ©eneljimigung  in  ber  Vorlage 
garnid^t  jum  redeten  »etoufetfein  gelangt  ift.  S)iefe  SSerbinbung 
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ma^te  ballet  bie  t)erfajfungSm&^ige  SontroUl^ätigfeit  bed  ober- 
ften  9te(|nungS^ofed/  bie  ber  9tegel  xiaö)  erft  nad^  bem  neuen 
®ttbgct  unb  feinen  ©enelj^migungen  fertig  toerben  lonnte,  in  ber 
%^at  iUuforifd^.  Unb  fo  mar  auf  biefem  äBege  bie^rage  nid^t 
2U  löfen. 

äBol^I  aber  ftanb  ber  }n)eite  offen.  @tgentUd^  lag  bod^  bie 
©d^mierigleit  be^  obigen  ©pflem^  barin,  bafe  man  eine  fold^e 
©ontrole  ber  Subgetüberfd^reitungen  erft  bann  forberte,  toenn 
fie  fd^on  gefd^e^en  ioar,  unb  bann  burd^  eine  leidet  ju  red^tfer- 
tigenbe  ©enel^migung  nad^träglid^  fanctionirt  ju  toerben  pflegte. 
6g  toar  baljier  natftrlid^,  bafe  man  baran  badete,  jene  t)erfaffttngg= 
mäßige  Sontrole  t)or  ber  2luggabe  auf  juftetten,  flatt  fie  berfelbcn 
folgen  ju  lajfen,  ba  e^  entfd^ieben  beffer  erfd^cinen  mufete,  burd^ 
biefelbe  beabjid^tigte  ungefeftlid^e  Slu^aben  ju  \)erl^inbem,  afe 
bie  gefd^el^enen  ju  beftrafen,  Unb  ba  nun  fold^e  Slu^gaben^ 
meldte  ^meifell^aft  fein  !önnen,  burd^  audbrüdElid^e  älntoeifun- 
gen  be«  ginanjminifter^  gefd^el^en,  fo  geftaltete  pd^  hai  Siedet 
ber  aQgentein  t)erfaf[unggm&^igen  ^au^l^altdcontrole  5u  bem 
^rincip  beö  öerfaffung^mäfeigen  Sfntoeifungöred^t«^ 
nad^  loeld^em,  menigpens  bem  Orunbfafee  nad^,  iebe  cinjclnc 
äntoeifung,  betjor  fie  jur  äu^jal^lung  gelangt,  burd^  ein  Organ 
beS  oberften  Sfted^nung^l^ofg  in  il^rer  Subgetmdfeigfeit  geprüft 
unb  erft  bann  effectuirt  »erben  !ann. 

®crgleid}ung.  Unb  loicbcr  fd^cibcn  fid)  auf  biefem  ^4iunfte 
bie  brci  großen  (Suttunjölfer  (furopae,  freilid^  in  ber  Söeifc,  bai  6ng= 
lanb  unb  granfreidfe  burcfe  jene*  "^Jrincip  ju  gar  feinem  eigcntli^en 
oberften  SHcd^nungis^ofe,  bie  »crfd&iebenen  otaatcn  aWittcteuropa«  aber 
JU  feinem  .rechten  2lbWlu^  in  ^uffaffung  unb  Okfcfegcbung  über  jenen 
oberften  SHec^nung^^of  gefommen  fmb. 

3n  dnglanb  ndmtid^  J^at,  roie  wir  oben  gcfe^cn,  bae  ^^Jartament 
fid^  bie  tjerfaffungämä^igc  CSontrole  beö  ganjen  Staate^au^J^altiS  mox- 
behalten,  \t>ai  üoUfommcn  un^?raftifd?  unb  bal^er  ol^ne  (5*ffect  ttjar. 
Um  ba§  au^juglcicfccn,  bat  c*  mit  feinem  ©efe^e  tjon  1866  bie 
Stelle  beiä  ComptroUer  general  mit  bem  alten  Audit  board  in 
ber  aBeife  üerfd^moljcn,  bafe  jcbc  ^Inweifung  üon  bem  neuen  Audit 
üor^>er  geprüft  »erben  mu^,  e^e  fie  jur  'ilu^ja^lung  gelangt,  jebod) 
offenbar  nur  fo  meit,  ai^  fie  bie  üom  ^^arlament  burd^  ^Appropriation 
bewilligten  Summen  überftcigt.  Ta  nun  foldfee  Summen  alljd^rlid) 
in  großem  9Wa^ftabe  üorfommen,  unb  für  baS  ^erorbnung^re^t  be« 
SinanjminifterS  bur(i^  bie  brci  Hrtcn  ber  Orders  (f.  oben)  feine  flare 
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^^orfteUun^  befielet  fo  ntu^  man  fa^en,  ta^  ber  Sad^c  naä)  auc^  bte 
ganje  Function  biefe^  6teUt)ertreterd  bed  oberften  Slleci^nungd^ofd  fe(bft 
xtdft  unt(ar  gebKeben  tft,  tro^  ber  t)ie(fa<l^en  Stuffldrun^en  bei  $^1^ 
lU)pot)tcb.  3"  ber  Zfyit  ^ilft  man  f«^,  toie  ed  f^eint,  ftitlfc^toeigcnb 
Aber  bte  <Sa(^  baburcj^  bintoeg^  ba^  man  bte  etn^etnen  formet!  rieb' 
ti<)en  ^ntoeifungen  be^  Exchequer,  meldte  bad  ^ubget  überfcj^reiten^ 
einfacJb  bonortrt  unb  bie  n>eitem  '$ra^en  ber  verfafftnt^dmd^^en  Son- 
trote  biefer  ^ntoeifungen  bann  bem  ^$ar(ament  unb  feinem  Committee 
of  Public  moneys  überU^t.  ^^on  einem  9le(i^töftreite  barüber  ^5ren 
loir  niäfti  ai^  bie  »iiSbtige  Semerfun^  bei  @neift^  ba^  ber  mit  einer 
fo((ben  Order  ä^erfe^ene  ben  Gomptroller  t)ert(agen  fann^  n>enn  er 
ni^t  yif){t  3Bie  ftc^  bad  praftifd^  im  einzelnen  macbt  t)erm5gen  ton 
ni<bt  iu  fagen. 

3n  (>-rantrei(^  bagegen  ^at  man  ftd^baburc^  ^^^oiU^,  ba^  man 
alte  :!(ud}ab(unden  burd^  bie  !2(nli)eifungen  ber  Ordonnateurs  be? 
f(^fft^  toelc^e  auf  ibre  Subgetmd^igfett  vorder  geprüft  n^orben  (f.  oben). 
Sotoeit  eS  [\df  nun  babei  um  bubgetmd^ig  feftfte^enbe  Setrdge  ^an^ 
belt,  fmb  oac^e  unb  §orm  einfad).  l)a  eS  nun  aber  unüermeibtid^ 
ift,  bat  bie  ß^entratfaffe  audj  foic^e  Ordonnances  oom  5inanjminiftcr 
bonorirt,  für  rod(tie  im  iBubget  gar  teine  Gummen  auggenjorfen  finb, 
fo  beftebt  bie  weitere  Durd^fü^rung  barin,  ba^  fotd^e  oummen  einfacb 
atö  Credits  supplementaires  ber  '^Jertrctung  üorgetegt  njcrbcn.  *2)er 
5ortf(j^ritt  gegenüber  (fnglanb  liegt  babei  ^hm  in  biefer  Scbeibung  ber 
(fkncbmigung  ber  "^kc^^trag^crebite  üon  ben  ^öenjiltigungeu  ber  neuen 
j^nanjperiobe;  ber  ^Hadfi^iexi,  ba^  jebe  ^Cntocifitng  einer  Ordonnance 
bebarf,  au(b  bie  ber  feften  otaat^au^gaben,  wa^  bem  @runbfa(  ber 
franjdfifcben  'öerfaffung  entfprid^t,  ba^  at(e  5(udgaben  jÄbrlid^  erft 
bunJb  ba^  'öubget  gefejücb  jutaffig  derben.  2Bir  b^ben  baö  früher 
bereit*  bargeftellt.  l)ie  einbeitticj^e  verfajfung'^majige  CSontrole  ift  ba^ 
mit  mieber  mit  ber  einzelnen  9te^nungdcontro(e  für  ben  ganzen  ®e(b2 
bau^^alt  verbunbcn  unb  ftatt  in  bie  §anb  eine*  eigenen  oberften  fUed)- 
nung*bofe*  in  bie  ber  (iontrole  aller  Ginjetantoeifungcn  ber  einjeCnen 
l^ffen  t>er(egt,  ma*  bei  ben  feften  jd^rüc^en  ausgaben  namentüd^  für 
ba*  ganjc  Oebattdioefen,  ben  Service  civil  unb  militaire,  gan$  un^ 
ndtbid^  Schreibereien  Derurfad^t. 

Wa^  nun  biefe  (Sontrole  in  Ü)HtteUuropa  unb  bamit  ba* 
Suc^^en  nacb  ber  wahren  Stellung  be^  oberften  iRec^)nung*bof§  betrifft, 
fo  !bnnen  »ir  je^t  fe^r  furj  fein.  Dk  beutfd^en  Sinanjüermaltungen 
fo  gut  n)ie  bie  ßfterreic^ifc^en  ^abcn  bie  i^Hed^nung^md^igfeit  ber  ein- 
fad^en  S3ud^^a(tung  be*  Staat*  i^ren  alten  Organen  mit  bem  neuen 
3lameu  be*  ,,oberften  SRe(bnung*^of*"  f«^  erhalten,  unb  ber  lejtere 
fübrt  biefelbe  mit  allen  ßontrolred^tcn  in  fe^r  rationeller  SBeife  nadb 
beftimmten,  gefe^licben  Flegeln  au*,  allein  fte  ^aben  \x(ii  jugleid^  bie 
parlamentarifd^e  SJorftetlung  au*gebilbet,  ba|  biefer  9led^nung*bof  aucb 
bie  (Eontrole   für   bie  ?}erfaffung*mdtigfeit   ber  Staat*re(^nung    al* 
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etned  ©an^en  nic^t  btoS  su  fil^ren^  fonbem  aucj^  ben  ^ißarlamenten 
üorjulegen  unb  burc^  biefelben  jur  (Intfd^eibung  ju  bringen  b^^be,  ebne 
bodb  ben  iDefcntUcbcn  Unterf(ibieb  jnjifcben  SReicbötJerorbnung  unb  3Ri= 
nifteriatoerorbnung  feft^ufteUen.  S)amit  ift  bann  bie  Serantmortlidb' 
feit  für  jebe  ^ubgetüberf (breitung  um  fo  mebr  untlar  geioorben^  ainf 
man  in  ben  Subgett)or(agen  unb  2)ebatten  bie  99eioiQigungen  )7on  ben 
®enebmigungen  )u  trennen  no(b  nicbt  gemöb^^t  ift,  mäbrenb  man  ftdb  bocb 
mit  gutem  SRecbt  fagt,  baj  bie  (Eontrole  be^  (S^elbbau^baltS,  foto'eit 
berfelbe  auf  SetDilUgungen  berubt,  nur  eine  redbnungg- 
mäßige  fein  tann,  mäbrenb  bie  )}erfa{fungSm&(ige  ^ontrole  erft  ba 
eingreifen  foü,  wo  eä  ficb  um  ©enebmigungen^  alfo  um  Uebcr^ 
fdbreitungen  bed  Subgetd  b^i^belt.  ^ie  gotge  ift  junAcbft  eine  ni(bt 
ju  t)er!ennenbe  Unflarbeit  über  bie  Stellung  be^  oberften  Ste^bnung^- 
bof«,  unb  bamit  tbatfäcbUdb  ba§  SSerfcbiuinben  aller  Sebeutung  bes^ 
testen  tlbfolutorium^.  2öir  nun  b^ben  unfere  %nf\d)t  über  bie  gonje 
grage  bereite  bargelegt.  iBei  ber  gegenwärtigen  Drbnung  beg  $arla= 
mentariSmuÄ  foll  allerbingS  ber  oberfte  SRe(ibnung^b*5f  bie  t)erfaffung§= 
mäßige  ßontrole  über  ba^  ©anjc  bebalten,  allein  fte  in  ber  prafti= 
fcben  Sinanjüeripaltung  nur  baburcb  ausüben,  bai  er  für  alle  \>a^ 
S3ubget  überfcbreitenben  ^nweifungen  bei  jeber  cinselnen  aWinifterial- 
faffe  feinen  unb  jtoar  nur  tjon  ibm  befteUten  unb  abbängigen  SRen- 
banten  aufftellt,  ber  ba^  SRe^t  bat,  folcbe  Slnweifungen  jurüdljutDeifen, 
bie  berfelbe  bann  fogleicb  bem  oberften  SRecbnung^bofe  (in  feiner  ^toei'- 
ten  ^btbeilung)  ^u  bericbten  unb  ben  ^efdbeib  bef[elben  einsubolen  b^t. 
Snbem  ein  f olcber  SRenbant  nun  alle  berartigen  ^Inioeifungen  jur  3luf= 
jeidbnung  bringt,  »erben  bie  le^tcm  am  8dblujfc  jebcn  3abrc^  felbft- 
ftänbig  oon  ben  regelmäßigen  Slu^jablungcn  für  ben  diml-  unb  aWi- 
litärbienft  gcfcbieben,  afe  ein  ©anje^  in  jener  (jweiten)  SIbtbeilung 
beS  oberften  SRecbnung^bof^  nacb  ben  ftategorien  be^  Söubgctg  fdbon 
loäbrenb  be^  ginanjjabr«  jufammengcftellt,  unb  bilben  fomit  ben 
3nbalt  jener  boppeltcn  33ucbbaltung,  üon  ber  »ir  gefprocben.  S)iefe 
©ontrole  wirb  bann  alä  ßontrole  ber  üerorbnung^mä^igen  ^Intoeifun: 
gen  neben  ber  6taat§abrecbnung  für  bie  einfadbe  ^ucbbaltung  ber 
Segiälatioe  jur  weitem  (Sntf^eibung  oorgclegt.  S)ie  cmftc  Srage,  ob 
nun  auf  bicfem  3Bege  ber  obcrftc  Ütecbnung^bof  ber  Verwaltung  febr 
große,  ja  gefäbrlicbe  6(bwierigfciten  ju  bereiten  ba^  9ic(bt  b^t,  fann 
nicbt  burd^  ^nteroention  ber  Segi^latiüe  entfcbieben  werben,  bie  faft 
immer  ju  fpät  fäme;  c^  wäre  ba^  eine  tjoraufgebcnbe  ©encbmigung, 
bie  ftetÄ  mebr  3eit  erforbert,  al3  bie  ajerbältnijfe  geftatten.  6onbem 
wir  meinen,  baß  ber  oberfte  9^ccbnung§bof  bag  Mecbt  b^ben  muß,  jebe 
3Rinifterialüerorbnung  unb  ibre  Sin  weif  ung  einfeitig  nadfe  feinem 
Urtbeile  abjuweifcn,  wenn  fie  ba§  ©ubgct  überf (breitet,  baß  berfelbe 
bogegen  üerpflicbtet  fein  muß,  einer  ^tcicb^tjerorbnung  in  unfemt 
6innc  (f.  oben  ab.  1)  auf  folcbe  Hnmeifung  Jolge  ju  geben,  unb  ba- 
mit bie SSerantwortlicbfeit  für  biefe  SSerorbnung  auf  ba§  ©efammt? 
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minifterium  ju  übertragen,  Vorüber  bann  bic  £egUtattt>e  am  letzten 
Drte  entnjeber  burdb  ©encbmigung  ober  (5rbebung  einer  SWinifteranftase 
3u  entfcbeiben  \iat 

^xcMd^t  bo^,  ba&  eine  fol(^e,  »ir  meinen  ftreng  confeaüente, 
3(uffafiung  für  bie  Suhmft  bicfer  Sroge  ibren  3Bcrtb  b^t. 

^en  bi^berigen  allgemeinen  (Skft(^tö^unften  bürften  ftcb  nun 
einige  pofttiüe  ^emerfungen  anf(bUe(en,  \oa^  aV:>  tbeittveife  ßrgdnjung 
bcÄjenigen  bienen  mog,  njoS  in  ^b.  1,  S.  440  fg.  über  baä  ^ii^^nj- 
»ertoaltung^redbt  gefagt  ift.  Xie  neuefte  ^Bearbeitung  ift  ,,5>ie  ^rcu^ 
Wf(Jbe  Cberrecbnung*!ammer",  berau^gegebcn  bon  ,§ertet,  1884. 

l>a^  frans &fif(ibe  ^^«w  fcb^icfet  ftdb  on  bie  atte  Cour  des 
Comptes  an,  bie  t>on  Anfang  an  ba«  bö<^fte  ©erid^t  über  alle 
^ro^n  ftreitigen  grogen  in  ^iw^^songelegenbeiten  »ar.  S)ie  Cour 
des  Comptes  »ar  allerbingd  urfprüng[i(b  ber  \)f>6^^t  ©encbt^b^f  für 
bie  ^ciftungen  ber  ftr«mt>af allen  au*  ibrem  fiebnöWrbÄltni^;  bann 
ftirb  bie  (Sompetcnj- auf  bie  ©efammtbeit  ber  fönigUdben  Sfteibte  au^= 
{(ebebnt;  ^^rünbung  berfelben  afe  SRecJbnung^gertcbt  bereit*  burcb  Ord. 
Twm  26.  ^bruor  1464,  unb  jtoar  faft  neben  iebcm  ^orlament,  fo- 
ba^  e*  wr  ber  *3Jebolution  jto&lf  Cours  des  Comptes  gob;  bann 
^«fbebung  aller  ^rornnsial-Wedbimtig^böfe  in  ber  9Ret)üIutirm  unb  neue 
Organifation  bc*  einzigen  9Redbnung*bof*  für  ben  ganzen  Staat*- 
bauebalt  bur(b  Ord.  tjom  28.  September  1807,  al*  rein  ^mö^t- 
liebe*  unb  obminiftratitjc*  Drgan.  3(1*  nun  ber  ©runbfa^  jur  (S^cl- 
tung  !am,  ba^  bie  Mammem  ba*  ganje  ^ruttobubget  be*  Staat* 
beratben  unb  gcnebmigen  follten,  leucbtete  e*  bem  praftifcJbcn  Sinne 
ber  granjofen  ein,  ba^  bamit  eigent(i(b  für  bie  dlicbtigfeit  ber  Staat*- 
le^nung  gor  feine  »abre  Garantie  gegeben  fei.  S)ie  golgc  »ar  ber 
(Srunbfofe,  ba^  man  bie  Cour  des  Comptes  ju  bem  über  bie  Staat*= 
re6nung  in  geri(i^tlidber  '^oxm  entfcbeibenben  Organ  madfU. 
^^mad)  rietet  fuib  nun  ba*  SBerfabren  Dor  berfelben.  3)er  ginanj^ 
minifter  bringt  bie  Staat*re(bnung  bei  ber  Cour  des  Comptes  mit 
völliger  SoUftänbigfeit  ein,  unb  jtoar  al*  SRecbnung  ber  StaatSein^ 
nabmen  unb  ber  Staat* au *gabcn  in  gcfonberten  ^ilctenftücfen. 
3)ann  wirb  eine  förmlicbe  gericbtlicbe  "»^Jrocebur  mit  beiben  vot^c- 
nommen;  e*  »irb  ein  JHeferent  für  jcbe*  gernftb^t  unb  ber  Pro- 
cureur  general  bat  eventuell  in  (Srtofigung  5U  sieben,  ob  bie  etwai? 
gen  Unri(Jbtigleiten,  »eldbe  ber  SReferent  finbet,  ®egenftanb  einer 
fdrmlicben  3tntlage  toerbcn  follen.  S)a*  Sfteferat  fclbft  bejiebt  ficb  auf 
alle  9ic(bnungen  unb  bot  einen  boppcltcn  ^'^Mt.  Da*  erfte  JHefcrat 
beliebt  ftcb  auf  bie  vorläufigen  ^Jlbrecbnungen  ber  üJliniftcr  unb  ibre 
Uebereinftimmung  mit  ben  einzelnen  ©ucbba^tungen,  unb  bicfe  Uebcr^ 
einftimmung  mirb  bur^  ba*  erfte  ^rrct  be*  Dtecbnung^sbof*  crüdrt; 
ba*  jtoeite  beliebt  ftcb  auf  bie  befinitioe  Scblu^recbnung  unb  ibr 
Serbdltni^  ju  ben  auf  iöubget  unb  SJcrorbnungen  bejüglicben  ^^eftim-- 
mungen,  unb  barübcr  erläßt  bie  Cour  ibr  3 weite*  wirret,     '^icje 
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örüärungctt  pnb  e*,  »cld^c  crft  bcr  Sotfercrtretung  unb  bcm  Sfieriicr 
öorgclcgt  »erben,  unb  crft  auf  fic  ^in  erfolgt  ba^  5(bfolutorium. 
JBgl.  ^od,  „ginanjtjcriüaltung  grantrcic^§",  6.  111.  Organifation 
unt) SBcrfa^ren  imöinjelnen  fe^r  gut  bei  (£ jörnig,  „iöubgct,  Staat*- 
rcd)t  unb  ßontrotc",  ©.  116—120,  unb  jc^t  bei  «torf,  „Dict.  v. 
Cour  deaComptes",  2.  edit.,  öaju  bann  3Ra(cfcuÄ,  a.  a.  D.,  unb 
bic  SlufftcÜungcn  bei  tC.  5Bagncr. 

3;n  bcr  ®cf(i^icl^te  bc^  bcutfc^en  Dbcrrcc^nung^meicus'  ift  t»ie 
^efd^tc^tc  bcr  prcu^ifd^cn  Dbcrrec^nungäfammer  ma^gcbenb.  ^ic-- 
felbe  ift  erft  1808  t)on  ben  Staatdbud^^altungen  gef (Rieben,  unb  bann 
1810  birect  unter  ben  Staatöfanjlcr  geftellt  unb  jur  ^ödbften  felbft^ 
ftAnbigen  Sicoiftond:  unb  (^entralbe^örbe  für  aHc  (linna^nten  iint» 
^luegaben  bcfleltt.  Seit  1817  tritt  jebo(ib  ein  oc^tpanten  in  Der 
^ompetenj  unb  Stellung  berfelben  ein,  bis  t>k  3nftruction  tjoni 
18.  !December  1824  i^r  bic  boppeltc  ittufgabe  gab,  juerft  bie  jiffer- 
ind^igc  9Rid^tigftcllung  bcr  Sud^^altungen  ju.conftatiren,  unb  ^mci-- 
tcn§  bie  ^tinc^altung  ber  gefe^liciben  SSorfc^riften  über  ©nna^mcu 
unb  ^udgaben  }u  controlircix.  ;^gl.  einige  ^enterhingcn  bei  ^ergiu$, 
„(SJrunbfajc  bcr  giuanjiüifienfd^aft",  §.  13.  3u  bcm  (i^eban!en,  bai 
t)ie  Jiwansöcriüaltung  Dabei  einem  geri^tli^en  Urt^cilc  Der  Cbcr^ 
red&nuugjjfammer  xo'ic  in  granfvcid^  unterliegen  (oUe,  ift  bic  prcu^ifcbe 
^efeftgebung  nid^t  gefommen.  2?ag  neue  ©efe^  für  bic  Dbcrrcdfenung^- 
fammer  t)om  12.  aWärj  1872  ift  übrigen*  febr  umfaffenb  unb  ra= 
tionell.  5)iefelbc  preu^ifd^c  Dberred?nungii5!ammcr  marb  Durd)  bie 
®efe|e  vom  4.  ^uli  1868  jur  ißeforgung  ber  (^ontrolc  bc»  dloxtf- 
beutfd?en  *unbe»,  unb  burd?  bie  ®efe^c  t>om  11.  iDldr^  1870  unb 
28.  Dctober  1871  al*  iHe(i^nung«l}of  bce  2)eutf(^en  JHeid^*  cingefeft. 
^ic  5?crfafiung  r>on  1850  l?at  bann  feftgeftellt,  ba&  Die  auf  t»iefe 
Söeifc  Don  ber  Dberrecbnung^fammer  geprüfte  Staat^rec^nung  ben 
Kammern  jur  (yrmirhmg  bC'j  ^ilbf olutoriuniö  vorgelegt  merbe  (a  104) ; 
babei  ift  aber  fomol  bic  fonnale  :?(ufgabc  bcr  erftern  aU  i^r  jHed)t 
in  JBcjic^inig  auf  bic  Gtatöübcrfdjrcitungcn  fc^r  beftritten.  %L 
SRbnnc,  „  Staat©  - iHccbt  bcr  :i>rcu^i)d?cn  Sionardne ",  I,  §.  67  unb 
namentlidb  II  b,  S.  582,  733  unb  a.  a.  C.  ^a^  Gingc^cnbfte  über 
bic  ganjc  g^age  entbaltcn  jiuci  ^Jlrtitcl  in  bev  „3citfd?rift  für  Staate^ 
tt)if)enfd)aft",  1876,  öcft  III,  „Uebcr  ben  JHcct)mmggbof  mit  bcfon^ 
bercv  9lürffidbt  auf  ba*  'Dcutfdic  ^Kcid)",  namentlich  bcr  ^mcite  ^Irtifel 
in  1877,  1.  J^cft,  rcic^  an  ^iftorifcbem  unb  pciglcid^cnbcm  iDlaterial; 
befonbere  (rnglanb,  S.  72  —  86,  Sröntrcic^,  S.  41  fg.  unb 
Defterreid),  S.  53  fg.  ^'\c  Snftniction  für  ben  ^kcfenung^l^of  bC'< 
2)eutfd)en  JRci*^  in  „Öirt^'^s  l>lnnalen",  1875,  S.  1253;  Gjbmig, 
S.  23  fg.  (ohne  bic  Ic^Uc  Srage  ju  bcrürffid^tigcn).  —  3Ba§  nun 
Defterreid)  betrifft,  fo  war  ^ier  bereits  im  ^a}9xc  1803  ba»  (Sc- 
ncralrcdjnungöbircctorium  als  eine  eigene  von  ben  übrigen  (^entral^ 
fcebörben  bolltommen  unabl^ängigc  Jpofftellc  crridbtct,  bic  fcbon  bamale» 
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bie  Slufgabc  \faiU,  bic  ^auptobf^lüHe  unb  iöitanjcn  bcr  ^SuA^altungcu 
|u  empfangen  unb  }u  coutroUren  unb  i^rc  ä3emerhtngcn  ben  einzelnen 
^offteUen  miQut^eiUn ;  bod^  befa^  fte  nid^t  baS  diedft,  ein  ^^bfolutorium 
ju  geben,  ^(n  feine  otelle  trat  bur(j^  faiferlid^e»  ^anbfd^reiben  )?om 
27.  3)ldr5  1854  bie  ,,Dberfte  jHcd^nung^--  unb  (£ontrofbc^örbc",  bie 
unmittelbar  bem  Kaifcr  unterftanb  unb  ber  miebcr  bie  Staati^buc^^aU 
tungen  fetbftdnbig  untergeorbnet  tvaren,  fobag  fte  bamit  einen  ^öd^ft 
»tcbtigen  poritioeu  3iUrfung»!rei^  ^atte,  unb  ale  ba^  fctbftdnbigc  Dr= 
gan  für  bie  Drbnung  unb  )He»ifion  ber  cjanjen  otaat^buc^baüung  an- 
gefeben  »erben  muj.  5ie  ^atte  bofecr  ba^  ?He(ibt  auf  'ilnorbnungen, 
f otoeit  fte  }ur  (£ontrole  bcr  'iBud^Mtuugeu  gehören ;  bie  Uebermad^ung 
ber  ituiiübung  ber  5^afienunterfucbunget)orfcbriften;  bie  (Erörterung  bcr 
oorf<!^nft$n>ibngen  Vorgänge  in  bem  Kaffcn=  unb  SÄblungj^iücfen  511 
bemirten  unb  etjentuell  ben  ^Red^nung^proccfe  einzuleiten;  fic  ^^atte  für 
bas  äuftanbefommen  ber  'i^articular^  unb  (ientratrccbnung^abfcbtüffe 
ju  forgen  unb  enblid^  \)attt  fte  für  alle  öaupt-  unb  SammUmgfi^fafjen 
ba*  (sntlaftung^ertenntni^  auszufertigen.  ("^BgL  Deffari),  a.  a.  C, 
§§.  122,  123.)  ^ie«  ^^^er^dltni^  ift  nun  grunbfa^liij?  unb  burd)* 
greifenb  geÄnbert,  feit  bie  neue  ''lierfaffung  ine  ^eben  getreten  ift. 
8(^on  ba$  2)iplom  t)om  20.  Dctober  1860  a  II  gab  bem  ?Reid}ü»- 
ratbe  ,,bie  ^lürtifung  unb  /Vftftcllung  ber  ^öoranfAlägc  imb  ber  3taate= 
ie(bnung«abfdj[üffe  unb  ber  JHefultate  ber  ^yinanjgebarung ".  Da<> 
^eft  »om  21.  ^ecember  18G7  formulirte  bie*  in  »efentlid)  gleid)cr 
5lkife  (A  11),  ber  auÄbrücfUd)  bem  JHeic^^ratbe  bie  „örtbcilung  be« 
'ilbfolutorium*"  übcrroie*.  .^tfolgc  beffen  nwirb  bie  oberftc  iHed^nung*-' 
unb  iSontrolbebbrbe  burd>  bie  'I^crorbnung  üom  21.  3lo»ember  1866 
t>oUfommcn  äugleid?  mit  bem  opftem  ber  otaat«5bud)taltungen  umge^ 
ftaltet.  3ic  empfing  jefet  ben  'Jlamen  be*  ,/Dberfteit  DieAnungl^i^ofe^" 
mit  bor  auebrüdlidben  '^eftimmung,  ba^  aud)  bie  ganjc  '^ernraltung 
bc*  „otaatöücrmögcns-"  nebft  allen  jHec^nungcn  ber  Staatöbe^brben" 
ber  (Sontrole  beffelben  unterftebc.  Tae  (Slaborat  beffclbeit,  ber  „(5en- 
tralred)nung»abfd)lu^",  ift  im  l'aufc  be*  feiten  ^abxci  „ber  üer^ 
faffungemä^igen  i^rüfung  unb  xHbfertigung  jujufübrcn",  foba^,  menn 
ft<b  ^fi^Hberfprüjbc  in  ber  'i^cnüaltung  „mit  ben  beftebenben  Sorfc^riften 
unb  '^>erwaltung*grunbfAtjen  ergeben"  (§.  7),  „tocid^c  bie  'tBefttmmun: 
gen  be«-  ginanjgefe^e*,  b.  b,  be<'  feftgeftcütcn  otaat^taudfealt^etatfi. 
jum  (i^genftanbc  babcu",  bie  ^Ibgcorbneten  banlbcr  entfd^eiben  (§.  14). 
%l.  bie  obigen  jmei  :?lrtifc(  in  ber  „3citfd)rift  für  5taat«n)iffenfd)aft" 
5.  53  fg.  Aaft  gleid)5eitig  murbc  eine  eigene  „otaatefd^ulbencontroi: 
commiffion"  burdi  ba-^  C^efeU  t?om  25.  iHuguft  1866  errid^tet,  bie,  aue 
lkn  .!päufeni  bc«  :Keid?*ratl)-?  gewählt,  juglcid)  t>cn  „Umlauf  ber  ibant- 
noten"  ju  überwadien  bat;  nad)  C^efe^j  Dom  8.  Januar  1867  foUen 
fogar  aUe  (yrtaffc,  »ctcbe  bie  "Anfertigung  ober  :?luegabe  pon  otaat^!l: 
noten  rerfügen,  m  ibrer  ©ültigfeit  erft  ber  C^egenjei(3^nung  biefer 
6taotÄf*u[bencontroCcommiffion  bebürfcn,  „bei  perfönlid^er  .^aftimg 
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bcr  bct^eiligtcn  Dr^anc".  2)iefe  Gommiffion  marfc  nun  infolge  bcr 
Sct^altnifie  5U  Ungarn  aufgclöft  unb  btc  ®ir!famfett  bctfctben  auf 
bie  Gotntttiffton  bc^  ndlett^anif(^cn  SHetcJb^rat^^  übertragen  in  %u^' 
fübrung  bc^  Art.  22  be^  ®efe$ed  üom  21.Scceniber  1867;  jugleid? 
crbielt  bie  Gommiffion  bicßontrote  ber  nid^t  genteinfamen  f(!b»ebenben 
©*ulb  (Oefct  t)om  10.  ^«"i  1868).  —  lieber  ba^  dontrottoefen 
ber  übrigen  beutfcbcn  Staaten  f.  (Eaörnig,  a.a.C. :  Katern,  3.52 — 56; 
®ürtcTnberg,  S.  59 — 64.  Sgl.  baju  §erbegcn,  ,,®ürteinberg^ 
©taat^bau^balt  1848"  (Son  ber  SReftDermattnng,  6. 368  fg.).  ^ben, 
(s:jömig,  6.  72  —  78;  namentlicib  SRegenauer,  ,,Staat<5baM^tÄlt  bcd 
©rojberjogtbum«  »aben  1863",  febr  au^fübrli*  6.  23—58.  gür 
bo^  Hönigrei(ib  Sadbfen  ail^er  Gjömig,  S.  41  —  47,  f.  befonbcr^  ein^ 
gcbcnb  Dr.  örnft  2bbe,  ,,.§anbbu(^  be*  fönigt.  ffiibi  Gtat^  ,Haficn= 
unb  9led^nung§tt)efen§  mit  ©infcbtu^  ber  (rc(i^nungÄnidftigen)  Staate-- 
bau*batt§controle  1884". 

:3n  ^u^tanb    ift  nun  mit   ber  neuen  Crganifation  be^  SRec^= 
nung#'  i|nb  Äaffennjefen*  gleid^jeitig  eine  burd^grcifenbe  Umgeftaltung 
be^  (SontroltpefenS  eingeführt.    3)ie  3teßuitg  be^  le^tem  ift  in  man^ 
(j^r  $k}iebung  eigentbümtidb;  feine  le^te  Organifation  ift  t>om  3abre 
1861.    ^Tie  oberfte  Staatdcontrole   Ifat   ibr  Zentrum  in  $eterv' 
bürg,  bilbet  aber  einen  ba«  ganje  SRcicb  umfaffenben  Mörper,  ber  lu- 
gleich  aWc  ;3nfpectionen  unb  9let>iftonen  ausübt  unb,  mit  bem  ooUen 
^td)ic  eine^  felbftdnbigen  STOiniftcrium^  au^gcrüftet,  neben  ben  anbern 
SRinifterien  ftebt.     3^*  j^bcm  öouvcmcment   bcfinbct    fwb  »icber  eine 
^ontrottammer.     Sie  entfcJbeiben   über  alle   bie  (Sontrote   betreffcnben 
SefcbkDcrben  unDMlagen  mit  ^uenabme  ber  ^erbrecben;  nur  bei  (Eom^ 
petenjconflicten   unter    ben    3Binifterien    tritt    ber    Senat   ein.     Xcn 
SRangel  be^  gerid^t(i(ib^n  Serfabrene  tbeilt  ^u^lanb  mit  bem  gan- 
zen kontinent.     9öie  fdbon  crtt)Äbnt,    arbeitet   biefe  Gontrole    in  ©c- 
meinfcbaft  mit  bem  {^nan^minifterium  ben  Staat^t>oranf(blag  au^  — 
munberlicJb  genug,    t>a  ti  bocb  baS    le^tere  controliren  foU.     3d^^Ii<4 
bat  bann  ber  iSReicJbecontroleur  bem  dieicb^ratbe  unb  bem  Maifer  einen 
^ericbt  über  bie  Staatemirtbfcbaft  Dorjulegen  (bcr  jugleidb  bcutfdb  unb 
franjdfifd^  gcbrurft  toirb).     Tiefe  trefflid^c  Uebung   bcftcbt    feit  1866, 
unb  bietet  faft  ba$  ein3ige  öffentlidfee  3]Ratcrial  jur  Söeurtbeilung  be« 
Staat*baueba(tÄ.     5{uf  ©runb  biefer  »om  Senat   t?cröffentli^ten  iBe- 
ri(ibte  ift  ba^  3Bert  x>on  3ÖI.  iBefobrafo»:    „Revenus  publics  de 
la  Rassle,   leur  classificatiou ,   leur   Situation  actuelle  et   leur 
mouvemeut  1868 — 72"  ( ^^ieter^burg  1872;    „Mem.  de  l'Acad. 
des  Sciences"),  bearbeitet,  bie  crfte  »iffenfdbaftlid^e  ©ebanblung  tiefe*? 
fo  micbtigcn  ©cbiete.     &n  febr  gute^,   Iciber  ct»a^  ju  furje^  ^Bilb 
über    bie    diecbnung<$controte   in    iRu^lanb    mit    fpecieUer  ^arftellung 
ibreii^  Serbältniffe^  jum  Staat^ratb/    in  melcbem  bem    fogenannten 
Oefonomiebepartement  bie  Aufgabe  ber  erften  H>^i^fuug  fomol  ber  ein^ 
jclnen  3Riuiftcrbubgct*  als»  bcs^  SReid&Äbubgct*  übergeben  ift,  gibt  un§ 
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bic  Heine  wcrtl^üolle  Sd^tift  üon  9laffaloh)id^:  ,,^ic  ruffifij^en  %\: 
nanjen  feit  bem  (e^ten  orientalif(i^en  iSriege  1876  —  83",  bearbeitet 
))on  m,  Sleifd^e  (1884).  ^i^rton  be§  S^eidb^bubget^  in  berSoO:: 
Derfammluno  bed  £taat^rat^^  unb  ä^otirung  berfe(ben.  2)aneben 
beftebt  ab  feibftänbige^  Organ  bie  fogenannte  ,,9^ei(J^^contro(e"  orga^ 
nifirt  wie  im  3Jtimftcrium  mit  bcr  6pi{e  be^  ,,9leid&^controleurä". 
3brc  „re4nung*mÄ^igc  Gontrofe"  finbet  für  jebc  $rot)in5  ftatt;  bie 
^inifter  mit  ibren  JHec^nung^bepartementS  fmb  biefer  ß^ontrole  unter-- 
»orfen.  öerabe  in  biefer  (ünbeit  ber  G^ontrole,  bie  früber  nur  eine 
l>rot)in5ieUe  war,  beftebt  bie  ncuefte  (^eftalt  biefeS  ßontroliüefemJ,  bie, 
feit  2l(eyanber  I  begonnen,  je^t  DoUtommen  red^nung^md^ig  burd^ge- 
fübrt  ift.  '^^htn  ber  cigentUd^en  Gontrole  ^at  bann  ber  SReic^dcon^ 
troteur  noch  bem  Maifer  perf5nUdb  Seri(^t  abjuftatten,  unb  merben 
beffen  eigen^dnbige  Semerfungen  ben  Departemente  mitget^eilt  „als 
Sporn  jur  SBefferung  unb  3(b^ülfe".  —  gtaliensJ  Gontrolfpftem  U- 
rubt  im  »efcntticben  auf  bem  franjöfifcben,  ift  aber  feit  1869  in  ben 
einzelnen  Gebieten  ber  $ern>attung  febr  t)ereinfa(j^t.  Die  @runb(age 
ift  bad  nact;  oielfacben  93erati^ngen  am  22.  HpriC  1869  erlaffene 
@efe|  über  bie  gcfammte  Contabilta  beS  Staate;  ®runbgebanfe  ift 
audb  bicr  bas^  ein5ctne  SWinifterialbubget,  melc^eS  aber  unter  ber 
^uftimmung  unb  babcr  ÜWitoerantworttic^feit  bei^  ginanjminifterS  fte^t. 
Xae  ®efe^  verbietet  au^brücflicb  bie  Ucberfdbreitungen  (revirementa) 
(a  39);  bie  2)linifter  allein  —  im  Unterfd^iebe  tjon  ber  franjöfis 
fÄen  Comptabilite  —  \)ahin  ba^  jReci^t  ber  Slnioeifungen,  unb  im 
Streitfälle  entfcbeibet  ber  oberfte  Stec^nungSbof.  Diefer,  Corte 
dei  Conti,  bat  feine  Drganifation  burc^  bag  ^efe^  tjom  14.  Sluguft 
1862  empfangen,  nac^  bem  3^orbilb  ber  Cour  des  Comptes.  2lu(b 
für  biefen  Corte  dei  Conti  gelten  bie  brei  ma^gcbenbcn  ©runbfäje: 
juerft  ift  er  (ein  öeri(ibt,  fonbern  bie  oberfte  DiePifions^bebbrbe  für 
alle  &ffentli<ben  d^ec^nung^legungen,  bie  er  }u  prüfen  \)ai\  jioeitenS 
bat  er  jebe  Äetj^nung  burd^  fein  visto  jum  SRedbnungSabfcfelu^  ju 
bringen;  brittenö  aber  crfcbeint  auc^  er  al«  oerfaffungSmafeige« 
(5ontrolorgan  üermbge  beS  ©runbfa^e«',  baj  er  jeben  ^J'Jcifel  über  bie 
ä^licbtigfeit  ber  ^ecbnung  ber  5lammer  vorzulegen  bat.  ^ierju  mu^ 
bae  bei  Scbanj,  „ginanj-^trc^io",  1,2,  S.  460  fg.,  mitgetbeilte  aug* 
fübrlidbc  ®efe^  vom  17.  gcbruar  1884  über  ba»  öencral^SRecJbnungS: 
»efen  binjugefügt  »erben,  ba<J  fpecieü  baS  SerbdltniJ  ber  Gontrole 
über  bie  Rnanjiellen  SJertrdge  be§  Staate  (dei  contratti,  T.  I)  be= 
banbelt  unb  orbnet.  —  lieber  bai<  SHedbnungSmefen  in  Ddnemart 
toijfen  »ir  nicbtö  ju  fagen,  ald  »aS  über  feine  oerfaffung^md^ige 
ßontrole  au«  ber  SBcrfaffung  von  1849 — 66  bcreit^^  im  erften  öanbe 
gefagt  »orben  ift 
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S)rittcr  abfd^nitt. 

Die  (Selboertoaltttttg  ies  ^Staats^aus^alts. 

aBefett  berfetteit. 

3nbcm  mir  jefet  bicfcn  britten  2;i^eil  be^  ©taatö^au^^alts 
afö  einen  felbfiänbigen  l^infleHen,  müjfen  h)ir  feinen  Snl^alt 
möglid^ft  beftimmt  d&arafterijiren. 

5Die  ©elbüermaltung  be§  ©taat^l;au$t)alt§  cnt^&lt  bie  Drb= 
nnng  be3  SSerl^ältniffe^  jnjifc^en  ®taatSf)aviS^a\t  unb  ©elbtüefen 
überl^aupt  unb  berul^t  baranf,  bafe,  inbem  alle  (Sinnal^men  unb 
Sln^gaben  be§  ©taat^  in  ®elb  abgeteiftet  iperben,  biefe  SSernjaU 
tung  ju  einer  ber  ©runblagen  für  ben  ^auSf^dlt  felber  tüirb. 
3)iefeg  aSerl^ältnil  bat  nun  jioei  Seiten.  S^tx\t  bejiel^t  fid^ 
baffelbe  auf  bie  Orbnung  ber  ©clbeinl^eiten  ober  baS  SWünj- 
unb  2Bäl{yrung§tt)efen,  bann  auf  bie  SSerloenbung  ber  großen 
Äaffenbeftänbe  be^  ©taate]j)aus^altÄ  unb  jmar  aU  eine^  mid^ti- 
gen  ©liebes  ber  ganjen  üolfeipirtl^fd^aftli^en  OelbbeiDegung. 

Sluf  biefem  faft  unmefebaren  (Gebiete  mu§  nun  bie  *gi^<*^^ä= 
iDiffenfd^aft  in  vollem  SKafee  ba§  »led^t  in  änfprud^  nel^men, 
Äenntnife  unb  Serftänbnijs  beffclben  aU  eineö  X\)eiU  ber  $Watio= 
nalölonomie  t)oraui^jufeften.  @ie  fann  fid^  auf  bie  einjelnen 
fragen  babei  nur  bann  einlaffen,  tüenn  fie  eben  aU  einjelnc 
auftreten.  3m  ©pftem  be§  ©anjen  mufe  fie  [lä)  begnügen,  bie 
©teHung  unb  bie  tjod^bebeutfanten  5ßrincipien  berfelben  für  bie 
allgemeine  ginanjüertoaltung,  fotoeit  e§  in  ber  Äürje  t^unlid^ 
ift,  feftsuftetten. 

A.  Das  jWünj-  unb  Ä)ttlinmgön>efen  xnib  ber  Ätaatsijausljalt 

S)aö  3Künjn)efen  enthält  bie  ©efammtl^eit  aller  berjenigcu 
©efefee  unb  Einrichtungen,  vermöge  bereu  ber  Staat  ein  be= 
[timmteö  ©etoid^t  ber  (ebeln  ober  uncbeln)  3KetaIle  (ba^  ®runb= 
getüid^t),  nad^  feinem  geinge^alte  eintl^eilt,  iDoburd^  beraWünjs: 
fufe  entfielet,  unb  bann  biefe  gefd^el^ene  Gintl^eitung  burd^  feinen 
Stempel  in  irgenbeiner  ^otm  öffentlid^  bocumentirt;   ber  5ßro= 
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ceß,  in  toeld^etn  bie^  flefd^icl^t,  ifl  bann  baö  ^rägung^toeferi 
iinb  baS  ^robuct  bei^  Ie|tern  bie  äRünge. 

2)a^  SBSal^runflötDef cn  bagcgcn  ift  an  jid^  ganj  gteid^^ 
gültig  gegen  ba«f  aRänjtDefen,  ba  ed  aud^  bad  ^apietgelb  unt- 
fa§t,  unb  bebeutet  bie  ©cfammtl^eit  betjenigen  gefeftUd^en  Se« 
ftimmungen,  vermöge  beten  irgenbeiner  gorm  be^  ®elbe^  baä 
3a^lung«tc(i^t  tjerliel^en  toivb.  S)iefeö 3ö^l^Äg3red^t  ate  fol^ 
Aeä»  —  ba5  man  aU  SSBäl^rungi^Iel^re  benn  bod^  enblld^  t)on  bem 
iWflnjWefcn  griinblid^  fd^eibcn  fottte  —  lann  hjieber  entmeber 
ein  bto§  auf  bie  öffentlid^en  Äaffen  befd^r&ntteS  fein,  unb  ^ei^t 
bann  ©taat^iDäl^rung;  ober  e^  fann  für  iebe  S^^Ii^^fl  ^^^ 
Unterfd)ieb  eingeffil^rt  ttjerben,  unb  l^eifet  bann  SSer!e]^r^tt)ä^' 
Tung.  @^  fann  ein  Staat  aud^  frembem  Selbe  eine  äBäl^rung 
geben;  ber  Siegel  uad^  ivirb  j[ebod^  nur  baS  wn  i\)rti  ausgegebene 
@elb  ein  fold^ee  3a^lung^red^t  l^aben.  §at  ein  ®elb  feine  SBa^^ 
rung,  fo  ift  feine  annähme  eine  ©ad^e  beS  freien  Uebereinfom- 
menä;  id)  fann  gegen  ben  SBiUen  beS  jur3<t^lii^8  berechtigten 
aud^  mit  1000  ^fb.  6t.  feine  SDkrf  beja^Ien.  Qat  e^  bie  SDää^^ 
rung,  fo  mufe  eö  ol^ne  SlüdEftd^t  auf  feinen  ffiertl;  x>on  jebem 
an  ^Ä^lung^ftatt  angenommen  toerben.  3)abei  ^at  baS  aWetatt- 
gelb  regelmäßig  beibe  aSJäbrungen,  bas^  ^ßapiergelb  oft  nur  bie 
etaatän}at)rung.  2)afe  bajfelbe  aud^  bann  im  33erfef?r  angenom- 
men mirb,  beruht  auf  feiner  gefefeUd^en  gäf^igfeit,  mit  bemfelben 
ftatt  mit  ÜRetaßgelb  ©teuern  ju  jaulen.  S)er  SSBert^,  ben  es 
baburc^  empfängt,  Reifet  bann  bie  ©teuerfunbation;  aus 
na^etiegenben  ©riinben  reid^t  biefe  ©teuerfunbation  iebod^  nur 
eitoa  bis  jum  britten  2:^eil  ber  iä^rlid^en  ©efammtfteuerfumme 
Dottftänbig  aus,  unb  ber  3Bert^  beS  reinen  ©taatSpapiergelbeS 
finft  in  bem  SWaße,  in  n}eld^em  feine  ©umme  biefen  Setrag 
überfteigt.  S)aS  finb  bie  allgemeinen  ©runbfä^e  für  baS  Sajä^= 
TungStoefen. 

a)ie  ^rincipien  beS  allgemeinen  5B3ert]^gefefteS  betoirfen  nun, 
bafe  fotool  baS  aRetatt-  ioie  baS  ^apiergelb  in  einem  beflänbigen 
üBed^fel  il^reS  SBettl^eS  begriffen  finb.  Unb  ba  nun  ber  ©taat 
feine  einnahmen  toie  feine  2luSgaben  ftets  auf  biefeS  ®elb  rebu^ 
cireu  mufe,  o^ne  bafe  er  aud^  bei  öottfter  foutjeräner  3Bad^t  im 
©tanbe  wäre,  baS  SEBert^gefe^  unb  mit  ibm  ben  SBJertl^toed^iel 
beS  ©elbeS  ju  anbern,  fo  ergibt  jid^  ber  ©aft,  burd^  tt?el^en  bie 
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38ationalßfonomic  mit  ber  ginanjt)CTn}altung  auf  bicfcm  fünfte 
untrennbar  jufammenl^ängt^  bag  namlid^  ber  @taat  bei  gleid^er 
©umme  t)on  (ginnal^inen  unb  ausgaben  mel^r  ®ertl^  em  = 
pfängt,  wenn  ber  SBcrt^  be§  ©elbeS  ftcigt,  unb  toeni^: 
ger,  toenn  ber  SBert^  be^  ®elbeg  finit. 

S)ie  ^öd^fl  emften  golgen,  »eld^c  fid^  für  bie  aJolfötpirtl^' 
fd^aft  au^  biefem  unabdnberlid^en  ®efe|e  be^  SBBertl^tt>e(]^fete  er- 
geben, mufe  bie  ginanjmiffenfd^aft  ber  SWationalöIonomie  übcr^ 
n)eifen.  2)iefelben  feigen,  ba^  burd^  biefen  Sßert^med^fel  be^ 
®elbe^  grofee  ©ummen  gctDonnen  unb  verloren  »erben.  Slttcin 
ber  Staat  jott  feinen  Srtoerb  burd&  feinen  ©influfe  auf  ba^ 
SRünj-  unb  SBä^rungstoefen  anftreben;  e^  ift  überflilffig,  ba-^ 
l^ier  ju  betoeifen.    S)agegen  fte^t  ein  anbere^  für  il^n  feft. 

3)a  nämlid^  fein  ganjer  .^auÄl^alt  auf  ber  ftrengften  Drb= 
nung  beö  3?erl^&ItniffeÄ  jtoifci^en  ßinnal^nten  unb  Sluggaben  be:= 
rul^t,  bie  crfte  grofee  S3afi«  biefer  Drbnung  aber  bie  gcftigfeit 
beiS  SBert^ed  be«  ©elbeg  ift,  in  n}eld^em  er  ^innal^men  unb  Slu^s 
gaben  bered^nen  mufe,  fo  folgt,  j[e|t  ganj  abgefel^en  t)on  taufeub 
anbern  gragen,  bie  fid^  I;ier  Ireujen,  unjtoeifell^aft  für  bie  gc= 
fammte  ginanst)ertt)altung,  bafe  ber  ©taat  alles  tl^un  mufe, 
roa^  er  feincrfeits  tjermag,  um  ben  SBertl^  feinet  ©elbc^ 
beftänbig  gleid^m&feig  ju  erl^alten. 

^a  nun  ber  SBertl^tocd^fel  an  ]iäf  ber  ftaatlid^en  ©efefegebung 
fid)  entjiel^t  unb  feinen  eigenen  SBeg  gel^t,  fo  befd^r&nft  fid^  für 
bie  ginanjt)ern)altung  bie  grage  einfad^  barauf,  toaS  benn 
innerhalb  ber  2Wad^t  beS  ©taats  liegt,  um  biefe  ©leid^m&feigfeit 
im  SBBert^e  beS  @elbe§  toenigflenS  nad^  einer  ©eite  I^in  feftju- 
ftetten. 

^ier  nun  eröffnet  fid^  ein  toeiteS  ©ebict,  ba^  toxv  nid^t  be= 
treten  fönnen.  3n  feiner  beftimmten  Sejiel^ung  jum  ©clb^au^s 
l^alt  jebod^  muß  man  nad^  ben  jioei  großen  ©elbarten  jtoei  leU 
lenbe  ©runbfäge  unterfd^eiben,  bereu  weitere  aSegrünbung  f^)e' 
cieHen  arbeiten  vorbehalten  bleiben  mufe. 

gür  baS  3RetalIgelb  aller  3lrt  mufe  bie  5'inan}t)ertt)altung 
bie  möglid^ft  genaue  Ausprägung  berSDlünjen  l^erfteUen,  bie 
f 0  weit  gelten  mufe,  ale  überl^aupt  bie  Sled^nif  ju  reid^en  tjermag. 
S)enn  eS  ift  flar,  bafe  bei  ber  mittionenfad^en  3BieberI)olung  be^ 
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f leinftcn  %tf)lex^  bei  jeber  SRimje  jule^t  eine  grofee  ©tßrung  im 
©anjen  ftd^  ergibt,  totlä)t  ftd^  jule^t  immer  in  ber  Steigerung 
ber  SRominalpreife  für  ben  ©taatg^au^l^alt  äußert.  So  ift  ba* 
^fer®runbfaft  in  ganj  Europa,  bafe  baS  2Rünjtt)efen  ate  ein  in= 
tegrirenber  2;^eil  ber  ginan}\}ertoaltung  anerfannt  toirb. 

Söäefentlid^  anber^  t}er]^ält  e§  fi^  mit  bem  ^apiergelbe. 
6!^  ift  in  unferer  3cit  tt)oI  nid^t  mel^r  notl^menbig,  mit  befonberer 
S)arjiellung  erfi  nad^jutoeifen,  ba^  ber  ©taat  bem  5pa^)iergelbe 
ivoax  bie  SOßdl^rung,  aber  nid^t  ben  SOBcrtl^  t)crleil^en  !ann,  fon- 
bem  bafe  biefer  SBertl^  fletg  auf  ber  HKöglid^feit  beruht,  ba§ 
']Japiergelb  entiueber  bei  ber  reinen  ©taatStoäl^rung  an  ber  ©teile 
bee  aWetattgelbeg  für  bie  öffentlid^en  S^^I^ngen  aller  3(rt  ju 
gcbraud^en,  ober  aber  eö  ju  feinem  SRenniuertl^e  gegen  3Ketatt 
eiujulöfen.  S5a  nun  ber  ©taat  bei  ber  ©miffion  t)on  ©taat^:: 
noten  »iffen  mufe,  bafe  er,  fotoie  ber  SBSert^  ber  lefetern  finft, 
alle  feine  Sinnal^men  nur  in  bem  entn}ert]^eten  ^o^iergelbe  be^ 
diesen  b>irb  unb  ba^er  gleid^faQd  feine  9(u$gaben  in  bemfelben 
5u  mad^en  ^ot,  unb  bafe  mithin  bie  5ßreife  aller  S)inge  aud^  für 
ihn  mit  ber  Unterbifferenj  be§  ^ßapiergelbe^  gegenüber  bem  äfle- 
tüHgelbe  fteigen,  unb  baburd^  jtoifd^en  ber  SWominaljiffer  ber 
ßinnal^men  unb  bem  tuirllid^en  S3etrage  ber  SSu^gaben  ein  Untere 
id^ieb  entfielt,  ber  fid^  fd^Iiefelid^  bod^  nur  burd^  bie  ©rl^öl^ung 
ber  ©teuem  au^gleid^t,  fo  ift  ed  bie  unabn}ei^bare  9(ufgabe  aQer 
5inanjtoertt)altung,  ba§  emittirte  5ßapiergelb  f o  balb  ate  t^unlid^ 
fittjujie^en  unb  bamit  enttoeber  birecte  aWetatttoäl^rung  ober  ein= 
lösbare»  5|JapiergeIb  an  bejfen  ©teile  }u  fefeen.  S)enn  in  ber 
2^at  tt)irb  jebe  (Smiffion  toon  ©taat^noten  ber  ©ad^e  nad^  ju  einer 
öorm  ber  9lntici^)ation  ber  ©teuem,  unb  mufe  nad^  ben 
©runbfäten  be^anbelt  »erben,  mit  meldten  baö  ganje  ©taatiS^ 
pa)>iergelb  bem  6rebitn}efen  beS  ©taat^  angel)ört.  ^e^l^alb 
muffen  tt)ir  bie  grage,  toie  biefe  ©injie^ung  ju  gefd^e^en  l^at, 
auf  bie  Seigre  t)om  ©taatScrebit  üerioeifen.  Ueber  bie  großen 
3Ja^t^eiIe  ju  reben,  toeld^e  bie  ©törung  oller  Sffiertl^orbnung 
burd^  uneinlß«bares  ^ßapiergelb  oud^  für  bie  3SoIfön)irtI)fd^aft 
^at,  ift  ^ier  überflüffig. 
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B.  Die  fianhen  unb  ber  ^elb^audijalt  bes  Staats. 

atudd  l^ier  [teilen  toir  nid^t  an,  anftatt  un^  auf  bic  9latur 
unb  Function  ber  a3anfen  für  bic  ©elbbetocgung  ber  ^olUtoixi^^ 
fd^aft  cinjulajfcn,  ung  auf  bic  cinfad^cn  Orunbfä^c  für  ba^ 
SScr^ältnife  bcrfelbcn  jum  ©taat^l^au^^alt  ftrcng  j^  bc= 
fd^rfinfcn. 

Sitte  Sejic^ungcn  ber  Sanlen  jum  ©taat^l)au«]^alt  rcbucircn 
fid^  auf  jtoci  $auj)tgebiete.  3n  bcm  erften  crfd^cint  bic  Sauf 
ate  ein  toid^tige^  Drgan  für  bcn  ©taatScrebit,  in  bem  }n>ei- 
ten  bilbet  fie  ein  ebenfo  ipcfentlid^c^  Organ  für  bic  ®clbt)cr= 
Haltung  bc^^  Staats. 

1)   S3anfen  unb  Btaatf^Kxthit. 

SS3a^  nun  bic  San!  aU  Drgan  bcö  Staat^^crebit^  betrifft, 
f 0  ift  cg  notl^iDcnbig,  jlDci  tt)cfcntlid^  t}crfd^icbcne  ^nctioncn  ber- 
fclbcn  l^icr  ju  fd^cibcn.  SBir  nennen  biefelben  bic  Set^ciligung 
ber  95an!  an  bcm  ®cfd^äft3crcbit  be§  ©taat«  unb  an  bem 
3iotcncrcbit  bcffclbcn. 

S)cr  ©cfd^äftScrebit  be^  ©taat«  bei  ber  SBanI  tritt  ba 
ein,  tüo  bcr©taat  für  getoiffc  laufcnbe  S^i^tungcn  feinen  ©rebit 
bei  ber  Sauf  mit  ber  ancr!anntcn  Seflimmung  bcnufet,  bic  ganse 
crcbitirtc  ©umme  in  lurjcn  SIcrminen  gefd^äft^mäfeig  jurüdEju^ 
jal^Icn.  S)a^  fann  fafi  nur  auf  bem  SBBegc  Mon  SBcd^feIge= 
fd^äften  gefd^cl^cn,  fei  cö  burd^  @§comptirung  \)on  ©taat^h}ed^= 
fein,  fei  e^  burd^  aBcd^felau^fteHuug  ber  San!.  .§icr  ift  ber 
©taat  ein  gctoöl^nlid^cr  Äaufmann,  l^at  fein  ßonto  unb  falbirt 
e^.  6^  ifi  !aum  tt)citcrciS  barüber  ju  bcmerlen.  Db  ©taat  unb 
San!  babei  in  3loteu  ober  in  baar  arbeiten,  ift  für  biefc:^  @e- 
biet  ganj  glcid^gültig  unb  ©ad^c  ber  Sercd^nung  bc^  e^compte^ 
fufeeö  unb  et}entuctt  bc^  Slgio^.  ©^  ift  baS  ^Portefeuille  bc^ 
©taatS  bei  ber  ^anl,  um  ba^  e^  fid^  l^icr  ^anbclt.  greilid^ 
lann  biefc^  ©cfd^äft  fel^r  leidet  in  ben  SRotcncrebit  übcrgcl^cn, 
unb  c^  ift  fcl^r  notl^ttjcnbig,  l^icr  eine- fcftc  ©renjbeptimmung 
aufjuftcHcn. 

3)enn  ber  cigentlid^e  9Iotencrcbit  jeber  San!  an  ben 
©taat  beginnt  ba,  wo  ber  Ercbit,  ben  ber  ©taat  bei  ber  San! 
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aufnimmt,  bie  festere  jtoingt,  mc^r  5Rotcn  auSjugcben,  afe 
if)xt  eigenen  gunbationät)er]^dttniifc  e«  geflattcn.  3n  biefem 
gaHe  mufe  ber  ©taat  für  eine  fold^e  SDlebrau^abe  t}on  5Roten 
ber  8anf  eine  genflgenbe  3) e düng  geben.  S)er  ^rocefe,  buii$ 
ben  bic^  gefd^e^en  lann,  ift  felbft  h)ieber  ein  boppelter,  obti>ol 
bcrfelbc  ftet^  bem  gleid^en  oberften  @mnbfa^  nnterliegt  3^^  = 
erjl  fann  ber  ©toat  eine  f old^e  J)edCnng  für  bie  il^m  crebitirten 
Sloten  babnrd^  geben,  bafe  er  bie33anl  birect  ober  inbirect  jum 
SeriDalter  feiner  ®innal^men  mad^t;  unb  biefer  "^aU  gel^ört  ber 
folgenben  (Selbtoeriüdtung  be^  ©taat^^au^alt^  burd^  bie  83anl 
an,  S)ann  aber  lann  er  ber  Sani  9BertI;papiere  ate  ^Pfanb 
für  bie  geliel^enen  9ioten  übergeben,  mit  bemSRed^t,  biefe  S3Bert]^= 
popiere  ju  Mtx&u^txn,  ipenn  er  ben  geliel^enen  Setrag  nid^t  bin« 
ncn  einer  bestimmten  'grift  jnrüdtjal^It.  SJlit  bem  a)e^)Ot  fold^er 
»erpfänbeten  2Bert^^)a^)iere  tritt  bann  ber  Staat  njenigften«  in- 
rifiifc^  in  ba^  Sombarbgefd^&ft  l^inein  nnb  ift  bamit  allen  Se^ 
ftimmnngen  ber  Sanlflatnten  über  bie  Sombarbirnng  red^tUd^ 
untertüorfen.  S)ie  grage,  to ann  ber  ©taat  fold^e  Oefd^afte  mit 
ber  33ant  mad^en  foll  nnb  tt)0}n  er  fold^e  Sombarbcrebite  ein- 
gebt, gel^ört  bann  toieber  bem  ©taatecrebittt^efen.  Mein  für 
SBeddfel'  h?ie  für  5Rotencrebit  be^  Staate  gilt  ein  gemeinfamer 
leitenber  ®rnnbfa|,  »eld^er,  inbem  er  tief  in  bie  SSolfötoirtbs 
f^aft  hineingreift,  t)a^  ftaat^tt)irtl^fd^aftlid(ie  5ßrinci^)  für  bie 
»enufeung  atted  Sanfcrebit^  bnrd^  ben  ©taat^^angl^alt  bit^ 
ben  mn§. 

©d^on  babnrd^  nämlid^,  bafe  ber  ©taat  bnrd^  einen  fotd^en 
ßrebit  bie  für  ba^  fanfmännifd^e  ©efd^aft  erforberlid^en  SRoten 
für  fid^  in  Slnfpmd^  nimmt,  bebrol^t  er  bie  verfügbaren  SRittel 
ber  39anf,  wx  allem  bie  SRotenrefertoc,  xoa^  [lä)  fofort  im  Stei- 
gen be§  3)i»conto§  ändert.  ®e^t  er  mit  feinen  Snfprüd^en  bann 
nod^  n)eiter,  fo  jtoingt  er  bie  »anf,  bnrd^  bie  ©röfee  il^rer  emif= 
fion  bie  fefte  SSaInta  ber  Jloten  ju  ftören  nnb  bamit  bie  ganje 
SBert^orbnung  ber  SSoIfemirtl^fd^aft  jn  bebro^en.  @iS  mnfe  ba^ 
^er  aU  ba^  oberftc  ^princip  aller  33ennfenng  be^  Diotencrebit^ 
bnrd^  ben  ©taat  feftgel^alten  toerben,  bafe  er,  »enn  er  bie  3loten= 
referüe  angreift,  biefelbe  fo  fd^neU  aU  möglid^  tt^ieber  bnrd^  feine 
MdEja^lung  erfefeen  mnfe,  toäl^renb  er  niemaU  fid^  einen  5Roten= 
crebit  eröffnen  barf,  ber,  trenn  and^  erft  in  feinen  f^)ätern  got- 
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gen,  ben  5paricur5  bcr  Slotcn  gcfäl^rbet.    3c be  anbete  gorm  bcr 
Slnletl^e  ifi  biefer  gorm  t)orjuiiel^ett. 

SJnbet^  geftaltet  fid^  bie  ©ad^e,  »o  e^  ftd^  um  bie  ®elbt)er= 
loaltung  be^  ©taats  in  äSetbinbung  mit  ber  $an{  ^anbelt 

2)  Saufen  unb  &tliumaltnni. 

3m  allgemeinen  berul^t  bie  38eTbinbung  ber  Saufen  unh 
ber  @elbt}ertoaltung  be^  ©taatö  barouf,  bafe  bie  in  ben  regele 
mäßigen  ftaffenbeftanben  ber  ginanjen  liegenben  S3eträge  ber 
©elbbetoegung  ber  SJoIfötoirtl^fd^aft  entjogen  toerben  unb  gaujlid^ 
unbenufet  in  berfelben  liegen  bleiben.  3)er  betrag,  ben  fold^c 
Äajfenbeftänbe  ber  fiaffen  auMad^en,  bejiffert  [\d)  iuol  in  beu 
meiften  Staaten  auf  ungefähr  10  5ßroc.  ber  gefammten  Staats- 
einnahmen; um  biefe  lO^ßroc,  ^at  bie  aSolfi^toirt^fd^aft  toeniger 
(Selb  }U  i^rer  SSerfügung.  SBBirb  bagegen  biefer  »etrag  ber 
Sauf  übergeben,  fo  ift  nid^t  blo^  bie  au  fid^  tjertüertl^barc 
©umme  beö  ©elbes  um  fo  r>id  gröfeer,  fonbem  fte  trägt  bem 
©taate  aud^  nod^  einen  ©eroinn  an  3^wf^^^  "^^^  ungeffil^r  bem 
3inSfufee  beS  ®iro§  in  einer  Sauf  gleid^fommt.  ®g  ift  ba^er 
ein  natürlid^eg  SSeftreben  jeber  guten  ®clbt)ern)altung,  i^re  t)er= 
fügbaren  ©ummen  vermöge  ber  Saufen  bem  ©elbbebarf  ber 
3Solfgtt)irt^fd^aft  beftänbig  jur  Serfügung  ju  ftellen. 

3)afür  nun  gibt  eS  t)erfd^iebene  ^auptformen,  aber  freilid^ 
nur  ein  oberfte^  ^ßrincip.  2)iefe  Uebergabe  aller  t)erfügbaren 
©eiber  an  bie  Sauf  l^at  ju  i^rer  SorauSfeftung,  bafe  bie  Sauf 
felbft  uttbebingte  ©id^er^eit  unb  jiuar  nid^t  blo!§  für  ba^  Ra^ 
pital  be^  ©taats,  fonbem  aud^  für  i^re  augenblidtlid^e  2a\)lun%^^ 
fä^iigfeit  für  jebe  Summe  bietet,  »eld^e  ber  ©taat  innerhalb 
feinet  ßontoä  bebürfen  fann.  Unb  ba  nun  bei  ber  ©röfee  fol= 
d^cr  ©ummen  aud^  bie  folibefte  Sauf  berSBelt,  tpie  bie  englifd^e 
unb  fraujöfifd^e,  tjermöge  ber  SRatur  il^reä  ©efd^äftö  tt)ol  fd^toer^ 
lid^  jemals  alleinftel^enb  bafür  ©arantie  }u  bieten  üermag,  ba^ 
ibre  Saarfajfen  bafür  in  jebem  augenblidE  au^reid^en,  fo  er= 
f(^eint  al«  bie  eigentliche,  lefete  ©runblage  für  ein  fold^e«  Ser^ 
^ältni^  ber  intime  gegenfeitige  Serfel^r  mit  n)enigflen^ 
einer  großen  anbern  Sauf,  um  bei  plö|lid(i  anbrängcnben 
Staat^forberungen  fid^  gegenfeitig  entmeber  birect  ober  inbirect 
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att*^elfcn  ju  fönnen.  @ä  ift,  trofe  aller  ©id^cr^eit  be«  Äapital^, 
ba^et  toebcr  ratsam  nodj^  !ommt  e§  t)or,  ba^  bcr  Staat  auci^ 
feinet  eigenen  San!  feine  8aatt}orrät^  anüertraut,  toenn  jte 
blöd  eine  Slational-  unb  leine  9BeItbanI  ifl.  S)aTauf  ie^ 
rul^t  bie  fe^r  tetfd^iebene  ©tettnng,  toeld^e  bic  beiben  83an!en 
t>on  Sngtanb  unb  granfreid^  gegenilber  bei  beutfd^en  unb  Der 
efierteid^ifd^en  Sani  in  biefer  Se^iel^ung  }u  bent  ©elb^audl^alt 
i^rer  bejuglid^en  Staaten  einnel^inen.  Sßit  d(^ataltenftren  bie- 
felbe  l^ier  mit  hirjen  SBorten;  ein  weitere«  gingel^n  »örbe  ge^ 
tobe  toegen  bet  Sefonbet^eit  ber  Serl^ältnijfe  un«  an  biefem 
Drte  SU  weit  filieren. 

3)  Sergleii^nng. 

S)ic  Stellung  ber  dnglifci^en  Sanf  in  öejic^ung  auf  unfetc 
grage  ifi  tool  in  ber  $au^)tfad^e  fd^on  oben  i^inreid^enb  bejeid^? 
net  @nglanb  ^at  bie  @efammtl^eit  feiner  @innal^men  an 
bie  Sani  überliefen,  foba^  fie  bic  ^au^)tlajfc  ber  ginanjen  i% 
unb  in  il^ren  Consolidated  Fund  nid^t  blo«  aUe  (Eingänge  auf= 
nimmt,  fonbern  aud^  alle  3lu«gaben  gegen  bie  (brei)  arten  ber 
anweifungen  (Orders)  leiftet.  Sorau^fefeung  unb  ?^oIgc  bat)on 
ift,  bafe  bie  (gnglifdde  Sani  jugleid^  bie  gauje  Sud^^altung  be« 
Staat«  ful^tt,  unb  ba§  ber  lefetere  bie  ©irojinfen  —  benn  ba« 
finb  fie  cigentlid^  —  feinee  ©utl^aben«  afe  S)edEung  für  bic 
Soften  feiner  oberften  ginanjbud^l^altung  benufet.  Sieben  biefem 
großen  Sottl^eil  für  bie  ginanscn  ergibt  fid^  ber  ätocite  größere, 
ba^  butd^  biefce  Scr^ältni^  bie  cnglifd^e  Sanlnotc  }ugleid^  al« 
auf  bcr  ©efammtcinna^mc  bee  ganjcn  SReid^e«  funbirt  erfd^eint, 
xoa^  getabe  bei  @nglanb  t7on  entfd^eibenber  Sebeutung  ift,  meil 
e«  baburd^  in  alten  feinen  femliegenbcn  ßolonien  feine  Sloten 
juglcid^  auf  bie  ganje  §inan5tt)irt^fd^aft  biefer  Kolonien  funbirt. 
55)abutc^  tüirb  e«  ber  Sani  möglid^,  ben  englifd^cn  Staat^crebit 
überhaupt  aufredet  ju  \)alUn,  inbem  fie  \}erpfHd^tet  ift,  bie  Bills 
of  Exchequer,  treidle  bie  eigcntlid^en  Staatönoten  ßnglanb« 
bilben,  ftet«  ju  l^onoriren,  unb  ©nglanb  bal^er  ben  6ur«  biefer 
Bills  tJoBftänbig  al  pari  ](;ält.  So  ift  ber  ß^aralter  ber  Ser- 
binbung  ber  Sani  mit  bem  Staat«]^au^il;alt  ipeber  auf  bie  Ueber- 
ic^üffe  bcr  Staat«Ia})en,  nod^  auf  einen  aBcd^febcrlel^r  bcfd^ränlt. 
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fotibcrn  erfd^eint  afe  eine  ber  ©aij^e  nad^  toollftänbige  aSerfii^TncU 
jung  ber  ©elbtertpaltung  beS  getoaltigen  britifd^en  Sdeid^^-mit 
bem  ©elbtoefen  ber  San!  t)on  ©nglanb.  Unb  ba^  toieber  l^ot 
ei5  mögltd^  gemad^t,  bafe  biefe  San!  jum  leitenben  Drgan  für 
ben  ©elbtjerlel^r  ber  gan§en  SBelt  Ij^at  merben  fönnen,  toie  e* 
©abgeltet  in  feinem  „Lombardstreet"  fo  d^arafteriftifd^  bar= 
geftellt  ^at.  9Zcben  i^m  l;at  ^anlep,  „Principles  of  Banking'' 
(1877)  bie  Drganifation  biefer  englifd^en  ©anfüertoaltung  be^ 
Staatd^au^j^altd  (llOOSlngeftellte!)  unb  namentUd^  bie  Sinrid^^ 
tung  unb  gul^rung  ber  Qftaatif^awptbüöfcx  (ber  Ledger)  flar  ge- 
niad(|t;  baju  l;at  ^^xlippot)x^,  a.a.D.,  tiel  ^iftorifd^  unb  for^ 
mett  SBi^tigeö  ^injugefügt,  fobafe  man  fagen  fann,  bafe  ^ier  bie 
Äenntnife  ber  $auptfad^en  bereite  ein  öffentlid^cö  ©igentJ^uni 
gemorben  ift.  98gl.  baju  nod^  ?ßl^iIippot)id^,  „Ueber  ©elbt)er= 
n?attung'',  in  ©d^anj,  „Slrd^it?  für  ginangtoefcn",  I,  2,  befonberiä^ 
aber  bie  ^öd^ft  toertl^tjotten  unb  lel^rreid^en  „Extraits  des  Enquetes 
parlementaires  anglaises  sur  les  Questions  de  Banques, 
de  circulationß  et  de  credit"  üon  Gauücj  unb  ^uglar 
(5S3be.,  1865),  namentlid^  bcnS3anb  über  bie  „Enquete  de  1858 
ßur  la  legislation  des  Banques",  meld^er  aui^gejeid^nete^  3Jia= 
terial  für  bie  eingel^enbe  öeurtl^icilung  be»  ganjen  Sanfiücfen^ 
@nglanbs  bietet  unb  auf  ben  mir  bcfonber^  aufmerlfam 
mad^en. 

S)aÄ  ift  ein  anbere^  in  granfreid^,  \oo  ba^  SJer^ältni^  ber 
ginanjen  jur  San!  tt?enigften^  im  einjelneu  ftets  mit  einem  ge- 
miffen  ©el^cimnife  umgeben  ift.  3n  granfreid^  ^at  bie  ^ant 
officiett  tt)eber  mit  ben  ©inWnften  be^  StaatiS  ju  t^un,  nod^ 
bef orgt  fie  bie  Sled^nungen  unb  ausgaben  bejfelben.  attein  f d^on 
feit  9ia^)oleon  I.  l^at  e^  fid^  aU  ^öd^ft  prattifd^  eriüiefen,  bie 
Äaffenbefiänbe  unb  bie  Ueberfd^üffe  ber  ginanjfaffen,  namentlich 
ber  iefeigen  ärronbiffementöfajfen  ber  Tresoriers-payeui-s  ber 
©an!  auf  bem  SBege  t)on  SBed^feln  ben  lefetern  s^  überipeifen, 
unb  eö  baburc^  möglid^  ju  mad^en,  bafe  ba^  ginanjminifterimn 
fid^  bei  ber  San!  ein  getDaltige^  gonto  in  ber  gorm  eine»  ge- 
toöl^nlid^en  3Jan!crebitS  eröffnet,  beffen  SJedfung  bann  eben  in 
ben  aSedi^feln  befielt,  n)eld^e  bie  Tresoriers-payeurs  auf  fid^  jiel^en 
laffen.  S)amit  »arb  bie  gorm  einer  öffentlid^en  ©emeinfd^aft 
mit  ber  ^ant  üermieben,    tt)äl;renb   boä)   ber  Effect  bcrfelbe 
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bleibt;  xotnn  t^  bic  ginauien  für  notl^ipcnbig  ^alttn,  fönncn 
auf  biefem  SBegc  alle  biöponibcln  (Sinnal^mcu  granfreiii^ö,  ol^itc 
bafe  ber  ©clbmarft  e^  mcife,  auf  Saläre  l^ittau^  ber  S3anf  joir 
aScrfügung  gcftellt  lücrben.  3)ag  ift  eiS,  tooburd^  eS  ber  Banque 
äe  France  na^  1870  möglid^  toarb,  o^nt  eine  bcbcnfUd^c  ®ttU 
gerung  t^rer  9iotcncmiffion  einen  fo  großen  2;^eil  ber  5  3Kifc 
liarben^^Sd^uIb  ju  übernehmen,  inbem  pe  langfid(|tige  SBed^fel  in 
ganj  Suropa  ausgab,  tod^e  r>on  ben  großen  ®eIbariftofraten 
miliig  angenommen  tourben,  meil  man  bie  Sebedung  biefer 
2Sed^fel  eben  in  ben  SBed^feln  ber  Tresoriers-payeurs  unb  bamit 
in  ber  ©efammtl^eit  aller  ©innal^men  granfreid^^  tjorl^anben 
louftte.  greilid^  fonnten  naä)  ber  Jlatur  ber  Staatseinnahmen 
biefe  SBec^fel  nur  fucceffit}e  eingelöft  merben,  unb  bilbeten  fomit 
eine  Sd^ulb  be?^  ©taats  an  bie  Sianl,  ba  biefelben  in  ber  %^at 
nur  eine  anbere  gorm  ber  englifii^en  Exchequer-bills  tt^aren,  nur 
bafe  fle  nid^t  tpie  biefe  birect  in  ben  ©elbüerfel^r  eintreten  fonn= 
ten,  fonbern  längere  3cit  in  ben  5ßortefeuitteS  ber  großen  @elb^ 
inftitute  ftitt  liegen  mußten.  3luf  biefe  SBeife  f^at  granlreid^ 
einen  toefentUd^en  3;i;eil  feiner  5  3Kifliarben  in  SBed^feln  bejal^- 
len  fönnen;  freiließ  mufete  jid^  barauö  ergeben,  bafe  baffelbe  ba= 
burd^  §u  einer  beif^)ieIloS  großen  fd^njebenben  ©d^ulb  fam,  unb 
bafe  biefe  dette  flottante  mit  il;rer  beftänbigen  @inlöfungölaft 
bic  eigeutlid^e  ©d^njierigfeit  beS  ganjen  franjöfifd^en  SubgetS 
bilbet  unb  nod;  lange  bilben  loirb. 

äUe  bem  gegenüber  ift  nun  baS  äJerl^&ltnife  beS  S)eutfd^en 
Steigs  ju  feiner  33anf  ein  l;öd^ft  einfad^eS,  loäl^renb  ba§j[enige 
Defterreid^g  jur  Defterreid^ifd^=Ungarifd^en  83an!  im  ©egentl^eil 
ein  toielfad^  com^)IicirteS  ift.  Sei  ber  ©rünbung  ber  3)eutfd^en 
SJanf  badete  man  fid^,  ate  baS  3teid^Sbanfc@efeft  t}om  15.  3Rärj 
1875  entworfen  marb,  offenbar  etloaS  3le]^nlid^eö  aU  ba!§,  loaS 
in  ®nglanb  ober  ^anfreid^  beftanb,  aber  eS  mufete  balb  üar 
»erben,  bafe  bergleid^en  nod^  auf  3a(;re  l^inauS  nid^t  möglid^, 
ja  toerfaffungigmä^ifl  f<^ft  unmöglid^  fei.  S)enn  ba  baö  SJeutfd^e 
Sleid^  feine  ©taatsfinanjen,  fonbern  nur  SJunbeSfinanjen  l;aben 
lonnte,  fo  fonnte  man  aud^  ba^  ganje  3Jerl;ältni6  gar  nid^t  ein* 
^eitlid^  formuliren,  fonbern  mufete  fid^  mit  bem  §.  22  begnügen, 
nac^  toeld^em  ba^  9leid^  bic  SBanI  t}er^)f(id^tet,  „o^ne  ©ntgelt 
für  Sted^nung  bcx-  SReid^^  3^^?'^w^9^^  anjunel^men  unb  bi^  auf 
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bic  $öl^c  beg  SRetd^ögut^abcn^  5U  leiften",  toobei  fic  jugleic^ 
bcred^tigt  tüarb,  „bicfclben  ©cfd^äftc"  für  bie  Sunbcj^flaatcn 
}u  übcrnd^men.  S)er  ©irogcipinn,  bcn  fie  bafür  bcjicl^t  —  ba§ 
SJanfgefefe  flcllt  bic  ©ad^c  für  mand^e  tüol  !oum  Hat  gcmi^ 
bar  —  bürfte  bod^  gclegcntltd^  !aum  au^ret(ä^cn,  um  aU 
äcquitoalcnt  für  bie  ScqjfKd^tung  jur  ©inlöfung  bet  9leid^^^ 
laffcttfd^einc  ju  gelten!  (6.  ®efe|  »om  29.  3tili  1875,  burd^ 
lüetd^eg  bie  Sonf  nad^  englifd^em  SJlufter,  aber  ol^ne  englifd^e 
©runblage  jur  SReid^^l^auptfaffe  crflärt  mirb.)  6«  ift  eben 
nur  nod^  eine  3leidj^gbanf  unb  feine  SBeltban!.  aSon  bem 
Siedete  }ur  Uebema^me  einer  ©taatöfaifenfteHung  auc!^  für 
einjelne  SäunbeSftaaten  beS  S)eutfd^en  Sleid^g  ift  ntd^t  t>iel  bie 
SRebc.  S^merl^in  betrug  ber  JSalbo  bei^  3leid^Äcontod,  ba^  einer 
eigenen  Stbtl^eitung  unterftel^t,  bod^  einige  40  SKiH.  SKarf.  §ier 
finb  nod^  toiele  Hauptfragen  unerlebigt. 

3Jon   ganj    befonberer   SRatur   pnb   bie   Serbältniffe   bcr 
•Defterreid^ifd^'Ungarifd^en  Sauf  jur  Deflerreid^ifd^-Ungarifd^en 
SRonard^ie.    äbgefel^en   Mon   bem  ©ualiMuS,   ber   aud^    l^icr 
plafegegriffen   l^at,   unb   auf    ben    mir   un3   an  biefer   ©tette 
nid^t  einlaffen  fönnen,   ifl  baö  burd^auö  ©igenti^üntlid^e    für 
^anl  unb  Staat,  toa^  fonfi  in  feinem  Sanbe  üorfommt,  bafe 
Defterreid^ 5 Ungarn  allcrbingd  nie  baran  gebadet  ^at,  bic  Sauf 
5U  einer  ©taat^l^auptfaife   ju  mad^en,    toa^   feine   fe^r  guten 
©rünbe  l^atte,  ba§  aber  Defterreid^^ Ungarn  jtoei  arten  t)on 
5ßapiergelb  mit  allgemeiner  SBäl^rung    befifet,   bie   banfmäfeig 
fe^r  gut  funbirte  Sanfnote  unb  bie  nur  auf  bie  ©teuer  mit 
ungefal^r  ber  ^älfte  il^red  35etrag3  funbirte  ©taatönote.    S)a 
eine  fold^e  boppelte  ©eftalt  beS  ^^Japiergelbe^  mit  fo  tief  toer- 
fd^icbener  gunbation  benn  bod^  felbft  innerl^alb  beffelben  SReid^^ 
unmöglid^  erfd^ien,  fo  mürben  beibe  SKrten  be^  ^ßapiergelbe^ 
baburd^  jum  gleid^en  Söerti^  jurüdtgebrad^t,  bafe  ber  ©taat^note 
neben  il^rer  urfprünglid^  fel^r  bejd^r&nften  ©taat^mäl^rung  nun 
aud^  1862  bie  unbcfc^ränfte  SSerfel^r^mä^rung  tjerlic^en 
toarb,  foba^  bie  Sanf,  inbem  Tic  il&re  too^Ifunbirten  Sanfnoten 
auöliel^,   \}erpf[id^tet  »arb,  ©taatsnoten   aU  Sinlöfung   i^re§ 
^Portefeuille  ju  bemfelben  gufe  toie  bie  Sanfnote  anjunel^meii. 
2)amit  entflanb  ein  ganj  eigentl^ümlid^eö  Sled^töüerl^altnife  auf 
ber  einen  ©citc,   unb  ein  ebenfo  eigcntl^ümlid^cä  SBerfel^ret^er- 
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l^ältnife  im  ©elbtoefen  auf  bcr  anbcrn;  man  fann  c^  nid^t 
filr}er  bejetd^nen,  aU  bajs  bie  9anf  mit  i^rem  SSermögen  bie 
factifii^e  S)e(futtg  bcr  ©taatdnotcn  gctoorbcn,  unb  bcibc  Arten 
Don  ^a))iergelb  bamit  jniu  glcid^cn  Eurfc  gelangt  finb  —  ein 
^er^ältnig,  n>eld^ed  allen  (Smfted  ftreitig  n}erben  mu^,  menn 
cntiDeber  ber  ©taat  bie  ©olbmdl^rnng  einjufü^ren  gebenft,  ober 
bad  ^anbelebünbnife  mit  Ungarn  [läf  auflöfen  jollte. 


3n)eite8  «^auptgebiet. 

aJlan  tpirb  »ol  bie  felbftänbige  SDarftellung  ber  6taat^= 
ausgaben  am  beften  mit  ber  grage  beginnen^  tparum  biefelben^ 
ob»ol  jie  bod^  logifd^  einen  eigenen  %i)txl  ber  ginan}t)ermaltung 
enthalten,  bod^  erft  in  neuefter  3^1^  i^  ^i^^^  eigenen  3lbtl^eilnng 
in  ber  ginanjtoiffenfd^aft  geftjorben  jinb.  3m  allgemeinen  fann 
man  aderbingd  fagen,  ba|  bied  auf  ber  immer  tiarer  Kuerbenben 
tpirt^fd^aftlid^en  ätuffaffung  be^  ganzen  @taatdfinan}tDefen$  be- 
ruht; allein  ber  ©runb,  me^^alb  ipir  jefet  eine  felbftänbige  SJe= 
^anblung  berfelben  für  3;i^eorie  forool  ate  für  ^raji^  forbem, 
liegt  bcnn  boc^  tiefer. 

aSBir  ipurbcn  i^n  barin  fud^en,  bafe  [\ö)  mit  ben  rein  for* 
malen  Gegriffen  ber  ausgaben  auf  ©runblage  ber  allgemeinen 
^iftorifcden  SntmidEelung  be:^  gefammten  @taat^lebend  eine  ftaat^:: 
»irt^fd^aftlid^e  Sluffajfung  berfelben  t)erbunben  ^at,  burd^  ipeld^e 
ee  möglid^  unb  gugleid^  notl^tpenbig  tvirb^  biefeS  gan}e  Stu^gabe- 
tüefen  in  feinem  Unterfd^iebe  t)on  ßinnal^men  unb  ^au^l^alt 
felbftänbig  für  jtd^  ju  betrad^ten. 

6d  tpirb  bemgemäfe  unfere  Slufgabe  fein,  biefen  ©efid^t^- 
punft  unferer  folgenben  S)arfteKung  jum  ©runbe  ju  legen,  in= 
bem  »ir  t>on  bem  einfad^en  formalen  Segriffe  au^  in  ber  ge= 
ic^id^tlic^en  entiüidfelung  nac^meifen,  ioie  l^eute  ba^  älu^gabetpefen 
iiä)  }u  feinem  eigenen  S^fteme  au^gebitbet  l^at. 

2)aB  wir  aud^  I;ier  bie  frül;ere  SJafi^  tjerlaffen,  loirb  un^ 
^offentlid^  bem  3icle  gegenüber,  ba^j  wix  anftreben,  nid^t  jum 
2>onourf  gereichen. 

stein,  eJlnauirohlenit^aTt.    ii.  q 
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^oxmalt  Seotiffe. 

'       2)ic  formalen  ©cgriffe  t>e^  SluggabctDefcnö  jinb  eitifad^. 

^n  bcr  aaSirt^fd^aft  bcS  ©taatd  h?ie  in  bcr  einjctoirt^fd^af t 
ift  bic  3ä^1^^9  "^^^  $roccJ5,  mit  ti)cl(i^cm  bcr  ^ßrci«  für  ba^- 
jcnigc  gegeben  »irb,  »aö  bie  SBirtl^fd^aft  für  ii>re  Sebfirfntffe 
gebrandet.  S)ie  3<»^^iiW8  ^l^  ^^^^^  ^i^^  l^^^^i  ^<>^  '^^^  Äaffea 
bc^  ©elbl^au^l^altg  geleiftet  unb  in  bem  Sted^nunggtoefen  beffeU 
ben  Derred^net  unb  aU  ein  grofee^,  ben  ©taat  auf  allen  feinen 
5|Jnnften  umfaffenbe«  ©anjeiS  aufgeflellt.  2)a]^er  fallen  ^af)lun%^^ 
mefen  unb  Stuögabctpefen  ^ier  in  gorm  unb  ©ffect  jufammen, 

®d  ift  ferner  Kar,  bafe  i^rem  legten  Q^tle  nad^  jebe  3^^- 
lung  afe  ausgebe  einem  beftimmten  Sebürfnife  be«  Staat«  fo 
gut,  mie  bei  bem  ©injelnen  entfprid&t,  unb  bafe  man  ba^er  mit 
t}oHem  SRed^t  fagen  toirb,  bafe  bie  ©taot^auggaben  junäd^ft  nid^t^ 
anbere«  finb  unb  bebeuten  afe  baö  in  ®elb  auögebrüdfte  ©pftcm 
ber  Sebürfniffe  be«  ©taat«.  Unb  ba  nun'  im  ©taate  biefe  Se- 
bürfniffe  nid^t  blo«  empfunben,  fonbem  im  ^lane  ber  Staate- 
toirt^fd^aft  genau  bered^net  unb  im  ©taat^mirtl^fd^aft^gefe^  jum 
geltenben  Siedete  erl^ioben  finb,  fo  fatten  l^ier  bie  ©taat^au^-- 
gaben  unter  ba§  Subget  unb  fein  Siedet,  inbem  fic  t^eils  aB 
SemiUigungen,  t^eite  aU  ©enel^migungen  erfd^einen.  äud^  ^icr 
ift  fein  r^d^ter  ^laft  für  i^re  ©elbftÄnbigfeit. 

6nblid^  ift  e&  gen)ife,  ba§  mit  biefen  3lu«gaben  ber  ^^rocefe 
abfd^Iiefet,  ben  h)ir  aU  bie  nad^fte  Sejie^ung  aBer  ©taat^toirt^- 
fd^aft  jur  Soltetoirtl^fd^aft  bejeid^net  ^aben.  SBäl^renb  in  ben 
einnahmen  be«  ©taat«  ba«  ®elb  bie  ©injelmirtl^fd^aft  tjerl&fet, 
um  im  ®elb^au«]^alt  bcffelben  für  getpiffe  3^it  öffentliche«  @igcn= 
tl^um  jn  »erben,  pnb  e«  bie  3lu«gabcn,  burd^  meldte  ba«  Icgtere 
toieber  in  bie  ^Pritatmirtl^fd^aft  jurüdtfel^rt,  um  ^ier  für  bie 
le|tere  ber  inbit)ibuetten  Äa^)italbilbung  ju  bienen.  ®«  ift  im 
©inne  ber  ted^nifd^^  formalen  ginanjt)ertüaltung  aud^  l;icrüber 
nid^t«  Sefonbere«  ju  fagen. 

©eine  eigentl^ümlid^e  Sebeutung  gewinnt  ba«  (Gebiet  erft  ba, 
mo  tt)ir  t)on  einer  befonbern  ©efd^id^tc  beffelben  reben  fönnen. 
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Elemente  ber  &t\ifiifU  ber  Staat^an^abtn. 

©Ä  ift  niii^t  gleid^flültifl  fcftiuftcUen,  bafe  c^  beö^alb  no6) 
feine  ©taatgaudgabcn  gibt  bafe  ttroa^  ffit  bcn  Staat  aui^e- 
geben  toirb,  unb  jiDeitcn^  bafe  bic  Seiftungen  für  ben  ©taat, 
obtüol  fic  oft  genug  Seben  unb  ®tgent^um  ber  ®injelnen  \>tx- 
je^ren,  ebenfo  toenig  ©taat^u^gaben  bilben.  3n  ber  2;^at  be^ 
ginnt  atte«,  tt)ag  ©taat^ou^gabe  Reifet,  ubtx\)a\xpt  crft  ba,  mo 
eine  fold^e  Slu^gabc  einerfeitö  burd^  ben  gcmcinfanien  organi= 
f<i^en  SBitten  beS  ©taat^,  alfo  burd^  fein  ©efeft,  für  ben  ©taat 
felbcr  unb  bamit  aud^  für  feine  3lngef)örigen  ju  einer  anerfann^ 
ten  ^$flid^t,  unb  jtüeitcn^  erft  ba  unb  nur  in  fo  tpeit,  atö  biefe 
5ßtlid^t  burd^  eine  ©elbja^lung  erfüUt  lülrb. 

3)ie  Seiftungen  beö  bürgerlid^en  ©e^orfam^,  bie  militärifd^e 
3)icnftpf[id|^t,  bie  amtliche  2;^atigleit,  bie  Seiftungen  für  ^eer^ 
n)efen^  eventuell  ©anitätStoefen  unb  anbere^  finb  bal^er  feine 
©taateau^gaben,  obtool  fie  ausgaben  erjeugen,  fo  toenig  loie  bie 
^latnralleiftungen  ©inna^nten  finb. 

3)a^  ©ntftel^en  ber  eigentUd;en  ©taat^aus^gaben  beginnt 
erft  t)on  ba  an,  loo  bie  jur  ^erfßnlid^feit-  erl^obene  ©taat^ge:: 
»alt  für  i^r  fpecififd^  perfönÜd^eö  2cbtn  unb  feine  Sebürfniffc 
feftc  Drbnungen,  bie  Söjung  für  il^re  SJerbinblid^feiten  feftftellt, 
unb  für  bie  3)ed!ung  berfelben  beftimmte  ©eiber  t)on  i^ren  ^\u 
gehörigen  ju  forbem  werftest. 

a)ag  erfte  gefd^iel^t,  inbem  fid^  au^  ber  urfprünglid^en  ©elbft= 
üertoaltung  eine  ©taat^t}erti)aUung  bilbet,  baö  jtt?eite,  inbem  fid^ 
bae  ©taotöbürgcrt^uin  für  feinen  perfönlic^en  aBiden  eine  fefte 
Drbnung  in  ber  3Serfaffung  fd^afft-  Söeld^e^  babei  biefe  Drb^ 
nungen  für  9Jerfaf?ung  unb  SSermaltung  finb,  ift  für  ben  Se^ 
griff  ber  ©taatöau^gaben  gleid^gültig.  ä3eibeö  aber  fomnit  boriu 
jum  äu^brud,  bafe  bie  2lu^gaben  fo  gut  Joie  bie  @inna]^men, 
anfänglich  nur  ber  perfönlid^cn  SBirtt^fd^aft  be^  Äönigt^unuj  ge:: 
^örig,  tüie  loir  e^  oben  bargefteUt,  aUmäl^lid^  ju  3lu»gaben  beö 
Staate  im  obigen  ©inne  toerben.  3)arin  befielet  bag;  ^rincip 
ber  ©cfd^id^te  berfelben. 

2Bir  lonnen  ba^er  nur  im  allerioeiteften  ©inne  fagen,  bafe 
bic  jtoei  epod^en,  iocld^e  bcm  fout)eränen  Äönigt^um  t)orauf= 
gc^en,  bereits  eigentli^e  ©taat^au^gaben  gel;abt  l;aben. 

6* 
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3n  bcr  ®efd^led^tetorbnxing  ifl  ber  Staat  nur  nod^  in  bcm 
faft  in^alt^Iofett  Äönigtl^um  fctbflänbig,  unb  l^at  bc^^alb  aud^  ncify 
flar  feine  felbfiänbtgen  Siedete  unb  SJertDaltung.  Sitten  toa^  bie 
©emeitifd^aft  leiftet,  gejd^iel^t  burd^  bie  ©ef^led^terförper.  SBir 
unterfd^eiben  bie  beiben  großen  Orunbformen  berfelbcn  aK  bie 
©efd^Ied^tetorbnung  ber  freien  Säuern  unb  bie  ber  ®runbl^err= 
lid^feit  ber  Se^n^e^)pd^e,  m&l^renb  bie  felbftänbige  ^erföntid^feit 
bc§  ©taat^  nur  nod^  in  ber  SBilrbe  be^  Äonigs  unb  feinem 
Dtcrbefe^I  über  ba^  ^eer  befielet.  $ier  l^at  ber  ©taat  nod^  gar 
Jeine  ausgaben;  an  bie  ©teile  berfelben  treten  bie  perfönlid^en 
Seiftungen  unb  Saften  juerft  ber  freien  SSauern^öfe,  bann  beö 
©runbl^erm.  §at  ber  lefetere  ©runbbefife  bom  Äönig  empfangen, 
f 0  flnb  feine  Seiftungen  an  ben  Äönig  ein  perfönlid^e^  Siedet  ber 
iefetern.  ®er  Äönig  felbftift  im  Sinne  ber  @taatätt)irt]^fd^aft  nur 
nod^  ein  großer  ©runbbefijer.  Siedet  unb  S^i^^i^^^  tt)erben  tjon 
©emeinben  ober  ©runbl^erren  bertoaltct;  ber  SWann,  ber  in^ 
gelb  jiel^t,  erl^ält  fld^  felbft;  ber  ©taat  erfd^eint  me^r  in  bem 
Sufammengel^ören  nad^  aufecn  aU  in  einer  innern  gemeinfamen 
a^ätigfeit.  @§  ifl  bie  ©pod^e,  in  toeld^er  e^  nur  nod^  bie  ©lemente 
ber  ©taat§ti)irt]^fd^aft,  aber  leine  ©elbftänbigleit  berfelben  gibt. 

3n  ber  ftänbifd^en  ©efellfd^aft^orbnung  fd^eiben  unb  organi= 
firen  fid^  bie  brei  ©tänbe,  aber  toicber  auf  ©runblage  be«  ©runb= 
berifee^.  3ebe  ftänbifc^e  ßorporation  ift  i^rerfeitö  eine  ®runb= 
l^errlid^Ieit;  bie  golge  ift,  ba^  bie  SBertpaltung,  unb-  mit  il^r  bal^cr 
aud^  bie  2lu^aben,  ben  ©l^arafter  ber  ©runb^crrlid^feit  aUent^ 
l^alben  unb  jireng  burd^fül^ren.  ^I^r  ^Princip  ift  baö  ber  ftreii= 
gen  Slbgefd^lojfenl^eit  jeber  biefer  Äörperfd^aften  gegenüber  ber  an= 
bem,  aber  aud^  gegen  ben  Äönig  alö  $aupt  be^  ©taatä;  bcr 
3n]^alt  berfelben  ift  jene  grünblid^e  Serfd^iebenl^eit  in  bcr  3Jer= 
njaltung  beö  abeligen,  geiftlid^en  unb  bürgerlid^en  SSefifte^  fotpol 
aU  be^  auf  i^m  bcrul^enben  6in!ommen^  unb  feiner  33ertt)en= 
bung  im  focialen  Seben,  toeld^e  eben  ben  gan5cn  ßl^aralter  biefer 
Seit  bilbet.  Slud^  jcgt  ^at  baä  Äönigt^um  namentlid^  im  3ln= 
fange  nod^  gar  leine  felbftänbigen  Aufgaben  aU  bie  gü^rung 
be^  ipeere^.  3)ie  ftänbifd^en  Äörperfd^aften  fielen  i^m  feft  ab= 
gefd^lojfen,  ja  oft  feinblid^  gegenüber.  S)ie  golge  ift,  bafe  ba^ 
Äönigt^um  feine  aufgaben  unb  Slu^^gaben  auc^  jefet  nod^  nur 
nodd  au^  eigenen  SDlitteln  bedEt;  man  lann  fagen,  baB  eg  in 
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bicfcr  ^poäje  itoax  fßniglid^e,  aber  nod^  feine  ©toatöauöflaben 
gibt.  aSon  einem  ^xinci^  unb  9led^t  betreiben  lann  ballet  and^ 
ic|t  nod^  leine  Siebe  fein,  (ibm  biefeS  ängeiuiefenfein  bcr  äng^ 
gaben  be^  Äßnigtl^nmg  toirb  aber  jum  Streben,  fid^  jene  t)on 
bcn  ©tänben  nnabl^ängige  ^an^mad^t  jn  fd^affen,  bie  fo  tief  in 
bie  ©efd^id^te  ber  ©taatenbilbnng  eingegriffen  ^at  Unb  erfi  in 
biefem  Äam^jfe  beö  fiönigt^umg  gegen  bie  ftänbifd^e  ^errfd^aft 
beginnt  fid^  aud^  ba^  ©taat^anggabcniüefen  l^erau^jnbilben. 

%a%t  man  nun  biefe  @ntft)idfelttng  beö  Äönigtl^umiS  üom 
©tanbyunft  ber  ausgaben  auf,  fo  mu^  man  in  ber  3cit/  "oon 
ber  toir  l^ier  reben,  jlrei  grofee  @pod^en  unterfd^eiben,  benen 
beiben  allerbingg  baS  attmäl^lid^e  2luftreten  ber  ftaatsbürgerlid^en 
-©cfellfd^aft  ju  ®mnbe  liegt.  SBir  bejeid^nen  bie  erfie  ofe  bie 
ber  ©taatenbilbnng  in  @uropa,  bie  jtoeite  ate  bie  bcrSSer^ 
faffungen.  3)ie  erfte  mad^t  burd^  ba^  eintreten  ber  ®elb:s 
roirtl^fd^aft  an  ber  ©teile  ber  perfßnlid^en  Seiftungen  unb  3la= 
turalabgaben  eine  toirt^d^aftUd^e  Crbnung  ber  ausgaben  notl^^j 
»enbig  unb  mßglid^,  bie  jweite  üerlei^t  benfelben  bie  greil^eit 
ber  ftaatsbürgerlid^en  ©efettfd^aft. 

.3n  ber  erften  biefer  beiben  ®pod^en  ge^t  Jener  geiDaltige 
^roce§  burd^  ©uropa,  in  roeld^em  baS  Äßnigtl^um  feine  SKad^t 
entwidelt,  bie  ©t&nbe  unb  il^re  SSertoaÜung  niebertoirft,  unb  baS 
ganje  ©taatsleben  in  fid^  unb  bem  perf ßnlid^en  SBiUen  beS  gfirften 
concentrirt.  3^  i^tn  fd^afft  fi^  bie  ©taatSgetoalt  gegenüber 
ben  ©tänben  i^re  eigenen  ßinnal^men,  aber  fie  entjiel^t  babei 
bem  38ol!e  jeben  ©influfe  auf  bie  barauS  gebedEten  ausgaben. 
Unb  bod^  empfängt  biefe  38erü}enbung  burd^  ben  ®ang  ber  S)inge 
i^re  im  toefentlid^en  feftbeftimmte  3flid^tung.  3)enn  jener  ^Pro^ 
ce^  felbft,  toeld^er  bie  abfolute  SRonard^ie  erjeugte,  tpar  mit  be« 
ftänbigen  Äriegen  um  baSjenige  begleitet,  toa^  wir  neben  ber 
innem  ©taatenbilbnng  burd^  bie  SSertpaltung  bie  äußere  ober 
bie  aWaii^tbilbung  ber  ©taaten  nennen.  3)iefe  nun  forbert  bie 
fte^enben  Speere,  mie  jene  ein  ftcl^enbeS  Seamtent^um.  SReben 
beiben  fteUt  baS  Äßnigt^um  für  feine  eigenen  Sebfirfniffe  bie 
^«d^ften  Slnforberungen.  ©o  entftel^en  bie  erften  ©lemente  beS 
©9fkem§  ber 'ausgaben,  ba^  nod^  ie|t  gilt;  bie  aSeriüaltungg- 
ausgaben,  mit  ben  ausgaben  für  baS  Äßnigtl^um  nod^  tjerfd^moljen, 
inbem  aUe  Beamte  afe  „S)iener"  be^  fißnigS  gelten,  unb  bie 
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^eere^udgaben,  an  bte  ]xä}  aUbalb  bie  Sudgaben  für  bie  Siedung 
bcr  ©d^ulbcn  anfd^Kefeen.  Scbod^  ifl  t^oii  einem  5ßtinci^}  für  bie= 
felben  nod^  feine  9lebe.  3)ie  ausgaben  tt)erben  tt)ie  bie  3Ser= 
toaltung  \)on  bem  inbiüibuellen  SBillen  unb  Sebürfni^  be^  ah- 
foluten  aWonard^en  bel^errfd^t;  baS  ift  ber  Sl^aralter  biefer  Spod^e. 

Unb  bcnnod^  ifl  eg  gerabe  biefe  3ßit,  tt)eld^e  bnrd^  bie  6in- 
l^eit,  bie  fie  in  bie  ©taaWtoirt^fd^aft  im  &anitn  bringt,  anä) 
bie  erfie  grofee  Drbnnng  beö  felbfiänbigen  3fuÄgaben)efen^  er^ 
jeugt,  nnb  jtoar  in  ©nglanb  burd^  bag  ^Princi^)  ber  Appropria- 
tion, in  ^anlreid^  in  ben  Comptes  rendus,  in  SJeutf c^lanb  in 
feinen  oberften  SRed^nnnggfammern.  Sie  SKn^gaben  n)erben  ein 
X\)tH  be«  SBubget«,  unb  bie  ©taaWmirtl^fd&aft  fommt  ju  bem 
jnnäd^ft  jiff ermäßigen  SJetoufetfein  t)on  ber  ©umme,  toeld^e  bie 
iööfung  ber  grofeen  ©taat^aufgabe  forbert.  S)ie  ©elbftänbigfcit 
in  ber  Sered^nung  bcr  ausgaben  tt)irb  jur  ©runblage  ber  guten 
SJertoaltung  unb  jum  ©etoiffen  bcr  fd^led^ten.  ^t%t  erft  fann 
man  t)on  einem  eigenen  au^gabenmefen  fpred^en. 

S)en  Uebergang  ton  biefer  ©pod^e  be§  18.  Sal^rl^unberte  ju 
ber  beö  19.  bilbet  nun  bie  3^it  bcr  entjlel^enben  aSerfaffungen. 
3Bir  ^aben  frül^er  gejeigt,  ttjie  fid^  ba^  auftretenbe  SSolföred^t 
bobci  juerft  in  ber  gorbcrung  na^  ber  93ett)iIIigung  ber  ©teuern 
©eltung  terfd^afft;  nzbtn  berfelben  tritt  ber  ®ebanfe,  bafe 
aud^  bie  SluiSgaben  t}om  33otte  bewilligt  »erben  muffen,  no(^ 
immer  in  ben  ^intergrunb,  unb  baö  Subget  toirb  l^öd^ften^  aU 
tim  ©taat^abred^nung  ber  Segi^latitjc  vorgelegt.  2)abei  er- 
fd^cint  bann  ber  ©aft,  ben  bie  franjöfifd^e  3let)olutiongt)erfaffung 
bereits  im  tjorigen  S^T^^^unbert  aufnahm  unb  ber  bann  bort 
toerfd^toinbet,  in  ber  erften  fübbeutfd^cu  ®poä)t  ber  SJeutfd^en 
tt)ieber,  ba§  bie  3lu!§gaben  für  bie  gefe|gebenbc  ©etoalt  bie 
?ßflid^t  entl^alten,  biefelben  burd^  SetoiHigung  ber  ©innal^men 
}u  bedfen.  @o  unflar  biefer  ©cbanfe  aud^  toar,  fo  bat  berfelbc 
bennod^  ber  neueften  ©egennjart  gerabe  in  Scjiel^ung  auf  bie 
J[uögaben  il^ren  6l^ara!ter  gegeben. 

S)enn  bamit  h?ar  ba§  auSgefproc^en,  toaö  bie  lefetem  l^icr 
d^arafteriprt.  3lnfiatt  ba§  nämlid^  big  jur  3Ritte  unferö  ^a^x- 
l^unbertS  ton  ben  SRegierungcn  nod^  immer  aU  eigentlid^  con- 
ftitutioneHeS  ^Princip  in  ber  ©taat§h)irtl^fd^aft  ber  ©runbgebanfe 
feflgel^alten   loirb,  bafe   bie  SJerfaffungSmafeigleit  be§  35ubget-3 
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auf  ber  Setoittigung  ber  Steuern  berul^e  unb  cigentUd^  nur  biefe 
ent^altt,  lüie  c§  baS  SSorbllb  ber  ftänbtfd^en  @poä)t  gejcigt 
baö  aud^  biefem  neuen  Siedete  bcn  Flamen  gab,  feiert  fid^  mit 
bem  ©intreten  ber  iütrllid^en  SSerfaffungen  berfelbe  gerabeju, 
njcnn  aud^  uumerllid^,  um,  unb  e3  entfielet  ba^  affein  rid^tige 
gegenh)&rtige  SSerbaltni^,  nad^  tüeld^em  t)ielme]^r  jegt  nid^t  me^r 
bie  einnahmen,  fonbern  bie  ausgaben  ba^  eigentUd^e  @ebiet 
beS  Subgetred^t^  unb  ber  SSeipiUigung  bilben.  Slatürlid^ 
ge^t  baö  nid^t  o^ne  einige  anfänglid^e  UnHar^eit  in  ben  2luf- 
fajfungen  ab.  SBir  l^aben  biefelbe  bereite  im  erften  Sanbe  bärge- 
ftettt.  2)a§  entftel^enbe  SJubgetred^t  meint,  bafe  um  ba§  ^ßrin^ 
cip  ber  SetüiUigung  ber  Slu^gaben  an  bie  älegierung  tüirfUd^ 
burd^fe|en  }u  !önnen,  aud^  a^e  ©innal^men,  obtool  fie  burd^  ci^ 
Qene  ginan}gefe|e  feftgeftefft  finb,  bennod^  nod^mal^  einer  iäl^r= 
lid^en  Slnerfennung  bebürfen,  um  il^re  ©eltung  ju  behalten.  S)er 
SSibcrfprud^,  ber  barin  liegt,  gelangt  bann  im  ßonflict  jum 
au^brudt.  hinter  i^m  beginnt  bagegen  bie  l^eutige  Sluffaffung. 
a)iefelbe  beruht  am  legten  Ort  auf  ber  ftaatStoiffenfd^aftlid^eit, 
tt>enn  aud^  nid^t  juriftifd^en  ©rfenntnife,  bafe  e^  bie  SBetpil-. 
ligung  ber  ausgaben  fei,  iüeld^e  bie  ber  (Sinnal^men  ju  il^rer 
notl^toenbigen  Gonfequenj  l^abe,  unb  bafe  bal^er  gerabe  ba^ 
Hu^abetocfen  bie  eigentlid^e  $au^)tfad^e  be^  ©taatelüirtl^fd^aft^s 
^lan«  unb  -Oefefte^  bilbe.  Unb  ba  nun  fd^Uefeüd;  bie  3lug= 
gaben  bod^  nur  bie  in  ®elb  au^gebrüdtte  SSertpaltung  fmb,  fo 
crfd^eint  attmäl^Iid^  ber  ©runbfafe,  bafe  ba§  ^rinci^)  unb  ©ijftem 
ber  33ertt)aUung  bie  ©runblage  ber  tjerfafjung^mäfeigen  X\)ä' 
tigleit,  unb  mitl^in  aud^  bie  be^  2lu^gabetDejen§  bilben  muffen. 
2)amit  beginnt  nun  bie  grofec  ©d^eibung  in  ber  ©taat^toirtlj^- 
fd^aft,  »eld^e  tt)ir  nod^  immer  nid^t  ganj  t)ottjogen  ^aUn,  bie 
ber  ginanjgefcge  ber  (Sinnal^men,  in  iDeld^er  jebe  (Sinnal^me 
für  jid^  ©egenftanb  ber  ©efeftgebung  mirb,  unb  anbererfeit^  bie 
ber  ausgaben,  njeld^e  ben  Qul^alt  be^  eigentlid^en  ©ubgetö 
unb  baneben  ben  ber  (Sontrole  unb  ber  SSeranttüortlid^fcit  bil- 
bet.  Unb  inbem  nun  j|ebe§  Slu^gabengebiet  juerfl  j^ar  ate  ein 
©anieö  für  fid^  baftel^t,  baneben  aber  bie  SKuggaben  in  il^rer 
ein^eit  bod^  toieber  ben  (Sinnal^men  gegenübertreten,  entftebt 
fafi  t)on  felbft  ber  ©ebanfe,  bie  für  aHe  biefe  ausgaben  i^rem 
SBefen  nad^  gleid^artigen  unb  gemeinfamen  ©runbfä^e  3U  for- 
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muliren  unb  auf  juftctteu.  60  toirb  bie  ßc^rc  öon  bcn  ausgaben 
felbfi&nbig  neitn  bei  Seigre  t)on  bem  ©taat^^auS^alt  unb  )oon 
bcr  Se^re  üon  bcn  ©innal^mcn  unb  ein  eigener  X\)txi  bei  Sinan}= 
toiffenfii^ft. 

3^1  biefem  6inne  ^abcn  toir  t)erjud^t,  il^j  i^re  ©tettung  unb 
il^  eigene^  S^fiem  in  ber  Ic|tem  ju  geben. 
3?erg(ei(bung  unb  Sitctatur. 

Tabei  nun  »irb  c^  üon  großem  untere jfc,  einen  iBIid  auf  bie 
t6eoreti{(i^e  Bewegung  ju  loerfen;  n^cld^e  ftd^  auf  biefem  (Gebiete  t>oU: 
jiel^t,  unb  itoax  mefentUd),  um  barum  aud^  auf  biefem  $untt  5U 
fe^en,  wie  »erWltni^mäfeig  (angfam  gerabe  bie  cinfaAften  ^rincipien 
fid)  in  il)rem  ctoffe  iljre  :?lnerfennung  criDerben. 

Jranfreicfe  ift  e^,  t>a^  ben  erftcn  S^erfucf)  macbt,  bem  ^Hu^j- 
gabe»efen  gegenttber  bem  ^innaljmcnjefen  feine  formale  Setbftanbig^ 
feit  SU  geben,  "^adf  bem  Sturje  9kpoleon'§  »ar  nÄnilid^  mit  ber 
crften  (Charte  ba§  ®ubgetred>t  ber  i!cgi^lati»e  im  ^^Srincip  aner!annt; 
allein  nod)  bacbte  man  fic^  (rinnabmen  unb  '^(u^^gaben  einfad^  al-^ 
»irtbfcfcaftlicbe^  ©anje^  unb  fo  würben  1814  — 19  bie  ^di^gabcn 
unb  (Einnahmen  in  Gin  33ubi3et  juf ammcngefa^t ;  1819  unb  1820 
würben  [\t  in  3wei  felbftänbig  bewilligte  ^ubget«  gcfd)ieben;  t?on  ba 
bi^  1828  würben  beibe  wieber  üerbunben  in  Clin  ^cfefe;  bann  wür- 
ben fie  wieber  gefc^ieben  (1831),  biö  man  enblic!^  feit  biefem  3<itre 
wiebcr  (^in  ^ubget  mac^t.  TaS  ift  geblieben ;  aber  bie  bobe  ^enauig- 
teit  ber  Comptabilite  fchien  bie  praftifcbe  iöebeutung  ber  ^ubgct- 
gcfe|;gebung  für  Untcrfucbung  unb  ^ormulirung  ber  einjclnen  '^lu-j^ 
gabepoften  wefentlicb  übcrflüftlg  S"  machen,  inbem  biefclbe  bie  einjige 
Gefahr,  weldjc  ber  bubgetmä^igcn  Crbnung  berfelbcn  brobte,  bie 
willfür  liefen  Virements,  burd)  ba^  ^^rincip  ber  loerantwortlid^en  Or- 
donnateurs  befeitigte.  3n  5ran!reid)  werben  bal^er  im  wefentlicben 
Unterfd?iebc  x>o\x  ©nglanb  unb  ^eutfd^lanb  t^atfädblidh  nur  bie  grof^en 
^ofitionen  bcr  3lu^gabcn  öegenftonb  ber  Debatte  unb  üBewilliguuii, 
t)or  allem,  wenn  e^J  fid?  um  neue  3lufgaben,  wie  burcbgreifcnbe  SRc* 
formen,  ^"^eftitioncn  unb  Untcmcbmungen  ^anbclt,  bei  bencn  bie 
SerWenbung  im  Ginsclnen  bann  ber  Gontrole  bcr  Comptabilite 
unb  bem  (rntfcbeib  üor  bem  oberften  ^lecbnungegericbt  ru^ig  überlaffen 
wirb.  (Sine  folcbe  gro&c  3lu§gabebewiUigung  beifet  bann  nidjt  mcbr 
bie  '-Bewilligung  einer  depense,  fonbcrn  ein  „Credit".  3)aburct  ift 
bie  3ragc  nach  bem  allgemeinen  3tt)ed  jur  entfd&eibenben  .§auptfad)C 
geworben,  bie  ^rage  na&f  ber  lün^elüerwenbung  ift  fo  gut  al*3  per^ 
fAwunben,  unb  eine  „Sebrc  t)on  bem  3(u*gabewefen"  5iemli(ib  über- 
flüffig  geworben.  3"  (^nglanb  gefdba^  baffelbe,  wenn  auch  auS  einem 
anbern  ©runbe.  ,öier  ift  ce  ba^  ^^Jrincip  ber  Appropriation,  wel= 
d)ee  ein  (fingcbcu  auf  bie  allgemeine  3ktur  ber  5iu*gabcn  über^ 
ftüffig  mad?t.     3"  J^eutfcblanb  enblid)  bleibt  bie  'Bewilligung  ber 
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einnahmen  ^qe^lic^  bis  jur  3Ritte  beS  3<^^T^unbertS;  bie  ..ftfinbifd^e 
SteuerbetoiUi^ung"  bie  Jpauptfod&e,  unb  ben  „Stänbcn"  »irb  ba^ct 
ito(b  o^ax  fein  Iftudgabebubget  )ur  ^miUigung  wx^de%t,  fonbem 
b^ften^  aii^  6taatöabte(bnung  ,,initget^ei(t''.  ^aS  (Gebiet,  auf  meU 
^em  ft(b  baber  eine  felbftänbige  iBetrad^tung  ber  ^^u^aben  allein  ent- 
tt>ide(n  tonnte,  mar  ba$  ber  ^nan^tDiiienfd^aft.  Unb  ^ier  t^eiten  ft«^ 
feit  bunbert  ^at^ten  bie  brei  6u(tun)d(fer  in  biefc  2Cufgabe. 

^n  {5ranfrei(b  gebübrt  ber  SHubnt,  itoax  nic^t  eine  fie^re  von 
toen  Stu^gaben  aufgefteUt,  aber  bo6  ben  (Sebanfen  jnerfi  allgemein 
au^gef proeben  }u  b^^ben,  ba^  bie  ^inna^men  bed  Staate  erft  burc^ 
bie  Sertoenbung  ber  ^u^gaben  ibre  iBerecbtigung  empfangen,  allerbingS 
3Ronte«quieu.  allein  toir  miffen  '\ef^t,  ba^  fein  ®ebante,  bie  @in: 
nabmen  be^  Staats^  feien  berjenigc  Jb^i  ber  dinnabmen  be*  dinjel^ 
nen ,  ber  ba^u  beftimmt  ift,  bur(b  feine  SBermenbung  bie  6icberung  für 
ben  ^nu^  be$  9lefte$  }u  geben,  bereite  in  meitauS  gro^rtigerer 
!Skife  oon  ber  beutfcben  ^inan|;miffenf(baft  bei  SRdnnem  mie  ^lod 
unb  ®efolb  in  ibrer  „necessitas  et  utilitas  publica"  aufgeftellt^ 
unb  ba^  bie  recbnung^^md^ige  !£arftellung  ber  Slu^aben  ben  Comp- 
tes  rendus  Jranfreicb^  pra(tif(b  »enigften»  gicicbjeitig  getoefen  ift. 
Unter  ber  ^lotb^  bie  ')(uSgaben  überbaupt  nocb  burcb  bie  6inna^meu 
beden  ju  f&nnen,  berfdbioinbet  bann  jebe«  Streben  nai^  einer  cin= 
gebenben  ^etra6tung  berfelben. 

Ü^agcgen  ^at,  »enn  aud^  nid)t  bie  ginanjoettoaltung,  fo  bocb  bie 
^nanjmifienfcbaft  GnglanbS  burd)  3lbam  Smitb  bie  93abn  gebroci^en 
für  eine  'Äuffaffung  ber  StaatSauSgaben,  bie  nid&t  bloS  für  feine  3cit 
bie  mafegebenbe  ju  fein  berecbtigt  ift.  Öx  ift  ber  erfte,  ber  bie  großen 
^biete  ber  Staatdati^gaben  grunbfd^li(b  aU  bie  großen  ^(uf gaben 
ber  3^erhjaltung  erfannt  unb  unS  ben  fflertb  ber  erftem  nacb  ber 
33ebeutung  ber  le^tem  ju  beurtbeilen  gelebrt  ^at.  2Bag  er  über  bie 
'Aufgaben  im  S3b.  V,  Aap.  I  fagt,  ift  allerbing«  eigentlitb  SSertoaltung^j 
lebre,  aber  vom  Map.  II  an  berbinbet  er  fte  fo  eng  mit  ben  Duellen 
beä  Staateeinfommene,  ba^  mir  btcr  menn  au(b  ni(^t  bem  Spftemas 
tifer,  fo  bo(b  bem  (Seifte  ber  mabrnt  ©taatgmirtbfd)aft  auf  |ebem 
fünfte  begegnen.  31ber  f(bon  feine  nöcbften  Dk^folger  b^ben  biefer 
'üuffaffung  nid?t  ju  folgen  bermod)t.  9Bir  b^ben  fci^on  früber  barauf 
bingcmiefen,  ba^  bie  reine  9f?ationalö!onomie  bei  31bam  6mitb  übers 
baupt  feine  gro^e  ftaat^miffenfcbaftlicbe  3^ee  alsbalb  au(b  für  bie 
ganje  Jyinanjmiffenfcbaft  in  ben  §intergrunb  brftngtc.  2)0-^  19.  Sabr-- 
bunbert  gcmöbnte  fi(b  balb  unb  burcbgreifenb,  dinnabmen  mic  Slu^s 
gaben  be*  Staate  auf  bie  rein  prioatöfonomifcben  Kategorien  be^  bür^ 
gerlid)en  .<pau$balt3  jurüdjufü^ren,  unb  bag  ift  eS,  ma«  ber  nun  fol» 
gcnben  l'iteratur  über  bie  ^^luegaben  ibren  ßb^rafter  gab. 

Scbon  3ap  ocriiert  ben  allgemeinen  Stanbpunft,  inbem  er  ein^ 
fad)  bie  51u§gaben  als  „bffentli(be  (5onfumtion"  aus  ibrer  reprobuc^ 
tioen  "Cerbinbung  mit  ben  (rinnabmen  berauSlöft.     3^on  ba  bleibt  bie 
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Betrachtung  ber  ^disgaben  bei  ber  SorftcKung  üon  bcr  ,;^omfumHon" 
bed  Staate  fteben  unb  mirb  oomiegenb  negativ  gegen  bie  ftcigenben 
Summen  berfetben,  unb  bcr  ®eban!c  ber  iReprobuctimtät  tritt  um  fo 
mebr  in  ben  ipintcrgrunb,  als  bie  ^erfaffungen  noc^  gro^c  3BiUtür 
in  ben  5(u*gaben  juUeJen.  So  bei  Soben,  ber  allcrbing«^  jucrft 
in  ber  beutf(i^en  5lationa(öfonomic  bie  bciben  ©runbbcgriffe  t>ou  ^ro- 
buction  unb  (Sonfumtion  »iffenfcbaftüc!^  crfcnnt  unb  formutirt,  unb  fic 
aud)  juerft  auf  bie  ^Jinanjiüiffenfcbaft  anwcnbct;  nur  gelangt  er  ni(j&t 
jum  3}egriff  ber  SHeprobuction,  „bcr  Staatsbürger  barf  nic^t  mebr 
confumiren^  aU  er  ^u  probuciren  vermag;  bie  StaatSfinanperkoaltung 
bingegen  mu^  confumircn,  mae  bcr  ötonomifd^c  Organismus  bcS  Staate-, 
atfo  bcr  3>üe(f  bcS  StaateüercinS  forbcrt.  2)icfcr  Organismus  ift  ba<e> 
gebieterifÄc  ®efe^  feiner  (Sonfumtion.  3)ic  StaatSfinaujtoirtbfchaft  mufe 
alfo- alles  baSjenige  probuciren,  maS  fic  confumiren  mu^/'  S)ic  bc- 
ftdnbig  fteigenben  5(uSgabcn,  bereu  ^robuctiüität  man  namentlid) 
iDäbrenb  bcr  .Kriege  beS  19.  ^abrbunbcrtS  nidjt  mobl  finbcn  fonntc, 
laffen  jebocb  bereits  mcnigftenS  einen  leitcnben  C^efic^tSpunft  für  baS 
gefammtc  2(uSgabetüefen  jur  (Geltung  gelangen.  GS  ift  bie  "Jragc 
nacb  beut  5Bcf cn  unb  2öcrtb  ber  öffentlichen  Sparfamteit.  S^crft 
fagt  Sai}  (VII,  13):  „"illiemanb  ujirb  annebmen,  ba^  bei  5ffcntlicbcn 
3(uSgaben  bie  Sparfamteit  barin  bcftebc,  mcnig  auSjugeben;  aber  jeber 
luirb  ^ugebeu/  t>a^  fie  barin  beftebt,  nur  baS  9lötbige  auejugebcn  uub 
bie  Satiben  ni^t  über  ibren  3Bertb  ju  bejablcn."  darauf  baftrtc  ^atob 
feine  Untcrfcbeibung  bcr  xHuSgabcn  bcr  9btbtt)eubig!cit,  ber  Scqueni: 
licbtcit  unb  beS  ÖuniS  (§.  831),  obtüol  er  nicbt  bie  Bcfcbränfung  auf 
baS  Stotbtoenbige  mill.  "?tud)  Sofe  ftebt  auf  bcrfelben  »afiS  (III,  81). 
3)lalcbuS  bagegcn  fa^t  aucb  hier  ben  ©cgcnftanb  großartiger  auf. 
„2)aS  (Srfparen  unb  baß  crfpart  werben  foü,  fann  niemals  ju  einem 
leitcnben  '^rincip  in  bcm  Staati5bau'e'baltc  erboben,  ba*  (Srfparcn  jcbcr: 
5cit  nur  als  eine  Älugl^citercgcl,  als  eine  öffentliche  lugcnb  betrad)= 
tet  »erben.  Xic  fiunft  bcr  StaatSücrmaltiuig  beftebt  in  bcm  51b- 
mdgen  bcr  Ükcbtbcilc,  wclcbc  für  bie  StaatSangebörigen  auS  ben  Opfent, 
meld?c  bie  ^cc!ung  eines  'itufmanbS  foftct,  cntftcbcn  tonnen,  gegen  bie 
33ortbcile,  meldbc  filr  fic  au*  ben  ^medcn  unb  t(nftalten,  für  »clAc 
berfelbc  ftattfinbet,  erttjacbfcn  fönnen"  (II,  13).  Bei  diau  ift  bie  Be= 
trac^tung  bcr  „2Bir!ung  ber  5luSgabcn  in  Bcjug  auf  bie  (S^ütercrscu- 
gung"  (§.  27)  fehr  eng  unb  furj,  bie  J-ragc  nadb  ber  „C^rößc  beS 
SlufwanbS  im  Vergleich  mit  feiner  2Birfung"  (§.  28  fg.)  bcr  Jonn 
nad^  beftimmt,  bcm  3nbaltc  wa&i  fcbr  unbeftimmt  beantmortet.  Bei 
aücbcm  muß  man  fagcu,  baß  über  ba*  ^^nncip  an  ficb  nirgcubs»  ein 
Zweifel  ftattfinbet;  aucb  lic^t  natürlid^  nidjt  in  bcm  '^^rincip,  foubern 
in  feiner  5lnn)cnbung  bie  eigentUcbc  Si^wierigteit.  2)ie  ücrfcbicbcncn 
Sluffaffungcn  unb  Bc.^eidjnungen  fmb  gut  bcbanbelt  bei  ^o^  („§anb: 
bud)  ber  Staatchtt)irtbfd?aftslebre",  III,  69  fg.);  er  felbft  njill  aud) 
bie   StaatSauÄgaben  jnur  unter  bcr  Borau^fe^ung  gelten  laffen,  baß 
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fic  „ai^  eilt  S^cU  be^  not^wcnbigcn  Softenprcifc*  bcr  (Stjeu^nifTe  bw 
betriebfamen  3Jott*"  an^efebcn  toerben,  »a*  „bcr  »abtc  ^u(nt(nation<^: 
pun!t  für  jcbe*  2(bgabcnfpftein''  fein  muft.  Siebe  cbenfo  6i^inonbi, 
„Nouveaux  principes  de  Teconomie  politique",  II,  156.  3)ie  ^raflc 
freiließ  bleibt,  auf  bie  alle*  anfommt,  »ae  ba-J  5lot^meiibigftc  ift.  :jic 
jmeite  öälftc  unfern  ^«^rbunbert*  bat  bicr  jcbotib  einen  cutfci^eiben: 
beu  ?Fortf^ritt  gebracht.  3:cn  üflnfto^  baju  c^ah  bod)  ju(e|t  »ol  bie 
tameraltftifÄe  ^afi^,  bei  »eitler,  int  »efentlid^en  UnterfAieb  üon 
ber  bi^berigen  Jinan^ioijfenfcfcaft,  bie  einzelnen  U^er^ältniffe  ber 
^u^gaben  in  ber  6taat)^n)irt^fc^aft  (^ecienftanb  ber  einge^enbfteu 
Unterfucbuut^  unb  bamit  bie  C^ruubtagc  für  ein  t^coretifcbee  'Ber= 
ftänbni^  berfclben  innerhalb  ber  Jyi^önjoemjaltung,  »cnn  audn  nur 
nocfe  in  ihrem  praftifcben  5?erl?dltni^  ju  ben  Staatsgütern,  ntbglid? 
gemodbt  mirb.  .öier  bat  neben  ben  noch  c^aw}^  allgemeinen  ^I^arfteU 
lungen  von  S(femal5  u.  a.  namentlicb  ^aumftarf  in  feiner  „SKa- 
meraliftif^en  CSncpflopdbie"  ficfe  einen  bauemben  )Mubm  genjonncn,  ben 
ihm  im  öinjelnen  üicle,  im  (^Janjen  nienwnb  ftreitig  gemacht  l?at. 
!3)a«  nid?t  minbe^  gro^e  3?erbicnft,  bicfe  Slnfcfeauungen  nun  t)on  ber 
t'Äameralifti!,  bie  bei  Stein  (4.  3lufl.)  nod)  mehr  empfimben  aU 
»ijfenf Aaftlid)  burcfegefübrt  ift,  in  bie  ^inanjiDiffenfcibaft  mit  aller  Wrünb- 
lic^teit  ^inübergefübrt  ju  ^aben,  gebübrt  obne  Stoeifel  31.  ffi agner  in 
feiner  3.  3(ufL  ber  „Sinanjtüifjenfc^aft".  5LWnn  mir  aud)  fagen  muffen, 
ba&  ber  Stanbpunft  bcftelben  ju  übcrmiegcnb  ein  vritJatöfonomifdjer 
ift,  fo  wirb  bod)  in  ber  ftreng  roirt^fd^aftlitibcn  3(uffa)}ung  beffen,  \va^ 
er  (Sudb  II)  ben  „ginanjbebarf"  nennt,  von  i^m  mit  gemobnter 
©rünbli^feit  bie  '^afiö  eigentlid)  erft  gelegt,  auf  melcfcer  bie  3(u*- 
gaben  be*  Staat«  nac^  bem  C^eficbt^ijunft  ber  ö!onomifd)en  (^r^eu^ 
gung^toften  unb  bee  burd)  bie  le^tern  bem  Staate  gemonnenen  i^er- 
theo  ju  (^^egenftänben  eingel^enber  Spccialunterfucbungcn  gemacht  njcr- 
ben.  .f>ier  bat  er  :1t au,  beffen  !amcraliftif(ibe  Cirunbanfcbauung  er 
feftWlt^  bei  »eitem  übertroffen.  Tenn  in  ber  3'bat  ift  fein  „'Jinanv 
bebarf'  ber  ^ermaltung'Sbebarf  besj  Staat*,  unb  bie  "^tagen,  bie 
fid)  ^ier  eröffnen,  merben  üiele  al*  ba*  vorsug^meife  prattifdje  (Gebiet 
ber  ?rinanjt)ertt)altung  bejeid^nen.  :fi3ir  fönnen  ibm  hier  im  Ginjelnen 
nid)t  folgen,  ol?ne  unfer  SRaft  ju  überfci^reitcn  unb  in  t)ielc  tccbnifd>c 
ÜJinge  un*  einjulaffen.  3öir  muffen  un*  barauf  befc^ränfen,  bie  all^ 
gemeine  Stelle  ju  beftimmen,  in  tt)eld)e  biefe^  (Gebiet  gehört,  unb  t>er- 
banten  e*  il^m,  ba^  mir  jebt  über  ba*  le^tere  mol  ,^iemli6  enbgültig 
flar  fein  tonnen.  Sie  allgemeine  ftatiftifcbe  Slichtung  in  ber  33e: 
hanblung  ber  3luegaben,  meld)cr  allerbing*  ^Jfeiffcr  in  feinen  „^lu*- 
gaben  ber  europäifchen  Staaten"  fo  üiel  al*  i^m  thunlid?  ein  »iffen^ 
f(haftli*e*  ®en)onb  gegeben,  fann  für  fo  einge^enbe  33etrachtungen  nur 
eine  cinleitenbe  Sebcutung  l^aben.  Sagegen  ift  bie  felbftdnbige  5^e= 
^anblung  beS  3(uagabe»efenS  mit  befonberer  ^Be^iehung  auf  3^^lien 
bei  e.  äRorpurgo  in  feiner   gefd)ma(h>ollen  unb  grünblidjen  3lrbcit 
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,,La  Finanza.  Studii  di  economia  publica.  La  Finanza  e 
lo  Stato"  (1877)  ein  ^5(i)ft  iwrt^iooücr  SScitrag  jur  Sc^rc  »on  ben 
tluSgaben  in  i^tcr  fpeckUcn  SBejic^ung  ju  einem  pofitiüen  SReid^g^ 
bubget.  2*0 ju  tjgL  5^.  6offa,  ,, Primi  Elementi  di  Sc.  delle 
Finanzie"  (2.  Aufl.  1876),  ber  fogar  bie  Slu^gaben  <m  bie  ©pifee 
feines  ganjen  Si^ftemS  ftcüt,  icbo(ife  ju  furj,  um  »eiter  barouf  einju* 
ge^en.     (Aap.  I,  S.  5  fg.) 


$ai9  Softem  bei$  Xu^gaietoiefeitiS. 

©ottjie  man  nun  überhaupt  nur  erft  bie  2luggaben  ate  ein 
felbftänbige^  Oebiet  ber  ginanjüertoaltung  betrad^tet,  fo  jeigt 
fid^  fofort  bie  gro|e  Sebeutung  be^  Ie§tem, 

2)enn  atebann  fd&eiben  fid^  in  ber  ©efammt^eit  be^  Stu^- 
gabetoefen^  bie  brei  leitenben  ®efi(^t^pun!te,  ipeld^e  auf  bie  eine 
ganje  ^älfte  ber  ginan}tt)irt]^fd()aft  i^r  fpccififd^e^  Sid^t  lüerfen. 

3uerft  lüirb  baS  formale  ober  bubgetmä^ige  6vfiem  ber 
Slu^gaben  bie  ©runblage  ber  formalen,  in  ©elbfummen  auggebriid - 
ten  Drbnung  ber  ginanjtoerroaltung;  bann  erfd^eint  in  bem 
ftaat^tt)irt^fd^aftlid&en  5ßrincip  berfelben  i^r  aSer^dltnife  5U 
ben  OueHen  beg  @infommen§,  unb  enblid^  jetgt  ung  bie  SSer^: 
»altung  ber  2lu^gaben  ba^  äluggabetoefen- jum  %iftH  in  feiner 
ftreng  fameraliftifd^en  ©eftalt,  bie  praltifd^e  Sßerbinbung  ber  3lug^ 
gaben  beö  ©taat§  mit  ben  ©runbfä^en  ber  3?ationalö!onomie. 


A.   ©as  formale  Srjptem  ier  JÄnsgaben  imh  bas  fiubgei 

aWan  mürbe  tiel  getoinnen,  Wtnn  man  bei  ber  SSetrad^tung 
ber  ausgaben  t)on  ber  JC^atfad^e  ausSginge,  bafe  ba^  formale  ober 
bubgetmdfeige  3lu§gabefi?ftem  atter  ©taaten  ©uropa^  toenigften^ 
auf  bem  kontinent  toefentlid^  baffelbe  ift. 

3)enn  ba  baö  2lu^gaben?efen  in  feiner  ©elbftänbigfeit  bod^ 
nid^ts  anbere^  ifi  al^  bie  gefefelid^e  Drbnung  unb  3Sertl^eiIung 
ber  burd^  bie  einnahmen  für  ben  6taat  befd^afften  finanätetten 
Äräfte  an  bie  allgemeinen,  unb  innerhalb  berfelben  an  bie  ein^ 
jelnen  ©ebürfniffe  beö  Staate,  bie  Sefriebigung  biefer  8ebürf= 
nlffe  aber  burd^  bie  3Sern?altung  gefd^iel^t,  fo  ift  in  ber  3;]&at  bie 
©leid^artigfeit  in  bem  Spfiem  ber  ausgaben  bie  ©leid^artigfeit 
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in  bcr  elementaren  äujfafyung  ber  ©taatdüermaltung  unb 
i^rer  Drganifation. 

®a^  33ilb,  hjeld^e^g  un*  jeneS  ©Aftern  gibt,  gel^t  bal^r  tt)eit 
über  feine  formeßen  Slbtl^eilungen  unb  B^ff^ni  l^inau^.  6^  ift, 
in  Qaf)Un  au^gebrildt,  ba^  33ilb  ber  eigentlichen  ©taat^ar^ 
beit  in  6uro^}a. 

Unb  babei  nnn  jeigt  e§  fid^,  bafe  in  biefem  SBilbe  nid^t  ettoa 
Sufatt  ober  SaBtttlär  l^errfd^en,  fonbern  bafe  »ir  ^ier  bor  jenem 
großen  ©efefe  flel^en,  beifen  Wienerin  atte  ©taatött)iffenfd^aft  ber 
3uhinft  fein  toirb,  bafe  bie  grofeen  organifd^en  @runbbegriffe, 
loeld^e  bie  legiere  anfftetten  mu&,  bon  felbjl  in  allen  einjelnen 
Staaten  aud^  für  il^r  fiöd^ft  ipraftifd^e^  Seben  fid^  tooDe  ®eltung 
}u  fci^affen  »iffen,  unb  fo  bie  gemaltige  ©emeinfd^aft  be^  euro=^ 
iJäifd^enSebenig  unb  ber  erl^abenen  SWifflon  feiner  SBiffenfd^aft 
jum  SKu^brud  bringen. 

3n  ber  a;^at  nämlid^  finb  bie  brei  großen  Äategorien  bej^ 
©taatj^leben^,  loeld^e  tt)ir  jefet  fennen,  faft  ol^ne  S^ttl^^n  ber  t^eo- 
retifd^en  SKrbeit  burd^  fid^  felbft  ju  ben  brei  Äategorien  aud^  be^ 
formalen  äuiSgabef^flem^  geworben,  ba^  Dberl^aupt,  bie  SBer- 
faffung  unb  bie  SSermaltung. 

Unb  inbem  nun  gerabe  bie  SBertoaltung^lel^re  unermüblid^ 
»eiter  fd^reitet  unb  il^rerfeitö  über  il^r  eigene^,  fo  t)ielfad^  ber- 
}tt)eigte^  ©Aftern  fid^  iflar  n?irb,  enttoidfelt  fid^  biefe^  lefetere  ju 
einer  immer  bejlimmtern  ©eftaltung  unb  Drbnung  bei^  2lu^= 
gabetoefend,  beren  leitenbe^  5ßrincip  fid^  burd^  feine  eigene  Äraft 
Oeltung  fd^afft,  bafe  bie  ©efefegebung  beö  SubgetÄ  mit  jebem 
Sa^rc  mel^r  für  jeben  einjelnen  Sl^eil  innerl^alb  il^re^  @e= 
fammtf9flemi3  fein  fpecieBcS  2lu^abett)efen  au^bilbet,  unb  gerabe 
burd^  bie  S^ff^^  ^^^  ausgäbe  ©efefegebung  unb  Slegierung 
jum  9lad^benfen  über  ben  legten  3^^*  t>^i^  SJertoaltung  unb  tjor 
attem  über  ba^  9Ka&  jtoingt,  ba^  für  bie  gegebenen  3Ser]^ält= 
niffe  bag  rid^tige  toirb. 

©0  iDOttjie^t  fid^  nun  mel^r  unb  mel^r  felbft  in  ber  ganj 
formalen  Slufftettung  beS  S3ubget^,  fomie  in  feiner  legiälatiben 
Se^anblung,  toa^  toir  oben  gefagt.  SWit  bem  neuen  aSerfaffung^^^ 
leben  fd^eiben  fid^  bie  beiben  ©ebiete  ber  Si^anjgefefegebung,  bie 
@efe|gebung  ber  ©innal^imcn  unb  bie  ©efefegebung  ber  2lu^- 
gaben,  bie  ©efefegebung  ber  Sluggaben  tt)irb  sur  aSeriüaltungä^ 
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gefe^gebung,  unb  beginnt  bamit  bie  @efe|gebung  ber  @innal^- 
men  fid^  fi?ftcmatifd^  untcrjuorbncn.  S)er  Sfu^btud  bafür  ifi  ba^ 
Subflct,  bag  icfet  fd^on  in  ganj  ®uropa  nur  nod^  ein  Slu^gabe-, 
ba§  ift  alfo  ein  SSerioaltung^bubget  geworben  ift. 

6rft  bon  biefemöejid^t^punfteaug  gewinnen  bie  großen  fonna= 
IcnÄategoricn  ber  ausgaben  il^ren  redeten  Jßertl^  für  bie  porititoegi- 
nanjioertoaltnng  unb  für  bie  SSergleid^ung  ber  euro^)aifd^en  Staaten. 
Unb  auf  biefen  ©ejid^t^punlt  muffen  tpir  una^  l^ier  befd^r&nfen* 

2)emnad^  nun  ifi  bie  crfte  grofee  ausgäbe  burd^  ba^  Staat g^ 
Oberhaupt  unb  ben  ju  \\)m  ge^örenben  DrganiMug  toonSJer^ 
f^ältnif[en  bebingt    SBir  nennen  fie  bie  6it)ittifte. 

3)ie  jireite  gro|e,  feiten  genug  bead^tete  unb  bennod^  fo 
roid^tige  Gruppe  t)on  Slu^aben  ift  bie  für  bie  gefefegebenbe 
®ett)alt  beö  ©taatsJ,  Parlament,  »leid^^rat^,  aOBa^len  u.  f.  »• 
Sie  bebarf  feiner  ©rflärung. 

^ad  britte  (Gebiet  ^  man  lann  faft  fagen  bae  ©ebiet  ber 
eigentlid^en  ©taati^audgaben,  umfafet  nun  bie  ©efammtl^eit  atter 
Sebürfniffe  ber  SSernjaltung  beö  Staate.  Unb  l^ier  l^at  bie 
3]atur  ber  ©ad^e  felbfttoirfenb  ba^  ©pftem  ber  SJertDaltung  in  bie 
gorm  ber  einjelnen  aWinifter ien,  unb  fomit  bai^  ©pftem  ber  SSer= 
tt)altung^auögaben in  baä  ©Aftern  ber  3KinifterialbubgetS  unb 
ibrer  ausgaben  ^ineingebrad^t.  Q^  gibt  bemnad^  tool  in  ganj 
guropa  fünf  ^auptau^gabenbubgets  ber  3Serh)aItung,  auf  ttjeld^e 
fid^  jule^t  attc  einjelnen  Slbtl^eilungen  unb  felbft  bie  öerfd^iebenen 
gjlinifterialbubget^  in  cinfad^er  SBeife  rebuciren  laffen.  S)iefe 
finb:  ba^  »ubget  beö  äeujsern,  ba^Subgct  be^Äriegö  (iJanb^ 
beer  unb  ÜRarine),  baö  »ubget  ber  ä^ftij/  ba^  öubget  ber 
innern  aSertoaltung  (ba§  mieber  bie  Subget^s  be»  Untcrrid^tö 
unb  ©ultu^,  be«  ^anbelöminifteriums^,  Ädterbau,  Eommunication^ 
öffentlid^e  arbeiten,  etjentuett  je  mit  i^rem  JBubget,  ber  5ßoli}ei 
unb  ber  eigentUd&en  innern,  focialen  SScrtt)altung)  enthält.  3)ai^ 
aSubget  beiJ  ginanjminifterium^  ift  enblid^  mefentlid^  ein. 
boppelteg,  ba^  »ubget  ber  ©taatöf d^ulben,  unb  ba^  ber  eigent^ 
lid^en  ginanät)ertDaltung,bei  toeld^em  legterm  bie  SBermaltung 
beö  n}irt](;fd^aftlid^en  ©taat^eintommenö  in  S)omanen  unb  Slega^ 
lien  balb  bem  Sinanjminifterium,  balb  einem  anbern  gugc^ 
njiefen  ift. 

2>afe  unb  toie  nun  t)ou  biefen  einielnen  35ubget^  mieber  jebeä 
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in  lid^  fein  ©^fteni  cntttjidelt  unb  bamit  bic  materielle  S3afig  aller 
feiner  einjelnen  aSermaltung^aufgaben  in  bcn  einjelnen  5ßofitionen 
(ober  6tat^)  beö  Subget«  orbnet  unb  üom  Staate  »erlangt,  bag 
mufe  man  in  feinen  B^ff^^^  "^  \ti>em  einjelnen  Subget  nad^= 
fe^en;  l^ier  Hegt  ba^,  toag  toir  ba^  Stubium  eines  35ubgetS 
nennen.  SSäie  aber  biefe  gorberungen  an  Ti6)  begrünbet  wer- 
ben, baS  ift  ©ad^e  ber  SertDaltungSlcl^re;  n?ie  fie  jum  gelten- 
ben  Siedet  tt>erben,  ift  ©ad^e  ber  SSerfaffung.  ©o  ift  eS  toieber 
flar,  n>ie  ade  biefe  S)inge  ju  @inem  ©anjen  fid^  geftalten. 

®inen  anbern  Sn^alt  bietet  nun  ber  ftaat^smirtl^fd^aftlid^e 
(Sefid^t^punlt. 

B.   JDie  (taatsmirtljfdjaftlidjen  JDrincipien  bes  Ausgabemefeuß. 

2)ie  ftaatdtüirtljjd^aftlid^en  ^^rincipien  beS  2lusjgabett)efcnS 
entfielen  nun  ba,  njo  ic^  bic  für  fid^  betrad^teten  ausgaben  tt)ie= 
ber  in  U;rer  caufalen  SSerbinbung  mit  i^ren  üuetten  unb  i^rem 
^md  crfaffe. 

äud^  ^ier  niu&  mau  äwuäd^ft  toieber  wn  ber  X^atfad^e  an^^ 
gelten,  meldte  fo  gut  tt}ie  bie  oben  ertodl^nte  nid^t  auf  SJiUIftr 
unb  QuiaH  beruht,  fonbern  ale  eine  euro^}äifd^e  erfannt  toerben 
muß.  3)aö  ift  bie  3;i^atfad^e  beS  Steigen^  ber  äluSgaben  in 
aOen  Subgets  ©uropaS. 

6^  ift  natürlid^,  bafe  biefeö  Steigen  ber  ituägaben  an  unb 
für  fid^  betrad^tet  aU  eine  bebeufUdje  ©rfd^einung  betrad^tet 
wirb,  ba  baffelbe  ba!5  beftänbige  Steigen  berjenigen  Summen 
ift,  meldte  ber  ©taat  mit  feinen  einnahmen  ber  (Sinjeltoirt^fd^aft 
unb  il^rer  Äapitalbilbung  entjiel^t.  S)ennüd^  ift  bie  le^tere  bie 
'8afi»  ber  Sinna^nien  unb  bamit  ber  Sluegaben.  ©o  mie  id^ 
ba^er  üon  ber  Setrad^tung  beis  bloßen  S^ftem^  ber  SlujSgaben 
}u  ber  üuctte  ber  le^tern  gelange,  tritt  mit  ber  S'^age,  toie  fid^ 
biefelben  jum  »egriff  unb  äßefen  ber  DoHöioirt^fd^aftUd^en  Äa= 
pitalbilbung  »erl^altcn,  bie  ftaat:atüirtl;fd^aftlid;e  äuffaffung  beS 
Su^abemefenS  auf. 

:3m  allgemeinen  nun  ift  bie  gauje  ginanjmiffenfd^aft  über= 
l;aupt  nur  inöglid^  unb  beS^alb  aud&  —  freilid^  meiftenS 
ftillfd^toeigenb  —  barüber  einig,  t>a^  jeber  Staat  mit  feinen 
iluÄgaben  bic  üueße  berfelben,  bie  einnahmen  ber  SJoIfStoirtl^^ 
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fd&aft  tpicbererjcugcn  tnujs,  tocnn  er  überhaupt  mirtl^fd^aftUd^ 
leben  tpiH.  6iS  ifi  nid^t  nöt^ig,  bad  im  ©ingelnen  nod^  einmal 
nad^jutpeifen.  SBir  l^aben  eä  bereite  ftül^er  formultrt.  5Da^ 
l^öd^fle  unb  entfd^eibenbe  ^ßrincip  atter  ©taat^an^gaben  ift  ibre 
3le<)T0buctit)ität.    Da«  nel^men  h)ir  ate  fefificl^enb  an. 

3lu^  biefem  attgemeinen  5ßrincip  aber  wirb  nun  ein  felbft« 
ftänbige^  Softem  für  ba«  äu^gabetoefen  baburd^,  bafe  iö)  bic 
aSerfd^iebenl^eit  in  bem  le|tern  nid^t  mel^r  toie  oben,  nad^  bem 
formalen  SSertoaltunggf^ftem,  fonbern  birect  nad^  eben  biefer 
3leprobuctit}ität  auffaffe  nnb  orbne. 

3)abei  ift  nun  bie  erftc  unb  cinfad^fie  äuffaffung  biejenige, 
toeld^e  ben  Unterfd^ieb  jtt)ifd^en  ben  fogenannten  })robuctit3en 
unb  uni)robuctit)en  Slu^gaben  aufftettL  Unter  ben  ^)robuc= 
tioen  ausgaben  berftel^t  man  babei  biejienigen,  loeld^e  burd^  ü^xt 
Sßertoenbung  eine  jiff ermäßig  nad^toei^bareaScrjinfung  i^rer 
anläge  bilben,  unb  jtoar  genau  genommen  fo,  bafe  biefe  ^er- 
jinfung  burd^  bie  Slnlage  eine  minbeftenö  ebenf o  l^o^e  fein  mu§ 
afe  biejenige,  toeld^e  bie  t)ertoenbete  aU  felbftänbigeg  Äopital 
ergibt.  Unprobuctit)  finb  bann  bie,  bei  benen  bie^  niij^t  ber  gaU 
ift.  ffig  ift  Har,  bafe  mit  einer  fold^en  formctten  Unterfd^eibung 
gar  nid^tö  getoonnen  ift;  man  lann  fie  bal^er  in  biefer  aUge- 
meinen  gorm  ate  jiemlid^  übertounben  anfeilen.  5Rad^  bem  aSefen 
atter  ©taatstoirtl^fd^aft  befielet  bie  toa^re  9ieprobuctit}ität  ber 
Slu^aben  natörlid^  nid^t  in  ben  3i^f^^/  ^^^  ^^^  ©taat  au^ 
feinen  Äapitalien  jiel^t,  fonbern  in  bem  Stuffd^lounge  ber  ge^ 
fammten  äjolfetoirt^^fd^aft  burd^  bie  SJertoenbung  bcrfelben  in 
ber  aSertoaltung,  unb  l^ier  liegt  ba^er  bie  aufgäbe  ber  Staate* 
ttjiffenfd^aft,  ttjeld^e  biefen  Sluffd^toung  in  ber  Steigerung  ber 
©innal^men  unb  ber  gefteigerten  fiaj)ital!raft  beö  SSolfö  erjeugen 
fott.  3^1  biefem  ©inne  fagen  toir,  bafe  ein  ©taat  nie  ju  üiel 
ausgeben  fann,  folange  bie  SReprobuctitoität  feiner  ausgaben  bie 
©umme  berfelben  mit  bem  lanbe^üblid^en  gu^c  öer^ 
5inft  unb  amortifirt.  Ob  biejä  ber  gatt  ift  unb  wie  toeit, 
jeigen  bann  bie  SSer^ältniffe  berjenigen  ©innal^mcjtoeige,  »eld^c 
mit  ben  beftimmten  Slu^gaben  in  S3ejiel^ung  gebradjit  »erben 
miljfen.  ®a^  Urtl^eil  barüber  aber  ift  nid^t  mel^r  ©adj^e  ber 
©taatdtoirt^^fd^aft  attein;  l^ier  ift  ber  5ßun!t,  auf  bem  bie  ^öl^ere 
Sluffajfung  be^  ©taat^lebend  i^re  ©teile  forbert,   ipcld^e  ben 
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innent  Saufalneptd  jipifd^n  ben  äinfirengungen  be^  SSolId  unb 
feinet  ßnttpidtetung  burd^  ben  tl^ätigen  @taat  }u  erfaffen  )}eT' 
jie^t.  3)0^  ift  bie  Stufgabe  ber  flaat^m&nnifd^en  S^nffaffung^  unb 
bie  Sinie^  auf  n)eld^er  ftd^  ber  Staatsmann  \)Ovx  biegen  t^inanj- 
minifler  fd^eibet.  S)enn  totnxi  ber  ^inanjminifiter  bie  (Sinna^men 
be«  ©taatd  bered^net  unb  in  ben  SReid^Stagen  gu  tjertreten  ^at, 
fo  fott  ber  toa^rc  ©taatÄmann  bie  ausgaben,  i^ren 
Säertl^  unb  i^re  Sered^tigung  tjerfte^en.  ®en  nennen 
»ir  einen  Staatsmann^  ber  ^o^  genug  fiel^t^  um  aud^  auf  bie- 
fem  @ebiete  fid^  über  ben  @tanb<)unlt  ber  einjelnen  gragen  }um 
rid^tigen  aSerfl&nbnife  ber  Sebürfniffe  beS  ®anjen  ju  ergeben. 

äBo^l  aber  gen^innt  biefe  ganje  Setrad^tung  eine  feflere  ©e- 
ftalt,  toenn  man  nun  öerfud^t,  innerhalb  beS  großen  ©ebiets 
ber  ausgaben  bie  jtoei  2;^eile  ju  fd^eiben,  Ui  meldten  jtd^  über^ 
^au))t  bie  nad^n)eisbare  9ie))robucttonSlraft  ber  ausgaben  be^ 
fiimmt  formuliren  lägt. 

5Der  erfte  biefer  3;i^eile  umfaßt  atte  ausgaben,  tt)eld^e  als 
regelmäßige  3<i^lungen  beS  laufenben  Staatshaushalts  erfd^eineti, 
unb  bei  benen  ba^er  ber  Staat  felbfl  überl^aupt  feine  S^^^^^ 
jal^lt,  fonbem  nur,  mie  tt)ir  eben  gejeigt,  ber  aSertoalter  ber= 
ienigen  ©etrftge  ift,  für  toeld^e  er  bie  arbeitenbe  Sl^ätigleit  feiner 
Organe  beS^alb  ^erfiettt,  »eil  ber  (ginjelne  als  f old^er  biefe  äuf= 
gaben  burd^  inbitoibuelle  ausgaben  gar  nid^t  erfüllen  !ann» 

S)er  jweite  3;^eil  bagegen  erfd^eint  ba,  too  ber  Staat  für 
fold^e  ausgaben  ein  felbftänbigeS  Aapital  bered^nen,  unb 
böjfelbe  ba^er  enttoeber  üertragSmdfeig  gegen  3itifen  leiten,  ober 
biir<^  eine  befonbere  aufläge  ber  einjeltoirt^fd^aft  ergeben  mufe. 

3m  erften  2;^eil  l^anbelt  eS  fid^  ba^er  um  bie  aDgemeine, 
baS  iil  bie  ftaatsn^irtl^^fd^aftlid^e  9le)}robuctit)it&t  ber 
ausgaben;  im  jtoeiten  um  bie  fpecieDen,  alfo  finaujWirt]^- 
fd^aftlid^en  ©rträgniffe  unb  golgen  berfelben* 

am  llarjten  tt)irb  babei  baS  ganje  Softem  tt)ol,  n?enn  mir 
ben  erften  X^eil  als  bie  ausgaben  ber  Staatstjertoaltung,  ben 
jroeiten  als  bie  anlagen  berfelben  bejeid^nen. 


Stein,  ginanatoinen Waf f .    II. 
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I.  DenoaUitii90aii09aiieii  in  Staats. 

9Ba^  nun  biefen  erften  X^eil  betrifft^  fo  tann  man  ^iet 
nid^t  mel^r  auf  (Singell^eiten  einge^^n^  fonbem  mug  baiS  gefatnmte 
9lu8ga6ett)efen  nad^  ben  brei  ®m^pen  auff äffen  ^  in  benen  jiene 
9teptobuctit)it&t  il^ren  fpecififd^en  Sl^aralter  empf&ngt. 

3)ic  etPe  biefer  ©tupfen  ntüffcn  toir  fairj  ate  bie  3Bcr= 
maltungSau^gaben  bejeid^nen.  S(ud^  ^ier  barf  man  nid^t  im 
aHgemeincn  tebcn.  SBir  fd^eibcn  in  bcrfclbcn  tt)icber  jun&d^ft 
i»ei  fe^r  grofec  unb  luid^tigc  ©ebietc. 

S)a^  crfte  biefer  Oebiete  tourben  toir  in  feiner  attgemeinften 
gprm  ate  ba^  ber  ausgaben  für  ben  Staat «bienft  bejeid^nen. 
Saffen  toir  babei  ben  eigentlichen  SSertoaltung^bienft  mit  feinen 
Äoften  (Äanjleien,  Keinen  S>ienflau^aben  u.  f.  to.)  aU  untoefcntliii^ 
beifeite,  fo  umf äffen  toir  bie  ©efammt^eit  ber  })kx  entfte^cnben 
regelmäßigen  Slu^gaben  unter  bem  ©efammtbegrtff  ber  »efol- 
bunggle^re  mit  bergrage  nad^  bem  rid^tigen  Softem  ber  ®e= 
l^alte,  ber  Slul^egel^alte,  ber  9lebeneinna^mcn,  Slaturaltoerforgung 
unb  bal^in  gel^ßrigen  SJerl^ältniffe  be^  ©taatöbienftejj,  3)ie 
fiaat^toirt^fd^aftUd^e  ober  l^öl^ere  Äameraltoijfenfd^aft  l^at  bie 
®runbf&|e  }u  unterfud^en,  nad^  benen  biefe  ausgaben  fid^  f^fte^ 
mifiren  unb  toed^feln;  t^  ift  il^re  fd^toierigfie  3[ufgabe,  }u  tnU 
fd^eiben,  too  bie  ©renje  liegt,  auf  toeld^er  bie  Äefd^ranfung  ber- 
felben  ba«  Ij^ö^ere  öerufÄelement  be^  ©taatiSbicnfte^  unb 
bamit  bie  toa^re  Function  beg  Staate  gef&l^rbet;  fie  mu|  lüijfen, 
baß  e^  für  jeben  2;^eil  be^  öffentlid^en  2)ienfteö  einen  ^un!t 
gibt,  auf  toeld^em  gerabe  burd^i  bie  »efd^ränfung  ber  ®c(^alte 
ber  Staat  nid^t  mel^r  in  ber  Sage  ift,  öffentlid^e  ©iener  ju  ge«= 
toinnen,  bie  il^re  Sefolbung  nod^  toertl^finb.  ®a^  ifl  eine 
ernfte  tJrage,  unb  in  i^rer  8etrad^tung  greifen  bie  öerfd^iebenften 
gactoren  be^  ©efammtleben^  ineinanber. 

3)a^  jtoeite  ®ebiet  ift  bann  ba^ienige,  toeld^ed  au^  ben  9(u^' 
gaben  für  Slnftalten  unb  9lnlagen  ber  Sertoaltung  entfielet. 
^a^  gemeinfame  ©lement  bcrfelben  ift  ber  ©runbfafe,  baß  aKe 
biejenigen  Slnftalten  unb  anlagen,  bei  benen  ber  ©taat  jtoar 
ein  Äa^}ital  i^ergibt,  aber  für  bie  SBenufeung  beffelben  enttoeber 
gar  !cine,  ober  eine  fo  geringe  ©egenleiftung  (®ebü^ren)  ton 
feiten  ber  SSenugenben  forbert,  baß  ber  Äapitalertrag  bie  %u^y^ 


Digitized  by 


Google 


fldbc  tDcbet  yyetiinft  nod^  auä)  flct^  bic  (Sr^altutiggfoftcn  bcdt, 
bie  reprobuctitoc  Äraft  in  i^rer  mittelbaren  SBirlung   anf  bie 
»oltetoittl^fcl^aft  gefunben  werben  rau^.   «De  biefe  »nftalten  unb 
Xnlagen  gel^öten  ba^er  bem  grojjen  ®ebiete  bet  inncm  Settoal- 
tung,  unb  jeber  3;]^eil  ber  le^ftem,  ipie  i^n  bie  aSertoaltung^lel^re 
in  feinem  ^u^amntn^anQt  barfteHt,  forbert  ipiebet  feine  än^ 
galten  unb  bamit  feine  älndgaben.    ^ie  Aufgabe  ber  l^öl^rn 
Äameraliftif  ift  e«  babei  nid^t,  für  biefe  än^gaben  bie  8egrün=  ; 
bung  ju  fnd^en;  aber  fte  ifi  e«,  meldte  ju  nnterfnd^en  l^at,  mie  j 
biefe  Anlagen   ätoedmafeig,  mit  mögli^ft  geringem  »nfnjanb, 
unb  enbliii^itt  iDeld^em Umfange  gegenüber  bem  toirf  Ud^en  öffent- 
lid^cn  »ebürfniffe  fie  gemad^t  »erben  foBen.    S)a«  ganje  ©ebiet 
berfclben  fd^eibet  fid^  aber  toieber  in  jtoei  Steile;  ber  erfte  ber- 
felben  nmfafet  alle  38ertt)altung^nftalten  beren  «enuftwng  für  bie 
©efammt^eit  befiimmt  ift,  unb  bie  baber  bem  ©taatgl^^aus^alt 
je^ören;  bal^in  gel^ören  namentlid^  bie  ^\)tvn  a3ilbung8an- 
ftalten  unb  bie  SSerfe^r^anflalten.    S)er  jioeite  entl^ält  ba= 
gegen  bie  anftalten  für  baö  örtUd^  befd^ränfte  «ebürfnife, 
unb  Ij^ier  ift  e^,  tpo  man  bie  ©renje  jUjifd^en  bem  ^au^b^lt  be^ 
Staat«  unb  ber  @elbjtt)ern)altung  ju  fud^en  l;at;  benn  gerabe 
biefe  anlagen  unb  »nftalten  bilben  ben  eigentlid^en  3fn]^alt  ber 
©elbftDerlualtung  unb  it;rej§  »ubget«.    6«  bebarf  mol  feiner  ©r^ 
inncrung,  bafe  bamit  ein  ©ebiet  betreten  tpirb,  toeld^eg  neben 
bem  attgemeinen  Serftänbnife  feiner  SBid^tigfeit  jugleid^  bie  ^öd^fte 
gad^funbe  unb  ©rfa^rung  forbert,  um  nid^t  etwa  erft  bie  SRotl^^ 
toenbigfeit  fold^er  ausgaben,  fonbern  einerfei  ts  i^r  rid^tige^  SKafe, 
anbererfeit^  il^re  rid^tige  aSertoenbung  }u  beftimmen;  aber  eö  ift 
öom  ^öd^ften  SBert^e,  feüjubalten,   ba|  bie  innere  SBerbinbung 
berlelben  mit  bem  ©efammtleben  bod^  a^lcfet  erft  bann  gans  be= 
urtl^eilt  toirb,  totm  nebtn  ber  ©rfenntnife  uon  bem   toa^  fie 
toert^  finb,  bie  Äameraliftif  unö  s^gleid^  leiert  toa^  fie  foften 
burfen. 


Sie  itoeite  grofee  ©ruppe  toirb  burd^  ba^  ©pftem  ber  dx'- 
forbemiffe  be«  ^eertoefenS  gebilbet.  Seit  Tid^  bie  Se^re  tjom 
^certoefen  neben  bie  Äriegötoiffenfd^aft  gefteHt  unb  ju  einem  fclbft-- 
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ilänbigen  Z^tiU  ber  6taat^tt)iffenf(i&aft  erhoben  ^at,  gibt  eö  auäf 
rein  t)oItett)irt]^fd^aftlid^e  ©ejtd^töpunltc  für  baä  erftcre  im  alfc 
gemeinen  unb  für  bie  SluiSgaben  berf elben  im  bef onbetn,  nnb  bie 
l^ö^ere  Äametaltoiffenfd^aft  barf  unb  mu§  ber  grage  in«  ®eftd^t 
feigen,  tt)ie  jid^  bie  Äoflen  bes  $eertt)efenÄ  eine«  Staat«  jur  ^er^ 
flettung  feiner  ffiel^rlraft  filr  ba«  ©anje  toerl^alten,  6«  ift  natur- 
gemäis,  ba§  jid^  biefegragen  flet«  an  bie  SCu«gaben  anfd^liefeen, 
unb  bafe  bie  t)erfaifung«mä&ige  Sel^anblnng  meifl  jur  mSglid^- 
jlen  SBeWmpfung  berfelben  fül^rt.  »Hein  bie  lameraliflifd^e  Seite 
ber  grage  nad^  bem  ^eertoefen  ifl  bi«]^er  faft  andfd^liefelid^  bcm 
Ärieg«toefen  attein  llberlaffen;  bie  tüirtl^fd^aftlid^e  Slnfgabe  toar 
unb  ifi  nod^  immer  ©ad^e  ber  Sntenbanj,  unb  nod^  immer 
lebt  man  ber  SWeinung,  bafe  bie  aSeriualtung  be«  britten  %f)dU 
aBer  ausgaben  cütx  Staaten  ©uropa«  feiner  gad^bilbung  be- 
bürfe!  ^reilid^  tt)irb  aud^  bie«  nid^t  burd^  fid^  attein  anberö 
toerben;  erft  tt)o  ba«  ^eertoefen  äud^  in  ber  gefammten  Staatd=: 
»iffenfd^aft  feinen  Pa|  finbet,  lüirb  aud^  bie  Sntenbantur  be^ 
ginnen  milffen,  il^r  ®ebiet  ju  flubiren. 

III.  :An09alien  Üb  <3taat0f(l^ul)enniefen0. 

ißr0litfton«(o{iten,  (Smifftoiti^foften^  SSeritnfung. 

»ei  ber  britten  ©ru^pipe  ber  ftaat«toirt]^fd^aftlid^en  ä[u«gabcn^ 
bem  Staat«fd^ulbentt)efen,  fielet  ber  Umfang  ber  tl^eoretifd^en  Sc^ 
l^anblung  im  umgefel^rten  SBerl^ältnife  jU  il^rer  praftifd^en  S5ebeit= 
tung.  Sie  enthält  nur  »enige  ©ebietc,  aber  ba«  rid^tige  Ser= 
ftänbnife  berfelben  ift  bafür  um  fo  »id^tiger.  3n  ber  %f)at  ift 
bie  S)arfteBung  ber  @elbt)erh)altung  be«  Staat«]^au«]&alt«  mit  bem 
Srebit  unb  9iotentt)efen  bie  Se^re  t)on  bem,  h)a«  ben  Staat  feine 
Sd^ulben  foften  —  einegrage,  bie  man  feiten  für  jid^  unter:: 
fud^t.  e«  ift  aßerbing«  natilrlid^,  bafe  biefe«  Staat«fd^ulbentt)efcn 
junäd^ft  in  feinem  Serl^ältnife  jum  S)eficit  unb  feiner  35edhing, 
unb  bann  al«  jtDeiter  3;^eil  ber  Seigre  t)om  Staat«crebit  er= 
fd^eint.  S)a«  erfte  ift  im  erften  »anbe  berührt,  ba«  jtt)eite  gel^ört 
in  ben  aibfd^lufe  unferer  Slrbeit.  Mein  erft  burd^  bie  Seigre  öon 
ben  Sttu«gaben  ipirb  bie  grage  felbfldnbig,  »a«  benn  eigentlid^ 
bie  Äoflen  ber  Staat«fd^ulben  |inb,  unb  biefe  grage  ijl  e« 
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toert^,  ©cgenfianb  eigener  Unterfud^tingen  ju  toerben,  ba  man 
%ttDi^nlxä)  leidet  über  bicfelbe  ^intoeggel^t  SBir  muffen  an  bie* 
fer  ©teUe  \>zt^uäfen,  tt)enlgften^  bie  leitenben  ©mnbfäfee  bafür 
aufjufteQen. 

S)ic  Äoften  ber  ©taatsfd^nlben  bejiel^en  an^  brci  eie- 
menten  l^öd^fi  »erfd^iebener  5Ratnr,  ben  Äofien  ber  5prot}ifiott, 
ber  ©urÄbifferenj  jtoifd^en  ßmiffion  unb  SRominalbetrag, 
unb  ben  regelmäßigen  3^^^^^  berfelben. 

1)  S)ie  5ßrot)ifion^foften  ber  ©taatöfd^ulb  fommen  tool 
fe^r  feiten  felbftänbig  jum  SSorfd^ein.  ©ie  »erben  regelmäßig 
in  bie  S)ifferenj  be«  Uebemal^m^cnrfe^  jumSlominaltoertl^  ber  Dbli* 
gationen  toon  ben  imittirenben  Sanfen  in  ber  SEßeife  l^ineingered^* 
net,  baß  ber  erflere  minbefleng  um  i^ren  Setrag  gegenüber  bem 
lefttem  l^erabgefeftt  tüirb,  unb  baburd^  toenigftenö  red^nung^- 
mäßig  mit  bemfelben  terfdf^miljt.  @j^  ifi  burd^au^  untoerftänb^ 
big  ju  forbern,  baß  ein  ©elbgefd^äft  fid^  leine  fold^e  5ßrotoifion 
birect  ober  inbirect  fotte  bered^nen  bürfen.  S)enn  ganj  ol^ne 
Äudfid^t  auf  ben  möglid^cn  ©etoinn  ober  SSerluft  an  ber  6mifs 
fion  l^at  jiebei^  ©elbgefd^äft  burd^aug  nid^t  unbebeutenbe  birccte 
Sluölagen  unb  inbirecte  »elafiungen  blo8  burd^  bie  Sßeripenbung 
auf  bag  Sufammenbringen  be^  betreffenben  Äapitatö,  ©orrefpon- 
beujen,  Steifen,  Annoncen  u.  f.  m.,  bereu  ©rfaft  eg  forbern,  unb 
bie  e^  ba^er  in  feinem  Slnleil^engoffert  bered^nen  mu^.  S^teftt 
aber  toirfen  biefelben  bod^  nur  afe  ein  2^^eil  ber  im  ©mifflonö- 
curfe  entbaltencn  Äoften  für  bie  Slufnal^me  ber  ©d^ulb  unb  er^ 
^ö^en  bamit,  tpenn  aud^  nur  um  einen  geringen  5{Jrocentfa|,  ba§ 
gefammte  ©(^ulbfapital. 

2)  S)ie  ©mif  f  ion^Iofien  bagegen  entftel^en  baburd^,  baß  ber 
Staat  für  fein  nominelle^  ©d^ulbfapital  ein  gemiffe^  ^ßrocent 
toeniger  an  baarer  ä^^^I^ttg  emj)fängt,  ate  biejenige  SRominat 
jiifer  feiner  ©d^ulb  beträgt,  loeld^e  er  in  ben  Obligationen  feinen 
©laubigem  toerfprid^t.  S)a^,  toad  er  in  biefer  SEßeife  toeniger 
empfängt  ate  er  fd^ulbig  toirb,  muß  afe  ber  eine  ^avcfttiftil  ber 
Äoften  feiner  ©taat^fd^ulben  betradf^tet  unb  bere(^net  toerben, 
ba  er  fietg  toerpflid^tet  bleibt,  o^ne  SlüdEfid^t  barauf  ben  tjottcn 
Slominalbetrag  jurüdtgujal^len.  S)aß  ba^  unter  Umftänben  fe^r 
bebeutenb  toirb,  iji  befannt;  bie  ®rünbe  bafür  aber,  baß  baS 
toon  feiner  ©eite  betoiHigt  unb  üon  ber  anbern  geforbcrt  toirb, 
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liegen  nal^e.  2^ex\t  berul^t  ber  @etoxnn  ber  ©elbuntetne^muna, 
totl^e  bte  emif jion  übetnimmt,  in  bet  Speculation  barauf.  bafe 
bie  lefetere  jn  einem  ^öl^em  (Smx^  untergebrad&t  toirb  aU  bet  tft, 
ben  fic  felbft  an  ben  ©taat  jablt,  unb  fie  »irb  ba^er  fletö  gegen- 
über  bem  bamit  gegebenen  3^ijico  auä)  in  ber  möglid^fien  ^etab^ 
fefeung  be^  Uebemal^mgcurfeg  il^re  S)e<fung  für  ettoaige  SSerlujle 
fud^en,  3tociten§  aber  ift  ba^  S^S^ftä^^t^ttife  ^^^^  niebrigem 
Uebernabm^curfei^  t)on  feiten  be^  Staate  barauf  begrünbct,  ba6 
ber  leitete  erfllid^  bie  Unterbringung  ober  fogenannte  „©laffi^ 
rung"  ber  Obligationen  toal^rfii^einlid^  tl^euerer,  unb  jtoeiten^, 
bafe  er  fie  getoife  langfamer  beforgt.  S)a§  ©injelne  babei  gel^ört 
bann  in  bie  Seigre  toon  ben  ßrebitoperationen  be«  Staate. 
attein  War  ift,  bafe  bie  aSeflpflid^tung  be§  Staate,  fiatt  be«  SRo^ 
minalbetrageö  benUebernal^ntgcurö  bem  ©elbgefd^äft  ju  bewilligen, 
bie  eigentlid^en  unb  meifl  toefentlid^ften  Äoflen  ber  (Singel^ung 
t?on  ©taat^fd^ulben  bilbet  6«  muffen  aber  biefe  Äoften  in  jtoei; 
fad^er,  toefentlid^  üerfd^iebener  aSBeife  bered^net  toerben,  unb  jtoar 
einerfcit^  ate  eine  beftimmte  ©umme,  unb  bann  aU  @r^ 
l^öl^ung  be^  3in^Me3- 

Site  ein  beftimmter  ßapitatebetrag  erfd^int  biefe  3lrt  öon 
Äoften  ba,  tpo  toie  bei  Sofen  unb  fonftigen  gälligfeiten  üon 
Obligationen  ber  @taat  ben  ganzen  92ominaIbetrag  atö  ßa))ital 
augjal^len  mu&;  bie  Äoften  felbji  befielen  bann  eben  in  ber 
S)lfferen}  jioifd^en  bem  maS  er  befommen  ^at,  gegenüber  bem 
n)a§  er  jaulen  mufe. 

SBo  bagegen  eine  Slnlei^e  in  bie  confolibirte  ©taat^fd^ulb 
gehört,  ber  Staat  alfo  leine  5Rominalja]^lung  ju  leiften  l^at, 
fatten  jene  Äoften  in  bie  aSerjinfung  ber  ©taatöfd^ulb  l&inein 
unb  tjerfd^meljen  mit  berfelben  fo  enge,  bafe  man  fie  nur  mit 
großer  äufmerifamfeit  unb  ©ad^funbe  »ieber  erfennen  fann. 

3)  S)a6  nun  bie  S^t^f^w  t^^^  ©taatöfd^ulb  l^ier  nid^tä  an^ 
bereg  finb  aU  ber  5ßrei^  für  ben  ©ebraud^  beS  in  ^axU^tn  ge= 
gebenen  Äapitate,  ift  tt)ol  llar  genug,  ©ie  flnb  eS  alfo,  loa« 
baö  ©arlel^n  eigentlid^  foftet.  3)ie  ®runbfä|e,  nad§  benen  fi($ 
nun  bie  ^ö^e  be§  S^^^fi^fe^^  rid^tet,  geboren  in  bie  £e^re  \?om 
©taat^crebit.  S)a6  aber  ber  gleid^e  nominelle  3iw^f^6  ^^^^  ^^^'' 
fd^icbcne  Äoften  für  ein  fold^e^  S)arlel^n  je  nad^  ber  SScrfd^ie^ 
ben^eit  be§  ©miffion^curfe^  entl^ält,  unb  fomit  bie  Qm\en  bei 
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glci^cm  nomtnettcn  ©ctrage  in  bem  ®tabe  fieigen,  in  »eld^em 
bcr  CmifpottScur^  unter  bem  SRominattetrag  bet  Obligationen 
fte^t,  ip  Hat  —  bei  einer  SRominaloMigation  auf  100  finb  5  5ßroc. 
tDirfli^  5  5ßroc.,  bei  einem  emiffioniScurÄ  berfelben  ju  80  ba^ 
gegen  ftnb  biefe  5  5ßroc.  bereite  }u  6,6  ?Proc.  getDorben.  5Da6 
baju  e^entuett  nod^  ber  Unterfd&ieb  in  ber  aSBä^rung  fownien 
fann,  rotnn  entioeber  baö  Äal)ital  in  Silber  unb  bie  S^n\en  in 
@f)lb  gejal^lt  tperben,  ober  aber  ein  @taat  ton  ber  einen  9Bäl^' 
rung  gur  anbern  ubergel^t,  ijl  felbflberftänblid^.  Sitte  biefe  S)inge 
ge^5ren  nun  junä^fl  ber  reinen  laufmännif^en  Sere^nung  an, 
bie  gerabe  für  fol^e  ©rebitoperationen  i^r  eigentlid&e«  ®ebiet 
in  ber  ^nanjtertoaltung  finbet.  ©ie  felbft  aber  ifl  i^rer  SRatur 
nad^  eine  Sere^nung  t>on  gall  ju  gaU.  Unb  ebenbeöwegen 
fann  |ie  für  bie  ^rage  bed  felbftänbigen  Sludgabetoefend  bed 
Staate  nid^t  genügen.  3)aö  le^tere  forbert,  gerabe  »ie  bie  SSer- 
ipaltungd-  unb  ^eereSausgaben,  feinen  l^öl^ern  ftaat^tpirtl^fd^aft' 
lid^en  anpd^t^^unlt  aud^  für  bie  Äofien,  alfo  namtnüi^  für 
bie  3iTifen  beS  ©taatgfd^ulbentoefenö.  SBir  peHen  benfelben  fd^on 
bier  auf  ate  ben  ©d^lu^^unft  biefer  ganjen  Stbtl^eilung  be«  äu^^ 
gabemefen^. 

5Da  enblid^  jebeö  S)arle]^n,  ba«  ber  ©taat  aufnimmt,  feiner- 
feit^  toieber  für  bie  terfd^iebenen  S^l^ätigfeiten  be^  ©taat^  tcr= 
toenbet,  baS  ift  alfo  ate  ©runblage  für  bie  Äa^jital^nttoidfelung 
ber  Soltetoirt^fd^aft  in  ber  SJertoaltung  ausgegeben  »erben  f oll, 
fo  folgt,  bafe  ber  3i«^fwfe/  baS  ifi  bie  Äofien  ber  ©taat^fd^uU 
ben,  grunbfa^lid^  nid^t  ^öl^er  fein  bürfe  als  ber  burd^fd^nitt^ 
lidjie  Sitiöfwfe/  ioeld^er  in  bcr  aSolföloirtl^fd^aft  für  ieben  ®rtt)erbS' 
ätoeig  bei  guter  ©id&erbeit  toerbient  toirb.  Jlun  fönnen  toir  unli 
i)kx  auf  bie  ©rünbe  nid^t  einlaffen,  toei^l^alb  ju  allen  3^iten 
bei  genügenber  ©id^er^eit  ber  SJurd^fd^nittSjinSfufe  fid&  ftetiJ  um 
fünf  t)om  ^unbert  beioegt.  Selbem  nun  bie  SSerjinfung  ber 
©taatöfd^ulb  bod^  ftetd  aui^  bem  @in!ommen  ber  ©teuerträger 
getragen  loirb,  fo  ergibt  fid^  ate  eine  aBgemeine  unb  fel^r  emfle 
Siegel  ber  ©a^,  ba&  fein  ©taat  ber  SBelt  auf  bie  3)auer 
einen  l^ftl^ern  ginöfu^  aU  effectitj  fünf  tom  ^unbert 
überl^au^t  bejal^len  fann.  3^^^  ^^  mel^r,  fo  mufe  unab^ 
toci^bar  über  furj  ober  lang  bie  f5i^^^i^^tt)altung  an  biefer 
^5^  i^reS  3i«^f^6^^  i^  ©runbe  gelten,  tocil  bie  ©d^ulb  nid^t 
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i\)xt  Aoften  tr&gt.  93eif))iele  baton  gibt  bie  ®t\^\äftt  be^ 
©taatöfd^ttlbentocfeng  im  Ucberfluffe.  ®bcnfo  beftimmt  fflt  biefcn 
3iniSbetrag^  unb  nur  aU  Sonfequett}  beiS  Dbigen  folgte  ha%,  toenn 
in  ber  aSolfetoirt^d^aft  bcr  Sitt^f^fe  l^crabgel^t,  berStaatben 
3inÄfufe  feiner  ©(j^nlben  gleid^fall«  notl^loenbig  in  bemfelben 
©rabe  rcbuciren  xan^,  ipeil  ibn  fonft  auö)  l^icr  bie  ©d^ulben 
niel^r  loften,  atö  il^re  aSertpenbung  für  ba«  DolfÄtoirtl^fd^aftlid^e 
Seben  ju  tragen  temtag.  Salier  benn  ba^  Auftreten  ber 
Sinfenrebuctionen,  öon  benen  bie  Sel^e  t)om  ©taatöf^uIbeniDefen 
}u  reben  })at,  unb  bie  julegt  nur  baburii^  il^re  tpal^re  S3ere<]^' 
tigung  finben.  3Sorber]^anb  aber  fielet  l^ier  nur  fefl,  in  toel- 
^tm  ©inne  toir  ton  einer  fiaat«tt)irt]^fd^aftH(]^en  auffaffung  be^ 
Stu^gabetoefen^  auf  biefen  ®ebieten  reben.  (Sin  anbere«  ifl  nun 
baS  golgenbe. 


IV.  Tlnsgaben  als  iAnlagskapttalten  its  Staats. 
9teformen^  ©ubtientionen^  «^ntiefitttionen. 

9®enn  toir  im  Dbigen  bie  Slu^gaben  beiS  Staat*  ate  bie 
a3eh)egung  feineö  SetriebSla^italg  betrauten,  fo  gibt  e^eiu 
jipeiteg  ®ebiet,  auf  totl^tm  biefelben  ate  änlagefapitalicn 
ber  ©taatötoirtl^fii^aft  erfd^einen. 

@d  ifl  Aberftäfftg^  l^ier  ba*  allgemeine  Sefeneine*  Anlage- 
fa^itate  ju  unterfud^en,  nid^t  uberPäffig,  bie  SBerfd^iebenl^eit  be^ 
änlagefo^itafö  in  ber  aSolfö«  nnb  in  ber  ©taat^toirt^fd^aft  feft- 
iufleHen.  2)a*  t)oIföh)irt^fd^aftU(i^e  ä(nlagdfa^ital  forbert  eine 
Scred^nung  unb  eine  SBal^rfd^einlid&feit  feiner  nad&tt)ei8baren  Qx- 
traggfäl^igfeit  innerl^alb  beftimmter  ^ift;  ber  nid^t  fterblid^e 
©taat  nid&t,  3)aiS  erfiere  »itt  baö  bereit*  t)or^anbene  Kapital 
be*  eigenen  Unternehmen*  t)erme^ren,  ber  le^tere  bagegen  nur 
bie  ®rtt)erb*fä]^igleit  ber  ©taat*ange]^örigen.  S)ie  Guelle  be* 
erträgniffe*  be*  erftem  liegt  bal^er  in  ber  5ßrobuction  feiner 
©üter,  bie  be*  lefttern  in  ber  ©teuerlraft  be*  SBolf*.  Unb  ba 
nun  bie  ©ntwidEelung  be*  lefetem  fiet*  nur  langfam  »or  fid^  flelj^t 
unb  bie  »ered^nung  be*  ©influffe*  ber  Äa^itateanlagen  be^ 
©taat*  auf  biefelbe  oft  ganj  untl^unlid^  wirb  unb  im  gfinfHg^ 
ften  ^aUe  nur  eine  »al^rfd^einlid^e  bleibt,  fo  ift  e*  natMii)f 
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baB  lebe  Kapitalanlage  be^  Staatö  bot  aEem  atö  ni^tö  attberei^ 
ate  eine  reine  «n^gabe  erf^eint,  »el^e  bie  »elafhing  be^ 
SSolfö  t>txmt^xt,  o^ne  gleiij^  ein  fa^batei^  ©egengetoi^t  ju  {tnben^ 
wAl^tenb  benno^  folij^e  Kapitalanlagen  au^  ba,  tpo  bon  einer 
Setfinfung  niii^t  fügli^  bie  Siebe  fein  fann,  unabtpeisbar  il^re 
Aoßen  tragen  mfiffen. 

S)abei  unterfd^eiben  ft^  fold^e  Aapitaldanlagen  t>on  ben 
SertDaltung^ui^aben  mefentUiJ^  babnrd^,  ba^  fie  lein  reget 
m&ligeS  Sebürfni^  befriebigen,  fonbem  nur  für  einmalige  83e^ 
burfniffe  aui^egeben  merben.  Sie  Studgaben^  in  totV^tn  fold^e 
ila^>itateanlagen  erf^einen,  finben  bal^er  in  ber  ginanjbertt)at 
tung  i^ren  fpecijtfd^en  ß^araltcr,  unb  biejer  toirb  in  ber  Siegel 
am  nteiflen  ba  flar^  too  ber  @taat  ©Bulben  contral^iren  mu^^ 
um  fol(^e  anlagen  jn  maii^en.  ©ic  ^aben  bal^er,  ba  fie  in  ber 
neutvn  3eit  einen  regelmäßigen  Verlauf  }U  nehmen  unb  ®egen« 
fianb  emfler  S)ebatten  ju  tperben  pflegen,  aUm&l^li^  bie  Slatur 
fefler  Kategorien  angenommen  unb  forbem  il^re  felbfiänbige  Äe- 
rudfi^tigung. 

3)iefe  Kategorien  finb  bie  Sudgaben  für  ftaatlici^e  Slefor^ 
men,  bie  ©ubtentionen,  unb  baiS,  hja«  man  bie  3!nöefti= 
tionen  nennt. 

SBad  nun  juerfi  bie  Sieformen  ate  Öuette  ton  »uiSgaben 
betrifft,  f o  l^at  baiS  oberfie  5ßrincip  ber  äui^aben,  bie  reprobuc* 
tioe  SSertoenbung  berfelben,  bie  nid^t  leidste  aufgäbe,  in  benfei- 
ben  jtoei  Dinge  audeinanberjul^alten,  öon  bencn  au^  ndf)t^ 
licflenben  ®rünben  ftetd  ba«  jtoeite  in  ben  ^intergrunb  gebrängt 
toirb.  S)ad  erfle  bei  jieber  Sleform  ber  Sertoaltung,  möge  fle 
nun  load  immer  für  ein  ©ebiet  be«  lefetern,  perfönli^eiJ  ober 
fad^lid^ed,  äufeered  ober  innere»  betreffen,  ijl  aBerbingö  ber  SS  er  tl^ 
berfelben,  bejfen  Unterfud^ung  ber  ginanjtoiffenfd^aft  nur  bei 
ginanjreformen  angel^ört.  3)ai&  jloeite  bagegen  ifl  il^r  5preid, 
ben  bie  S)urd^fül^rung  jeber  Sleform  ben  Staat  foftet,  unb  bie 
ben  »etrag  bilbet,  mit  »eld^em  Jener  SSertl^  an  fid^  ate  beredten* 
bare  Summe  in  ben  ausgaben  erfd^eint;  biefer  5ßreiö,  ben  jebe 
Sleform  foftet,  ifl  nun  badjenige,  toag  jebe  ginanjDertoaltung 
al^  @egengen)id^t  ber  älui^gaben  ber  allgemeinen  SSorfleUung  bon 
jenem  SBertl^e  felbft  ba  cntgegenl^alten  muß,  tt)o  biefer  SBert^ 
an  fid^  aud^  bem  SJorfid^tigften  unjtoeifel^aft  erfd^eint.    Unber= 
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ft&ttbig  nennt  bie  ginanjtDlffenfii^aft  ba^er  benj|cnigcn,  bcr 
über  bcr  enH)finbttnfl  ton  beut  SBert^e  bie  »ered^nnng  ber 
Äoflen  tergi^t;  ängfilid^,  ja  befd&rftnft  nennt  fie  ben,  ber 
um  ber  finanjieHen  Äoftcn  einer  Sleform  toiHen  bie  Ste- 
form  an  \xä}  befftm^ft;  aber  ein  »crflanbiger  äJlann  wirb  jule^t 
ftet^  ber  fein,  ber  niemafe  »ergibt,  bafe  bie  Slu^gabe  für  jebe 
einjelne  SReform  juerfl  einen  S^l^eil  ber  Slu^gaben  für  ba^  ®anje 
bilbet,  unb  bafe  bal^^er  ate  finanjtoirt^fd^aftlid^e  S3orau^= 
feftung  jebcr  Sleform  vermöge  ber  in  il^r  liegenben  Äoften  un- 
bebingt  oufreii^t  gel^alten  »erben  mufe,  ba^  bie  Sluggaben  für 
eine  einzelne  SReform  niemafö  fo  gro&  fein  bürfen,  um  bie  SSer- 
Haltung  aller  übrigen  ©taat^aufgaben  bur^  ©efä^rbung  il^rer 
SKittel  }u  erfd^üttem.  @o  entftel^t  mUn  bem  ?ßrinci^}  ber  Sle^ 
form  baS  SRafe  berfelben  in  bem  SSer^&ltnife  ber  Summe  il^rer 
Äoften  ju  bem  gefammten  Softem  ber  3Sertt)altung«au§gaben. 
3n  aller  innem  ©taatgenttoidelung  ifl  bie  3bee  ber  ^Reformen 
barum  ba^  35ett)egenbe,  bie  fefle  Summe"  i^rer  Äofien  ba^  con- 
ferüatitoe  ©lement;  unb  e§  ifi  I;ier  loie  immer  am  f^toerflen, 
innerl^alb  einer  an  t^^  bered^tigten  33en)egung  confert)atit)  ju 
fein.  Slu^  bemfelben  ©runbe  aber  ioerben  biefelben  angaben 
für  fold^e  ^Reformen  aller  aSertoaltung  fogar  birect  probuctit, 
VDtnn  fie  bie  Äofien  ber  ©taatstl^ätigleit  burd^  bie  SSertt^enbung 
eine^  ^Iilagefapitate  terminbern,  unb  l^ier  lann  aud^  eine  jiem- 
Ud^  fe]te  aSered^nung  eintreten,  ^tnn  ber  abbirte  SSetrag,  um 
ben  bie  Sfteformanlage  bie  öffentUd^en  2lu3gaben  an  bie  ginjelnen 
unb  oft  fogar  bie  rein  toirt^fd^aftlid^en  ausgaben  terminbert, 
bie  ©umme  ber  SReformau^gabe  terjinfl  unb  amortifirt,  fo  ift 
eine  fold^e  ausgäbe  eine  ^robuctitoe  im  engem  ©inne,  unb 
mufe  aud^  t)om  ®tanb^)unft  ber  ginanjtoirtl^fd^aft  rafd^  unb  fräf- 
tig  burd^gefül^rt  ioerben;  bie  Sleform  ate  etentuette  (grfparniB 
in  ber  SSertoaltung  ift  ftet^  ^}robuctit}.  @i8  ift  bal^er  fd^on  fe^r 
t)iel  gewonnen,  loenn  man  bei  atten  ^Reformen  aud^  nur  vermöge 
ber  Äofienfrage  bie  ^robuctitoität^frage  berfelben  ernftUd^  in 
(grtoägung  jie^t!  S3ei  ber  Unbegrenjtl^eit  in  ber  ^Jorberung 
unb  oft  felbft  in  ber  SRotl^tt^enbigfeit  ber  3leformen  ift  e^  babet 
l^ier  unmöglid^,  auf  einjelne«  einjugel^en;  allein  bie  Äategorien 
ber  Sef onnenl^eit  unb  ber  ^Jurd^t  \)or  Ueberflürjung  muffen,  fottjte 
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ed  ftd^  um  bie  Jtoften  bed  neuen  ^anbelt^  )doc  aDem  ton  bet  t>n^ 
fi&nbigen  ^inan}n)i{fenf(l^aft  wctxtttn  tt)etben. 

Sinen  qaui  anbetn  (S^aralter  l^aben  bie  6  u  b  t  e  n  t  i  o  n  e  n.  ^f)t 

Dbiect  ifi  fletö  eine  einzelne,  gan§  beftimmte  ^ßritoatunternel^unfl, 

»eld^e  mit  il^ret  »irti^f(i^aftüd^en  Function  afe  eine  »ebingung 

nid^t   mel^r    für  einen   einjelnen  ßrtDerb,    fonbetn   für  bie 

Songtoirt^d^af t  im  ©anjen  etfd^eint.  ©ine  ^pritatuntemel^ung 

o^e  biefe  aufgäbe  ift  ju  einer  ©uböentionnid^t  bered^tigt;  eine 

^rtoatuntemel^mung,  ml^t  [x^  felbft  tetjinft,  gleid^faHö  nid^t. 

3)ad  5ßrincip  für  bie  ©röfee  ber  in  ber  @ub\)ention  enthaltenen 

ausgäbe  befielt  nun  barin,  bafe  biefelbe  nie  gröfeer  fein  barf 

ate  ber  getoö^nlid^e  Si^^f^fe  f*^  *>ög  in  fold^en  Untemel^mungen 

angelegte  Äa^ital,  ber  Sflegel  nad^  aber  nur  f  o  grofe,  bafe  jie  bei 

mxUiäf  toorl^anbenem  Sin^^rtrag  enttoeber  benfelben  auf  bie  $ö^e 

beä  tooK^njirtl^fd^aftUd^en  3i^^f^6^^  erl^ebt,  ober  aber  bem  Un^ 

temel^imungdfapital  biefe  ^öl^e  garantirt,  fobafe   bie  ausgäbe 

be^  ©taat«  je  nad^  bem  Joirflid^en  Setrag  ber  SSerjinfung  i&^X' 

lid^  »ed^felt  unb  unter  günftigen  Umftänben  ganj  toegfäHt.   Unb 

ta  nun  baö  Dbiect  j[eber  ©ubtoention  nid^t  ettoa  ben  Sfteinertrag 

fold^er  Unternehmungen,  fonbem  nur  bie  aSeriinfung  beg  äri^ 

lagela^itafe  barbieten  foH,  fo  mufe  ber  ©taat  bei  jeber  Buh 

t)etttiDn  bie  gorbarung  ftellen,  bafe  il^m  feine  ©ubtoention^betröge 

äurudgejal^lt  toerben,  wenn  bag  Unternel^men  mel^r  afö  ben 

t>olföh)irt]^fd^aftlid^en  3^^^^  t^äfl*-    ^^^^  f^^^  ©ubtention  l^^eifet 

Hnn  eine  S^n^cn^axantit  (SQau^ftbtx^fkl  befanntUd^  ^ifen* 

bal^nen,  jutoeilen  aud^  S)anq3ferUnien).    ©old^e  Si^f^ngarantien 

ntifmm  bal^er,  ba  ber  ©taat  e^  l^ier  ifl  ber  ba«  Sliflco  trägt, 

ftet^  attmäbli^  einen  anbern  ßl^arafter  afe  ben  ber  blofeen  ©ub^ 

»ention  an,  loefentUd^  aber  bann,   toenn  in  bem  garantirten 

3ini5fu§  jugleid^  bie  ämortifation^quotc  mit  bered^net  ifl.    3)er= 

felbe  jal^lt  nämlid^  in  biefem  gatte  ber  Unternel^mung  i^r  ganje^ 

Slnlagelapital  aud  ben  9(uiSgaben  bed  ©taat^  }urüd(,  unb  toenn 

ba^er  bie  Unternehmung  ein  ett)ige^  ©igentl^um  ber  Untemel^mer 

bliebe,  fo  tofirbe  iene  ^ixt&zaxaxitit  in  »ielen  gäHen  nid^t  mel^r 

Ho«  eine  ©id^erung  ber  SBerjinfung,  fonbem  ber  ©eioinn  bed 

gejammten  Unteme]^mungi^!apitafe  burd^  bie  9(udgaben  bei»  ©taat^ 

bebeuten.    6^  l^at  fid^  toefentlid^  baburd^,  unb  nid^t  f o  fel^r  burd^ 

bie  Sorflettung  ton  ber  Äegalitdt  für  berartige  Unternel^mungen 
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ber  @tutibfa|  auiSgebilbet^  ba^  tpenn  bet  Staat  iD&^tetib  einer 
beflintmten  S^od^e^  in  tt)el(l^er  butd^  bie  3^^""  ^^^  9Cmottifa= 
tion^flarantie  bie  ämortifation  be^  betreffenben  änlaggfapüafe 
ber  Unternehmung  re<i^nnngi&m&^ig  tPtrHid^  tooD^ogen  ifi^  ber 
Staat  jum  Sigent^ämer  bed  Aa^itafö  ber  Untemel^mung  n)er' 
ben  foQ^  unb  ba^  ift  ba^  n)irt]^f(i^aftHd^e  ^rincip  bed  $eint= 
falUred^tg.  SEBo  [i^  bal^er  baiS  J^eimfaltöred^t  mit  ber  ©ub^ 
toentlon  in  biefer  SBeife  toerbinbet,  änbert  tt)ie  gefagt  bie  festere 
il^ren  6]^ara!ter  unb  wirb  au8  einer  Subvention  eine  Snöefti- 
tion,  bei  toeld^er  bann  aud&  ^ier  bie  ©rtragöfä^igfeit  beö  Iraft 
be«  burd^  bie  Subvention  für  ben  Staat  erworbenen.  Se- 
ftteiS  aU  @rfag  ber  burd^  bie  Subvention  bem  Staate  er^^ 
load^fenen  Äoften  bie  ©runblage  für  bie  iBetoiHigung  ber 
Subvention^au^gaben  ju  bilben  l^at.  S)ic  Seurtl^eilung  ber  le^^ 
tem  lann  babei  natürlid^  nur  von  gaU  ju  ^aü  eintreten,  ber 
Sad^e  nad^  gel^ört  aber  nun  eine  fold^e  Subvention  fletd  ber 
SnveflitionÄbered^nung  unb  -^yi^age  an. 

3Sag  nun  fc^liefelid^  ^Begriff  unb  aufgäbe  biefer  3wvefti= 
tion  betrifft,  fo  mu^  man,  um  auf  biefem  immer  tDiä)- 
tiger  tverbenben  ©ebietc  ju  einem  faßbaren  Slefultat  für 
bie  ginanjiDirt^d^aft  ju  gelangen,  vorerfi  eine  fefle  S5egrip= 
befiimmung  berfelben  jum  ®runbe  legen.  aWan.fann  nämlid^  von 
3nvefiitionen  im  allgemeinen  Sinne  f^red^en,  unb  bann  be= 
seidenen  biefelben  j[ebe  einmalige  älu^gabe,  von  meld^er  man  eine 
bered^enbare  ©inna^me  für  ben  Staat,  fei  e^  birect  ober  inbirect, 
erwartet.  3^  biefem  Sinne  umfaßt  ba^  nod^  unflare  SBort  alle 
äuj^aben  aud^  für  ^Reformen  unb  für  Subventionen,  unb  toirb 
bal^er  ^öd^fi  unbefiimmt.  3)er  eigentlid^e,  fefte  SSegriff  ber  3n= 
veftition  entfielet  jebod^  erft  ba,  ivo  ber  Staat  für  irgenbeine 
Äa^)itateanlage  eine  birect  für  biefelbe  beftimmte  Sd^ulb 
contral^irt,  unb  äivar  verbunbenmit  ber  Sered&nung  be^  Ser^^ 
^altniffe«  ber  6rtrag»f&^igfeit  ber  Snveftition  ju  bem  betrage 
ber  Sin^tn,  tveld^e  baö  für  biefelbe  aufgenommene  S)arle^n  for= 
bem  mu|.  3lun  ift  eine  fold^e  Sered^nung  aHerbing^  bei  jjeber 
äl^nlid^en  ausgäbe  vor^anben;  allein  erfl  ba,  tt)o  bie  {^inau}- 
»irtl^fd^aft  fpecieH  auf  ©runblage  i^rer  SSerivenbung  ju  einem 
fold^en  3*ve(Je  eine  fold^e  Slnlei^e  mad^t,  unb  bie  Sid^erung  ber 
Ic^tem  in  Äapital  unb  Qin^  ba^er  auf  ber  ©rtragöfftl^igfeit 
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biefer  Shtlage  berufen  foQ^  lann  man  im  flrengen  finanjieQen 
Sinne  crfl  X)on  einet  SnDeflition  fpre^cn,  SBä^renb  fomit  3le= 
formen  unb  @ub))entionen  ftetd  im  SSerl^ältniB  S^  '^^^  tDitHid^en 
Xui^flaben  gebadet  ttjerben,  treten  bie  3ntefiittonen  ba  auf,  too 
für  eine  SSermaltungdaudgabe  ein  beftimmtet  Srebit  it\u^t 
wirb.  ®in  6rebit,  bet  blo«  ba«  allgemeine  aSertpaItuttfl«bebärf= 
nifeberft  unb  ballet  ein  5)eficit  öorau^fe^t,  ifi  leine  3nt)e|lttion; 
5ur  3nt)cflttion  tt)irb  berfelbe  im  eigentliii^en  Sinne  erft  ba,  »o 
burd^  benfelben  ein  irgenbmie  ettrag^fftl^ige«  älnlagelapital  filr 
beflimmte  ©taat^jtpede  bef(i^afft  »erben  fott;  unb  f)itx  beben- 
tct  bann  bie  3nt)eftttion  nid&t  mel^t  bie  S)e(Iung  bcr  Sebtttfniffe 
bcr  ©taat^toertoaltung,  fonbern  öielmel^r  bie  in  ber  Sejitmmung 
ber  «uÄgaben  liegenbe  aSa^rfd^einlid^leit  ber  fteigenben  6i(i^et= 
^cit  fftr  Äa^)ital  unb  2i^\tn  be«  ©arlel^n«,  beffen  bie  3ntefii= 
lion  bebarf.  S)ie  grage  nad^  ben  3nt}eflitionen  gel^t  ballet  in 
bie  na<i^  ber  8ebeutung  beS  Staatdcrebitd  im  allgemeinen  Aber, 
unb  ber  leitenbe  ©runbfafe  bafür  tt^irb  bamit  ber,  baj5  bie  Ueber= 
jeugung  ber  Darleiher  t)on  ber  Sefttmmung  i^re«  S)arle^n«  für 
3nt)eflitionen  flatt  für  allgemeine  ©taat^bebürfniffe  mit  ber 
barauf  berul^enben  großem  ©id^erl^eit  be«  S)arlebn«  aud^  ben 
3in*fu§  beffelben  üerminbern  »irb. 

Sd  'ift  nun  llar,  bag  in  aQen  biefen  S^ingen  alterbing«  bie 
entfd^cibung  über  fold^e  äuiJgaben  erfl  Don  gatt  ju  gdll  ein^^ 
treten  lann;  aber  fel^r  toürbe  [i^  berjenige  irren,  ber  niii^t  fäl^e, 
roit  bad  S3erft&nbni^  unb  ba«  ^eft^alten  an  ben  obigen  aO^ 
äemeinen  ^rincipien  ton  feiten  einer  ginanjtoertoaltung  bie 
fflilligleit  unb  Silligfeit  be«  in  Slnfprud^  genommenen  ©taat8= 
crebit«  erl^öl^en  mu^. 


C.  Die  pnDatmirttrfi^aftitd^en  Ü^runbfalie  bes  Itaatlii^en 
j^ttsgabemefens. 

L  SBctt^,  ^tM  nnb  bie  eigentlii^  nnftobnctinen  91n«gaben 

Der  le^te  Z^txl  in  ber  S^el^re  t)on  ben  3lu«gaben  be«  ©taat« 
ift  nun  in  feinen  ^rincipien  ber  einfad^fte,  in  feiner  ^ntotn- 
bung  bagegen  bei  »eitem  ber  fd^wierigfle-  Unfere  aufgäbe  lann. 


Digitized  by 


Google 


110  Ste^Tobuctioe  %n9^ahtn. 

tüte  man  foflletd^  crfenncti  toirb,  l^icr  nur  bal^in  Qtf^n,  bie  att- 
gemeinen  @eft(]^tö))unlte  fefi}u{lellen^  nai)  benen  bie  unüberfe^bare 
äßenge  t)on  Sinjelfragen  unb  (Sinjeltl^atfad^en  btefed  ®ebiete^ 
beurtl^eilt  »erben  mufe. 

Sß&l^renb  n&mlid^  bie  bü^^erigen  2)ar{ieDun8en  baS  %n^i 
gaben)efen  bed  6taatö  ald  ein  aud  bem  aUgenteinen  9Befen  ber 
^inani'  unb  ©taatgirirt^fci^aft  fliefeenbe^  ©anjeS  enthalten,  tritt 
ein  toefentlid^  anbere^  SJer^Unife  ba  ein,  tt)o  bie  äu^gabenlel^re 
iebe  einzelne  ausgäbe  bed  ©taatd  al«  ben  ^rei«  betrad^tet, 
meldten  ber  Staat  für  bie  einjelne  Sciftung  jal^lt,  bie  er  [x^ 
t)on  bem  ©injelnen  burd^  feine  ausgaben  ertauft. 

t^ier  erfd^eint  ber  6taat  mit  feiner  ginanjmirtl^d^aft  afö 
einjelner  mit  feinem  rein  öfonomifd^en  ^titereffe  bem  ©injelnen 
gegenüber,  e^  entfielet  ein  einfad^c^  öfonomifd^e^  aSerfel^r^^  unb 
aSertrag^t)er^&Itni6  jlpifd^en  beiben,  ba^  natfirlid^  unenblid^  t}iclc 
einjelne  gätte  enti^ült,  ba«  aber  bennod^,  »ie  atter  SSerfel^r,  t)on 
einfad^en  »irtl^fd^aftlid^en  ®runbffi|en  bel^errfd^^t  toirb,  S)ie  Sluf^ 
gäbe  be«  gotgenben  ift  e«  bal^er,  jefet  bie  ©eltung  eben  biefcr 
(«runbffifee,  toeld^e  bie  5ßrit)atn)irtl^fd^aft  leiten  muffen,  aud^  für 
biefed  @ebiet  be«  9(udgabetDefend  be«  Staat«  barjulegen.  Wix 
l;aben  bal^er  getoife  red^t  gel^abt,  biefe«  (Sebiet  al»  ba«  ber  ange= 
manbten  SRationalö!onomie  für  bie  ginanjtt)irt]^fd^aft  be«  ©taat« 
ober,  ipie  e«  einige  nennen,  bie  „Cefonomif"  be«  ©taat«^au«^ 
l^alt«  unb  ber  SSerloaltung  ju  bejeid^nen. 

Der  aUgemeinfte  toirt^fd^aftlid^e  (ärunbfa^  nun,  ber  l;ier 
für  ben  Staat  toie  für  ben  ©injclnen  gilt,  ift  ber,  bafe  jebe 
aSirtl^fd^aft  nur  bann  auf  bie  Dauer  beftel^en  lann,  wenn  ber 
aSBertl^  beffen,  toa«  ber  @ine  üon  bem  3tnbern  ermirbt,  bem 
^ßreife,  ben  er  bafür  jal^lt,  entf^rid^t. 

Unb  ba  nun  bieicnige  Differenz  jmifd^en  bem  2Bert^e  unb 
bem  bafür  geja^lten  5ßreife,  in  ipeld^er  ber  lefttere  ben  crflern 
fiberfteigt,  bei  jeber  9Birt](;fd^aft  al«  ein  Serluft  berfelben  er- 
fd^eint,  ipeil  [a  nid^t  ber  ^rei«,  fonbcrn  ber  SBcrtt)  ba«  ^ro= 
buctiüe  in  jebem  3Serle]^r«acte  ift,  fo  tüirb  fomit  bas,  \oa^  ber 
Staat  in  bem  t}on  ii^m  au«gegebenen  greife  über  ben  SBertb 
ber  bafür  empfangenen  Sciftung  ber  anbem  äßirt^fd^aft  ja^lt, 
}u  ber  eigentlid^  unprobuctit>en  9lu«gabe  ber  (jinanätcr- 
toaltung;  biejenige   aSerwaltung   bagegen,   toeld^e  auf  jebem 
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"Piintte  bie  Xu^flabe  r>on  bem  98ert]^  be^  mit  berfelben  Srfauf^ 
tcn  ab^ngig  xaa^t,  nennen  loir  im  attgemeinen  eine  ratio  = 
nelle;  biejenige^  melii^e  anlegt  bie  ^u&iabt  auf  bo^^  9lot]^n)en:= 
bige  befd^rfinlt,  ift  bie  fpatfame,  biefenige,  ioel(i^e  ol^ne  9lfld= 
ftd^t  auf  ba^  SebätfniB  äludgaben  ntad^t,  ifl  bie  unh)irtM<^<tf  t- 
U<i^e,  unb  biejenige,  tpeW^e  ba^  Ängenel^me  l^öl^er  ftellt  aU  ba^ 
"X&lili^t,  l^eiBt  bie  )9erf<i^tpenberifd^e  SSermaltung.  Mt  biefe 
Aategorien  ^at  bie  ®taatdn)irtl(ff^aft  mit  ber  Solföivirtl^f^aft 
gemein.  3ßiU  man  aber  bamit  praftifd^e  98orftettungen  für  bie 
ginanjtoertoaltung  öerbinben,  fo  toirb  man  fagen  müifen,  bafe 
biefelben  ftet^  nur  }ur  SntDenbung  fommen,  mo  e^  fid^  um  bie 
cinjelnen  ausgaben,  i^ren  SBertb  unb  i^ren  5preiÄ  für  ben 
&taat  bftiibelt  S)abei  nun  bauert  e^  immer  fel^r  lange,  bis 
ba^  öffentUd^e  Semugtfein  lernt,  fold^e  einjelne  9(uSgaben  mit 
bem  ®an§en  ber  ginanjtoirtbfd^aft  in  .^erbinbung  ju  bringen. 
a)affelbe  lernt  fe^r  langfam  beurtl^eilen,  bafe  ber  aSJertl^  be«  Sin« 
}elnen,  für  )i7eld^eS  Slu^gaben  gemad^t  werben,  nid^t  blöd  in  ber 
uttniittelbaren  SRüfelid^teit,  fonbem  eben  fo  fel^r  in  il^rem  38er= 
b&Itnig  }um  @an}en  gefud^t  merben  muB.  Me  Slationalöfono- 
mie  in  i^rer  änmenbung  auf  bie  ©taatsnnrtl^fd^aft  Joirb  bal^er 
etfl  bann  i^ren  rid^tigen  6tanbpunft  finben,  menn  pe  jmei  lei^^ 
tenbc  ©runbfäfee  feftl^ält.  Bucrft  mufe  jebe  Sudgabe  beö  Staat» 
aufgefaßt  »erben  ate  eine  ausgäbe  für  bauernbe  SSerioenbungen, 
beten  SKafe  meit  über  bag  ber  SSebürfnijfe  beiJ  ©injellebenß 
^inaudge^t.  98aS  ber  Qtaat  tuxä)  feine  ^[udgaben  l^erfteDt,  barf 
nid^t  für  bie  einjelne  ©eneration  bered^net  fein.  3n  feiner 
bauemben  SWufebarfeit  liegt  bie  jtoeite  ^älfte  feinet  SBertl^ed, 
iinb  in  ber  ©ered^nung  auf  ben  Sebarf  fünftiger  Briten  baS 
(Element  bed  StationeKen  für  bad,  toaS  er  aud^  im  Sinjelnen 
latent.  Unb  barum  ift  e»  Siegel,  bafe  alle  einjelnen  .§erftet 
liingen  beiS  Staate,  ber  eioig  fclbft  ber  öefi^er  bleibt  unb  barum 
mit  ber  3^htnft  feiner  Sebürfnijfe  red^net,  treuerer  ju  ftel^en 
!ommen  a\&  bie  ber  ^ritatkoirt^fd^aft,  bereu  ä)kg  bod^  am  @nbe 
nur  bad  Seben  üon  jtoei  ober  brei  ©enerationen  umfafet.  ^totU 
tend  aber  barf  bie  ginanjtoirtl^fd^aft  fid^  nie  barüber  täufd^en, 
baj5  eg  für  ben  fouöeränen  Biaat  ebenfo  unmöglid^  ift  »ie  für 
ben  mad^tlofen  $ri)oatmann,  mit  biOigen  Soften  äBertl^toUeS  er- 
jielen  ju  {dnnen.    DaiS  ^erabbrüdten  ber  greife  ift  eine  ebenfo 
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grofee  Ocfa^r  für  bie  ffitttl^fd&aft  be^  ©taat«  aU  bie  ®lcid^= 
gültigleit  flcgcn  biefelben.  @erabe  für  bcn  ©taat,  beffen  ©in^ 
jell^crftellungcn  oft  auf  Sa^rl^unbcrtc  bered^nct  finb,  roxxh  ba^ 
»iHigfie  am  Icid^tcften  jum  2;^cuerften.  aSor  allem  foB  er  bai^ 
ba  bebenfen,  »o  er  f<i^einbar  ber  tjattfommene  $err  be^  ^reife^ 
tfi,  ben  er  sal^len  totH,  bei  bcn  ausgaben  für  ben  Staat?- 
bienfi.  @d  ift  eben  nid^t  mögltd^,  einen  tüd^tigen  @taatd^ 
bienfi  ju  f<i^affen  ober  ju  erhalten,  loo  ©el^alt  unb  Sol^n  bem 
aSBert^e  beffen,  tt)aö  berStaat^biener  leifiet,  nid^t  entf^)red^en. 
Der  Staat  loirb  immer  ^ßerfonen  finben,  bie  feine  Stellungen 
unter  jeber  Sebingung  annel^men;  aber  ba^  SBett)u|tfein,  ba& 
ba8,  toag  er  für  baö  Sefte  ja^lt  ba«  ein  aJlenfd^  leiften  fann, 
in  feinem  rid^tigen  3Ser]^ftltnife  }u  bem  allgemeinen  äBertl^  be^ 
@eleifteten  ftel^t^  l^at  emig  bie  ^olge  ge^abt^  bag  in  gutgeorbneten 
Staaten  f\^  bie  begabten  SRänner  "oom  Staati^bienft  jurüd- 
jiel^en,  in  fd&lec^t  georbneten  bagegen,  baß  fid^  ber  Staatsbiener 
)}ennöge  feiner  ftaatlid^en  SteUung  Sinnal^men  t)erfd^afft^  tt)eld^e 
ber  SJolföloirtl^fd^aft  unenblid^  tiel  mel^r  loften,  atö  ber  l^öd^fte 
©cl^alt  betragen  njürbe.  6^  ift  aber  bie  aufgäbe  be^  Staate* 
mann^,  fid^  l^ier  über  bie  jiffermäfeige  ginanjloirtl^fd^aft  ju  er- 
lieben;  t^  ^at  niemafö  einem  Staate  »ol^lgetl^an,  totnn  er  nid^t 
terftanb  aSerbienfle  ju  belohnen,  unb  e^  ift  ilf^m  ftetd  üerberb^^ 
lid^  gemefen,  toenn  er  nid^t  »cnigften^  ben  ©lenft  angemeffen 
JU  beja^Ien  t)erfte^t;  fd^limm  aber  fielet  e«,  tt^enn  feine  S)iener 
loom  ^olfe  ju  nehmen  lernen,  toaö  er  felbji  il^ncn  nid^t  geben  »ill. 

IL   Sie  alte  ftametalttii{fenfi|aft. 

Snbem  nun  biefe  allgemeinen  ©efid^ti^^unfte  fid^  ben  praf= 
tifd^en  Aufgaben  ber  Staat^au^gaben  juioenben,  eröffnen  fid^ 
^ier  Oebiete,  bie  faft  unenblid^  finb,  unb  t)on  benen  fd^on  t^eo- 
retifd^  ein  jebe^  berfelben  feine  eigene  eingel[;enbe  Sel^anblung 
forbert.  Unferer  Slrbeit  muß  e^  j[ebod^  genügen,  für  biefe  le^^ 
tern  nur  ben  ^unft  fefljufieffen,  auf  toeld^em  jie  vermöge  il^re« 
Sufammen^angcö  mit  bem  atu^gabetoefen  bem  Oanjen  ber  ginanj- 
toijfenfd^aft  angehören. 

Unb  in  ber  3;^at  begegnen  mir  l^ier  toieber  bemfelben  ©e* 
ban!en,  ber  ba^  gauje  SSertraltung^red^t  be^errfd^t.    So  loert^s 
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t)off  a\i6)  für  ia^  SBerfifinbuife  bic  f^ficmatlfd^c  %f)tme  fein  maq, 
fo  ifl  eö  bod^  crfi  bcr  groBc  l^iftorifci^c  (&nttoiätl\mi&pxocc^,  ber 
und  bte  S>inge  im  @an}en  eben  baburd^  xtäft  faßbar  mad^t^  tpeil 
ftc^  gerabe  in  i^nt  bie  einen  auiS  ben  anbent  ^eraudbilben. 

GiS  ift  n&mlid^  bad  d^aralteriftifd^e  Moment  filr  alled  9(ud^ 
gabekoefen  bis  }nr  3^t  ^^t  abfoluten  SRonatd^ie  unb  il^rer 
ginanjtoertoaltung,  bafe  toir  nirgenb«  fettfl  iti  aBer  ©enanigs 
leit  ber  Sinna^me^  unb  9[ui^abered^nttngen  irgenbeine  Sead^^ 
tuttg  ber  richtigen  toirt^fd^aftlid^en  Sertt)enbung  ber  ausgaben 
finben.  S)iefelben  erfd^einen  nur  in  il^ren  S^ff^ni;  toai^  für  fie 
geleifiet  toirb,  loirb  nid^t  gefragt.  Unb  ba«  ^atte  aUerbing« 
tDefentlid^  feinen  ®runb  barin/  bag  ber  @taat  aU  fold^er  eben 
wenig  ober  gar  nid^td  in  feiner  SBertoaltnng  leiflete.  SRod^  bi« 
jur  Glitte  ber  S^od^e  ber  abfoluten  äRonard^ie  {inb  ed  bie  flän^ 
bifd^en  Äörperfd^aften,  toeld^e  in  Slnflalten  unb  ßffentlid^em  S)ienft 
bie  Aufgaben  ber  SSertoaltung  t)oQ)ie^en.  S)a]^er  lag  aud^  bie 
©id^erung  gegen  baS  Unreelle  unb  Unprobuctitoe  in  biefer  Qtxt 
üiel  me^r  in  ber  ©ontrole,  toeld^e  bie  Sftnfte  unb  Stftnbe  über 
fid^  felbjl  ausübten,  ate  in  einer  öffentlid^en  Snf^ection.  SSon 
einer  felbfl&nbigenSead^tung  bedäludgabemefend  ift  nod^  leine  9tebe. 

S)en  erflen^  aQerbingd  nur  nod^  rein  red^nungiSm&Big^tt  Sin- 
fang  ber  lefttem  mad^t  nun  bie  erfle  äufPettung  bed  Subgetd, 
in  tpeld^em  Sinna^men  unb  %u^aitn  einanber  einfad^  unb  jiffer- 
wiä^ig  gegenübergeflellt  toerben.  SBir  l^aben  gcfe^en,  toie  l^ier 
auf  ©uB^'g  ®eban!en  fid&  bad  S^fiem  ber  Comptes  rendus  in 
granfreid^  aufbaut,  toal^renb  in  ©nglanb  ba«  5ßrittci|)  ber  Ap- 
propriation fd^on  bie  fpecielle  »ertoenbung  ber  ®elbbett)illigungen 
je  für  il^re  SSerkoaUungdaui^gaben,  jun&d^fl  toenigftend  }ifferm&§ig 
ein  eigene^  Slui&gabekoefen  fd^afft,  bad  freilid^  aud^  l^eute  nod^ 
ni^t  aU  eine  (Sinl^eit  auftritt,  unb  loeber  l^eute  nod^  frül^er 
irgenbeine  fad^m&nnifd^e  Sontrole  finbet  Z)ie  beutfd^en  Staats^ 
red^nungen  l^alten  fid^  »äl^renb  biefer  3^^*/  ^^^  ä^r  SKitte  beS 
18.  äal^r^unbertd,  nod^  toefentlid^  auf  berjenigen  @tufe,  toeld^e 
toir  bie  ber  einfad^en  SSud^l^altung  ber  (gtatdüberfd^üffe  genannt 
^aben.  Si«  l^ierl^er  iji  ba«  audgabett)efen  nur  nod^  in  feinen 
Beträgen,  nid^t  in  feinen  »ertoenbungen  ein  %\fdl  ber 
Sinanjtoirt^fd^aft. 

S)er  $unlt  nun,  auf  loeld^em  fid^  bie  gegentt)ärtige  ©pod^e 
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toOTbereitet,  liegt  ballet  awä)  auf  einem  gattj  anbern  ©ebicte  ate 
bem  beg  öffentlid^en  Sle^nung^ipefeng. 

2Bir  bürfen  bcnfelben  l^ier  nur  anbeuten.  ®^  iji  ba^  auf- 
treten ber  eigentüd^en  ©taatgtt)irt]^f(i^aftälel[;re  in  bem 
ßffcntli(]^en  SerufSbilbungSipefen,  unb  bag,  toa^  fid^  baranfnüpft 
unb  ben  ©l^arafter  ber  erflen  ©pod^e  biefer  Seipegung  bejetd^net^ 
faffen  »ir  mit  l^iftorifd^  gutem  Siedet  jufammcn  unter  bem  Sflamen 
ber  Äameraltüiffenfd^aften. 

S)ag  aSerl&ältnife  ber  ©taat^toijfenfd^aften  jur  ÄameraliDijfeu' 
fd^aft  be^  vorigen  ^al^rl^unbertg  befielet  nun,  »enn  man  e^  auf 
feinen  legten  ^ßunft  jurüdfü^rt,  barin,  bafe  bie  ©taatSU)ijfen= 
fd^aft  im  aDgemeinen,  unb  bie  entfiel^enbe  ginanjtoiffenfd^aft  unb 
öor  allem  bie  3lationalöfonomie  ba^  SBetoufetfein  in  ber  gebilbe- 
ten  aSelt  ernjedfen,  bafe  eine  gute  SGBirtl^fd^aft  nad^  ben  ®efe|en 
ber  SJoIfötüirtl^fd^aftöIe^re  toeber  blog  auf  ber  Qi^tx  ber  ®in« 
nal^me,  nod^  auf  ber  red^nunggmä^igen  S3ilanj  öon  ©innal^nte 
unb  Sluggabe  berul^e,  fonbern  bafe  bie  rationette  toirtl^fd^aftlid^e 
Sertoenbung  ber  lefetern  im  (ginjelnen  bie  erfle  Sebinguitg 
ber  finanjietten  SBol^lfa^rt  eineö  ©taatg  fei.  @g  ift  nun  lein 
Stoeifel,  bajs  bie  ^eimat  fotool  biefer  Sluffapng  im  ©anjen 
ate  feiner  3)urd^fäbrung  im  ©injelnen  bie  beutfd^e  ©taat^^^ 
miffenfd^aft  im  toefentlid^en  Unterfd^ieb  öon  ®nglanb  unb 
^anfreid^  geworben  ift. 

3)ic  ©efd^id^te  ber  ©ntftelj^ung  biefer  ©taatSiüiffenfd^aften 
})a\)tn  toir  an  einem  anbern  Drte  („S3ilbungiStoefen'',  8b.  3)  d^a- 
rafterifirt.  S)ie  Slrt  unb  SBcife  aber,  tt)ie  biefelben  in«  praJtifd^e 
Seben  eingriffen,  tt)ar  atterbing«  feine  abfiract  tl^eoretifd^e,  fon- 
bern eine  burd^  bie  gegebenen  SSerl^dltniffc  bebingte. 

SRod^  im  vorigen  Sal^rl^iinbcrt  n)ar  aujscrl^alb  be«  $ofe^ 
unb  feiner  ginan jtjerioaltung ,  bem  ^eermefen  unb  bem  eigent^ 
lid^en  ©taatsbienfte  ber  ©taat^geioalt  nur  toenig  jur  birecten 
aSertoaltung  überlaffen.  3Rur  jtoei  grofee  Gebiete  gäbe«,  auf 
meldten  ber  ©taat  nid^t  bloö  fouioerän,  fonbern  aud^  einl^eitlid^ 
toertoaltete,  ba«  toaren  einerfeitiS  bie  Domänen,  anbererfeit«  bie 
Slegalien. 

3n  2)omanen  unb  Siegalien  mar  bal^er  ba«  ©ebiet  gegeben, 
auf  meld^em  faft  attein  bie  grage  nad^  ber  toirtl^fd^aftlid^en  aSer^ 
»enbung  ber  ätu^gaben  ate  ©runblage  ber  möglid^fi  großen 
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©taatöcinnal^me.tl^corctifd^  bel^anbelt  unb  praltifd^  loon  feiten 
ber  ginanjüettoaltung  burd^gefill^rt  toerben  lonnte.  ®iefe  grage, 
einmal  ernftl^aft  aufgefiettt  unb  ®egenflanb  einer  eigenen  gad^- 
bilbung  gctDorben,  fül^rte  naturgemäß  ju  bem  ©afte,  baß  man 
bie  ©efefte,  nad^  »cld^en  jid^  gegenseitig  Sinnal^men  unb  Slu^^ 
gaben  erjeugen,  nun  au^  ate  bie  erfie  ©runblage  für  bie  SSer* 
maltung  'oon  S)omanen  unb  älegalien  anerlennen  mußte.  S>ie 
SSerfolgung  biefe^  ©a^eS  in  feiner  praftifd^en  Slnwenbung  auf 
biefe  Oebiete  fül^rte  bann  juerfl  ju  ber  Seigre  ton  ber  ^ßrobuc^ 
tion^  bann  aber  aud^  }U  ber  in  ber  äSertpenbung  ber  ©injel:: 
annahm  fid^  bet^tigenben  rationellen  SBirtl^fd^aft  auf  jene  jloei 
©ebiete.  Unb  ba  beibe  nod^  immer,  toie  toir  früher  gefeiten,  aU 
ber  eigentUd^  fürftlid^e,  üon  bem  entflel^enben  ©taatgfinanjioefen 
unabl^ängige  ^au^l^alt  unb  feiner  „Äammer"  angel^örig  betrad^^ 
tct  tourben,  fo  empfing  bie  gefammte  SBiffenfd^aft,  toeld^e  nibtn 
ber  Seigre  üon  ben  allgemeinen  loirtl^fd^aftlid^en  Oefeften,  nun 
audi>  baS  rationette  äuSgabötoefen  jundd^ft  für  jene  ©ebiete  in 
fi(3^  t)erarbeitete,  ben  5Ramen  ber  „Äameraltoiffenfd^aften".  gür 
unfere  ^age  bebeutet  bal^er  baö  ©ntftei^en  ber  Äameraltoiffen* 
fiä^aften,  abgefel^en  »on  i^rem  übrigen  Einfluß,  baö  auftreten 
beg  ^Princip^  ber  SEBirtl^fd^aftlid^feit  f^)eciett  auf  ©runblage  einer 
•rationetten  äSertoenbung  ber  Slu^gaben  al^  ber  ^orau^:: 
fe^ung  ber  ?Probuctttoitdt  ber  Staatsgüter  unb  ©taatSred^te, 
tüä^renb  biefelben  jugleid^  bem  SSerftänbniß  ber  SRationalöIonos 
mie  in  ber  gefammten  ©taat^toirtl^fd^aft  bie  X^ore  öffnete.  S)ie 
eigentlid^e  golge  batoon  aber  jeigte  ftd^  erft  im  19.  S^^i^tl^nnbert. 
3)enn  atö  nun  \)ermöge  ber  aSerfaffungen  baS  ganje  toirtl^^ 
fc^aftlid^e  Seben  bes  ©taatiJ  ju  einer  großen,  attentl^alben  auf 
Oefeft  unb  SSeranttoortlid^feit  berul^enben  ®vnf)tit  »arb,  ba  mußte 
jener  ©ebanfe  ber  bigl^er  nur  auf  SDomänen  unb  Siegatten  be« 
jügUd^en  fameraUftifd^cn  Silbung  fid^  über  baS  ganje  SluSgab^:: 
toefen  beS  ©taatg  augbel^nen.  SBir  verfolgen  l^ler  nid^t,  toie  baS 
gefd^al^;  attein  baS  SBort,  bas  biefciJ  ^ßrincip  jumSluSbrudt  brad^te, 
»irb  baffelbe  fd^on  burd^  fid^  felber  erflären.  3Wit  ber  toer* 
faffungämaßigen  ginanjtoertoaltung  entftanb  ber®runbfa|,  baß, 
toenn  baä  (Sefefe  auf  3fnitiatibe  ber  SKinifier  bie  Sluggabefumme 
für  eine  beftimmte  äluftabe  ber  SSertoaltung  fefijufietten  l^abe, 
bie  »irHid^e  proltifd^e  SSerloenbung  berfelben   bem  gad^^ 
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mann  unb  feiner  gad^!unbe  iibertoiefen  toerben  tnilffe,  unb 
ba^  ballet  bie  93ered^tigung  ba}u^  fold^e  SSudgaben  ju  mad^en^ 
itt  il^rer  SSorau^fe^ung  eine  tei^nifd^e  gad^bilbnng  forbere. 
äBäl^renb  ballet  bie  alten  Aameralmiffenfd^aften  aQm&I^Hd^  ftd^ 
in  bie  3flationalöfonomie  nnb  SSertoaltnnflgle^re  auflöfien,  f  d&ieb 
jener  ®eban!e  biefe  ted^nifd^e  §a(!^bilbnng  t)on  ber  t^eoretifd^en^ 
unb  erjcugte  bamit  ntitn  ben  Uniterfitäten  bie  fog,  polvtcd^^^ 
nifdj^en^od^fd^ulem  S3ie biefe  nun  il^r  Se^rgebiet  entmidtelt 
unb  georbnet  ^aben^  gehört  nid^t  l^ierl^er*  älllein  gegenüber  ber 
ginanjt}ertDaltung  bebeuten  biefelben  ben  5ßunft,  auf  »eld^em 
an  ber  ©teile  ber  aBgemeinen  Äameraltüiffenfd^aften  unb  i^rer 
99egren}ung  auf  S)om&nen  unb  9legalien  ber  ted^nifd^en  ^ad^:: 
funbe  unb  bem  ted^nifd^en  gad^ntanne  bie  äu^fül^rung  aller  ted^- 
nifd^en  Aufgaben  bed  6taatd/  unb  bamit  bie  93ern)enbung  ber 
@taatdaudgaben  int  @in}elnen  ftbergeben  n)irb. 

©0  nun  tritt  bie  ted^nifd^e  gad^bilbung  in  bie  ginanjt)er= 
töaltung  l^inein,  unb  ber  ted^nifd^e  S)ienfl  toirb  ein  Staate- 
bienfi.  3n  biefem  ©inne  J^at  nun  bie  Sled^nil  »ieber  il^re 
eigene  nod^  nid^t  gefd^riebene  ©efd^id^te.  äBir  bejeid^nen^  flatt 
auf  biefelbe  einjuge^en,  nur  bie  brei  großen  ®runbfomien  ber= 
f elben,  in  benen  toieber  ber  fpecififd^e  ßl^aralter  ber  brei  großen 
SuIturtöHer  }um  ä(ui^brud(  !ommt.  (Snglanb^  bad  flberl^aupt 
leine  öffentlid^e  gad^-  unb  ©eruf^fteHung  l^at,  l^at  aud^  leine 
poli^ited^nifd^en  ^od^fd^ulen^  gerabe  fo  loenig  aU  ed  eine  SSor- 
ftettung  »on  Äameraltoiffenfd^aften  bejifet.  ^n  (gnglanb  ifi,  feiner 
ganjen  öffentttd^en  äuffaffung  entf^)red^enb,  bie  SSertoenbung  ber 
©taat^audgaben  gar  leine  öffentlid^e  Stngelegenl^eit  mtf/t,  fon- 
bem  erfd^eint  aU  ein  $rit7atuntemel^men/  bai^  ber  ©taat  bem 
@in}elnen  gegen  feine  rein  tPirtl^fd^aftUd^e  Haftung  Aberl&gt. 
3n  granlreid^  bagegen  ifi  bereite  mit  bem  auftreten  ber  ab- 
foluten  aJionard^ie  biefe  SSertoenbung  ©egenflanb  einer  öffent^ 
lid^en,  föqjerfd^aftUd^en  Drganifation;  fd^on  unter  Subtoig  XIV. 
tüirb  bad  Corps  des  Ingenieurs  des  Fonts  et  Ghaussees  unb 
bie  felbfiänbige  fameraliftifd^e  SSertoaltung  ber  Eaux  et  Forets 
gegrlinbet,  unb  mit  ber  SReöoIution  tritt  baiS  ted^nifd^e  gad^bil- 
bung^tDefen  felbftänbig  neben  bai^  miffenfd^aftlid^e  in  ber  ficole 
polytechnique  auf,  au&  toeld^er  ber  ©taat  feine  Ingenieurs 
nimmt.    3jn  2)eutfd^lanb  folgen  bie  einjelnen  ©taaten  bem  fran- 
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jöfif^ett  aSorbUbe,  nur  bafe  fid^  bcr  ®cbanfe  einer  fold^en  %aä)' 
bilbung  ^et  ju  einem  ©pflem  enttoidtelt,  baß  ni^t  me^t  Ui 
ber  matl^cmatifd^en  SJanted^nil  fielen  bleibt,  fonbem  neben  ber« 
fclben  bie  großen  Snftitute  ber  lanbtt)irt^fd^aftlld^en  unb 
ber  ©etoerbefd^ulen  enttoirfelt,  aug  benen  ber  ©taat  feine 
Organe  für  bie  praftifd^e  SSertoenbung  ber  ©taatöau^gaben  in 
ben  einjelnen  gäHen  nimmt.  S)amit  beginnt  nun  ber  ^ßrocefe, 
»el^er  ba«  ganje  ®tUtt  ber  einjelnen  ©taatiJauggaben  innere 
^alb  ber  ginanjtoertoaltnng  unb  il^rer  aSBijfenfd^aft  ju  einem 
felbfiftnbigen  gemad^t  l^at,  unb  Iftnftig  nod^  »eit  me^r  mad^en 
n>trb,  ate  eö  bii^l^er  ber  gaD  geteefen  ift»  Um  auf  biefem  ®e^ 
biete  ju  einem  enbgftltigen  SRefultat  ju  gelangen,  »irb  baffelbe 
jebod^,  rotil  ed  alle  Steile  ber  @in}elaudgaben  beiS  ©taati^  um^ 
fafet,  l^öd^fl  eingebenber  arbeiten  bebiirfen,  »eld^e  bie  l^öd^fle 
Seifhing  ber  fad^m&nnifd^en  SSilbung  forbern,  ol^ne  bod^  ben  3u- 
fammenl^ang  mit  ber  allgemeinen  ginanjtoiffenfd&aft  barum  iu 
verlieren.  SBBir  muffen  biefelbe  loon  gad^mdunem  ertoarten.  S)ie 
ginanjtoiffenfd^aft  bagegen  mu^  ftd^  aUerbing^  barüber  Har  fein, 
»eld^e  f^ftematifd^e  ®runblage  biefem  neue  ©ebiet  ^at;  unb 
bie  aufiiettung  biefer  ©runblage  tDiffen  tt)ir  nad^  i^rer  f)x^oxU 
fd^en  Cnttoidtelung  nid^t  beffer  ju  bejeid^nen  ate  mit  bem  Slamen 
ber  neuen  Äameraltoiffenfd^aft,  toeld^e  nad^  Snl^alt  unb 
©tellttng  in  ber  ginanj=  unb  Serwaltungglel^re  fud^t,  aber  il^re 
Sered^tigung  bereite  gefunben  l^at. 

in.  Snfgabe  nnb  Stf^tm  ber  nenen  ftanieratoiffenfi|aften  uub 
bie  ^aifminV^vAtu. 

aSBir  toerftel^en  bemnad^  unter  ber  neuen  Äameralmiffenfd^aft 
beS  19.  S^l^r^unbert«  bie  ©efammtl^eit  ber  rein  »iffenfd^aftlid&en 
auffajfung,  ber  fxattx\ä)tn  ©ebiete  unb  ber  red^tlid^en  ©runb« 
fä^e,  toeld^e  für  benjenigen  a;beil  be^  flaatlid^en  äuigabett)efenS 
gelten,  ber  bie  toirflid^e  SSertoenbung  ber  flaatlid^en  Slu^* 
gaben  auf  ®runblage  fad^männifd^er  »ilbung  entl^&lt. 

giun  ifi  eiJ  nid^t  §u  befheiten,  bafe  bieiS  ein  praf tifd^  ebenfo 
ttid^tiger  ate  tl^eoretifd^  unbeftimmter  Segriff  ifi.  JBir  muffen 
ba^er,  nad&bem  aud&  bie  eigentlid^e  ginanjtoiffenfd^aft  mit  bem= 
f elben  nod^  in  leiner  Seife  aud^  nur  formell  fertig  ift,  anerfennen. 
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bafe  bicfelbe  [xä)  no(fy  in  bcm  erjleti  ©tabium  il^rcr  ©nttDide- 
lung  bcftttbct.  S)ctt  l^eutigen  Snl^alt  bicfc3  ©tabium^  lönticn 
ipir  aBcr  aUcrbingS  fd^on  jicmlid^  feft  bcftimmcn,  unb  bamit 
baö  fcftfteHctt  »orauf  c^  anlommt,  n&mltd^  ben  in  il^m  cntl^al- 
tenctt  Uebcrgang  ber  ginattjtpiffenfd^aft  jut  aScrtüaltungglet^re, 
tt)ic  ba^  bi^l^rige  bcr  Ucbergang  bcr  crftern  jur  reinen  Station 
nalölonomie  toax. 

Qu  bem  ©nbe  mnfe  man  jtoifd^en  bem  ©nd^en  unfeter  3ctt 
nad^  toiffenfd^aftlid^en  ^tinctpien  unb  nad^  ^)ralttfd^en  Dtganen 
für  biefelben  fd^etben.  ®aä  erfte  entl^ält  ba^  tl^eoretifd^e  6ti- 
ftem,  bag  jtoeite  ben  (5ffentlid^:=red^tlid^en  Organismus  feiner 
SS.eriüirüid^ung  in  bem  ^Begriffe  ber  gad^minifterien. 

a)  a)te  allgemeinen  Äategorien,  ©tatijlil,  ©^ftemunb 
aied^tsbtlbung  biefeS  ©ebietS- 

aWan  tt)irb  bie  attgemeinen  ©runbfäfte,  tpeld^e  für  aUe 
einjelnen  Sel^anblungen  biefeS  ©ebiets  ju  gelten  l^aben,  am  beflen 
in  brei  Äategorien  jufammenfaffen,  toon  toeld^en  jebe  für  fid^  il^rc 
eigene  Bearbeitung  forbert. 

3)ie  rein  tDiffenfd^aftlid^e  Sluffaffung  berfelben  entfielt  in 
ber  toergleid^enben  ©tatijii!  ber  ausgaben  unb  il^rer  SScrmen- 
bungen  in  ben  einjelnen  ©ebieten  ber  ^)raftifd^en  ^erflettungen 
für  bie  SBertoaltung. 

3)aS  ^)ofitit)e©pftem  entl^ält  bie  grofeen  Kategorien,  unter 
tt)eld^en  pd^  alle  fold^e  Sinjell^erfteDungen  im  »eiteften  ©inne 
jufammenfajfen. 

3)er  red^tlid^e  ®efid^ts^)unft  enblid^  jeigt,  lüie  [lä)  an  biefe 
Äategorien  bereits  eine  Sled^tSbilbung  angefd^loffen  l^at,  »eld^c 
fd^on  jefet  fid^  in  il^ren  allgemeinen  unb  befonbern  S;^eil  jU  fd^^ci- 
ben  beginnt. 

SRit  lüenig  äBorten  bürfen  toir  nun  biefe  brei  Begriffe  ^ier 
d^arafterifiren. 

S)ie  ©tatiftif  in  ber  neuen  Äameralifti!  beginnt  f<^on 
jefet  fid^  bie  Aufgabe  }u  ftetten,  bie  Äoften  jebeS  S^i^^ifl^^  ^^^ 
aSertpaltung  in  ben  toerfd^icbenen  ©taaten  jufammenjufleHen,  um 
bamit  ein  Silb  für  bie  materielle,  auf  ©elbeinl^eiten  jurüd- 
gefül^rte  Bertoaltung  bcr  ©taaten  ju  getpinnen,  unb  burd^  bie 
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aSerfllcid^ung  junäd^fl  einen  aWafeftab  für  bie  Sefonberl^eit  bcr 
crftcm  in  iebem  Staate,  unb  jugleid^  ein  SRafe  für  bie  fünftige 
aiid^tung  im  @injelnen  ju  flnben.  ©ie  h)irb  faft  mit  iebem  Stage 
niäft  bloiJ  umfangreicher,  fonbern  aud^  richtiger,  toeil  ba^ 
burd^fd^nittlid^e  3RaJ3  für  bie  SBäertl^e  aBer  Seijlungen  ber  Gin^ 
seinen  an  ben  @taat  auf  ber  einen  unb  bad  be^  $reifed,  ben 
bcr  Staat  bafür  bejal^U,  auf  ber  anbem,  feine  frül^ere  SJer? 
fd^iebenl^eit  unb  Dertlid^feit  mel^r  unb  mel^r  verliert,  unb  ber 
attgcmein  euro^)äifd^e  3RaJ3ftab  fid^  »efentUd^  burd^  bie  SRittDir- 
hing  biefer  ©tatiftil  langfam  aber  fidler  mit  att  feinen  aSorauö^ 
fefeungen  unb  ßonfequeujen  l^erau^bilbet.  ipier  ifl  einer  ber 
^JJunfte,  auf  »eld^em  eä  nur  be^  Ilaren  europäifd^en  Setoufet^ 
fein^  bebarf,  um  fold^en  arbeiten  il^re  l^od^bebeutenbe  ©teHung 
5U  gen^innen. 

5Da0  ©9fiem  ber  Äategorien  biefer  neuen  Äameralifti!  ifl 
nun  leidet  üerfiänblid^,  tt}enn  man  bie  alte  jum  ®runbe  legt 
9lod^  big  jum  Slnfange  unferö  gal^rl^unbert^  gab.eö  au^  ben 
frül^cr  angegebenen  ©rünben  nur  jtoei  ©ebiete  berfelben,  bie 
©omänen  mit  ber  lanb^  unb  forfttoirt^d^aftlid^en  Äa= 
meraliftü,  unb  bie  Äameraliftif  ber  SRegalien.  SKit  bem 
19.  Sal^rl^unbert  traten  jtoei  anbere  nid^t  m'inber  toid^tige  il^nen 
jur  Seite.  6«  i[t  bad  erfllid^  ba3  öffentlid^e  Sauiüefen  mit 
feiner  ie|t  fad^mftnnifd^en  SSorbilbung  unb  gad^bilbung,  unb 
jtoeitenS  ba«  ßffentlid^e  SieferungStoefen.  e^ift  nid&t  mßg^ 
lid^,  für  bicfe  t?ier  Äategorien  ©enauereS  ju  fagen,  o^ne  in  »ei« 
teftgel^enbe  fad^lid^e  ©rörterungen  eiujuge^en.  SBBol^l  aber  ift  e3 
not^ioenbig,  bas  ^rincip  für  i^re  gemeinsame  Seurtl^eilung  auf* 
jufleHen  unb  bie  gorberung  auSjuf^)red^en,  bafe  iebermann  [\ä) 
bcjfelbcn  tt)ol^l  berufet  fein  fottte. 

3n  jebem  biefer  öier  ©ebiete  jlel^en  nämlid^  jtoei  ©efid^tg- 
punlte  nebeneinanber,  ber  rein  fad^männifd^e  unb  ber  ftaatg= 
toixt\)\(i)a\tli^t,  D^ne  auf  fpecieHe  Srörterungen  babei  ein= 
jugel^en,  ju  benen  »ir  fpäter  bei  ben  Domänen  unb  SRegalien 
o^ne^in  gelangen,  motten  tt)ir  l^ier  nur  jene  beiben  ©eFtd^täpunf te 
bejlimmen. 

S)er  fad^männifd^e  ©tanbpunft  für  aUe  tier  ©ebiete 
nämlid^  l^at  baran  feftjul^alten,  bafe  er  für  bie  il^m  ju  ©ebote 
geftellten  SWittel  bie  ^öd^fte  3)auer .  unb  bie  pd^fte  2^tdmlx^i%' 
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leit  in  feinen  aJertoenbungen  erreid^e.  gilt  H)n  gibt  e8  in  atten 
biefen  J^erfteHungen  nur  bic  Säcriidftd^tigung  bct  äuiJgaben 
gegenüber  i^rem  S^ede;  bie  filnftige  ^robuctiöität  ber  le|teni 
ift  nid^t  feine  Sad^e.  S)ie  fa<i^nt&nnif d^e  Silbung  be^  Sanb-  unb 
^orftmanned  betrad^tet  ba^er  bie  S)omfine  nur  aU  ein  )u  t>er^ 
tealtenbe«  Äapital,  bie  be^  Slegalienbienjle^  bieSftegalie  nur  ate 
eine  ©rtoerb^form,  bie  beiJ  öautoefenS  ben  ^an  nur  afö  eine 
getoerblid^e  anläge,  bie  be«  ßieferunggioefeni^  bie  Sieferung  nur 
ate  ein  ©efd^äft.  %üx  aUt  ifl  ber  @taat  mit  feinen  ^nanjen 
nur  Äcqjitalijt  unb  Untemel^mer,  ber  ben  möglid^fl  gro&en  aSor= 
t^eil  aug  feinen  SBertoenbungen  ju  jiel^en  l^at,  toie  jebe  ^rii)at5 
tt)irtMd&aft. 

2)er  flaatömännifd^e  ©tanb^junlt  bagegen  »enbet  jid^, 
inbem  er  jene  Slui^aben  mit  ber  ÜueDe  feiner  @innal^men  in 
i^re  caufale  SSerbinbung  bringt,  ber  fj^age  ju,  ob  nun  nid^t  bie 
©taatötoirtl^fd^aft  bem  ©taate  baffelbe  auferlegt  tt)a^  bie  ?ßrii)at:^ 
tüirtl^fd^aft  i^m  gebieten  »ürbe,  öon  aHen  foM^en  ^erjlellungen 
in  ber  ieber  berfelben  entf^)red^enben  SBSeife  ben  möglid^fl  l^ol^en 
Sttrag  ju  forbem.  5Die  3bee  ber  Staat«tt)irtl^fd^aft  ba^ 
gegen  gelangt  bem  gegenüber  ju  bem  ©runbfag,  bag  ber  @taat 
aud^  bei  ber  S5enu|ung  unb  Sertoaltung  biefer  ^erflellungen 
innerl^alb  ber  SSolfetoirt^fd^aft  bie  $ö^e  ber  eigenen  finanjieUen 
6teuerertragnijfe  bem  Sebürfnife  ber  attgemeinen  (SnttDidelung 
unterorbnen  mufe,  unb  jtear  in  ber  SBeife,  ba§  er  tt)ie  bei 
ben  Domänen  fogar  fein  ®ut  o^)fert  burd^  SJerlauf,  ober  »ie 
bei  ben  9tegalien  fein  Siniommen  o))fert  burd^  $erabfe|ung  ber 
©ebill^ren,  tt)ie  bei  ber  ^ofi  unb  ben  ®a^nen,  ober  fogar  nod^ 
ba}U)a]^lt  koie  beim  9Rfln)n)efen,  ober  lieber  treuerer  baut  um 
ber  3)auer  toiHen  ate  bittiger  »ie  beim  Sautoefen,  ober  öor^ 
tl^eill^aftere  Offerten  mit  3lüdtjid^t  auf  bie  eigene  Snbufirie  ah 
toeift  »ie  beim  Sieferung«tt}cfen.  S)amit  mad^t  ber  Staatsmann 
im  $inan}mann  baS  ®arnt  gegenüber  ber  Sinjelau^abe  gel:" 
tenb,  unb  jie^t  ben  toa^ren  ©etoinn  nid^t  in  ber  ^^riöattoirtJ^- 
fd^aftlid^en  Sertoertl^ung  feiner  toirtl^fd^aftlid^en  Äraft  für  pd^, 
fonbem  für  bie  aSoltetoirt^fd^aft;  eS  ift  feine  oft  fel^r  fd^tt)ierige 
Slufgabe,  baiJ  ftnanjiette  5ßrinci^)  ber  möglid^jl  großen  eigenen 
@innal^me  aus  feinen  jperfiettungen,  ia  biefe  felbft  n)ie  bei  ben 
©taati^etoerben,  ben  fjorberungen  ber  attgemeinen  loirt^d^afts 
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lid^tt  enttoidcluttg  ju  opfern.  Unb  baö  ifi  bct  $unft,  auf 
tätigem  bie  Seilte  )oon  ben  fad^nt&nn{j(]^en  XuSgaben  ju  einem 
Steile  ber  ginanjtoiffenfd^aft  unb  bawit  ber  ©taatttDiffenfd^aft 
»irb.  3n  ll^m  cnimlnirt  ber  eigentliche  Unterfd^leb  ber  neuen 
t)on  ber  alten  Äameraltoiffenfd^aft,  toeld^e  in  i^rem  SBertoat 
tungdobjiect  no(i^  nid^t^  fal^  als  eine  befonbere,  fad^m&nnifd^ 
nad^  rein  pritoatteirtl^fd^aftUd^en  ®runbfä|en  geleitete  unb  auf 
bcn  mßgli(i^fl  l^ol^en  Sleinertrag  für  bie  ©taatsfaffe  bered^nete 
unb  »ertoaltete  ÜueUe  ber  ftnanjietten  ©innal^en. 

3u  biefen  elementaren  ®runblagen  ber  neuen  jtameraliftil 
ober  ber  ftaatiSn)irt]^fd^aftlid^en  äluffaffung  bei^  3luSgaben)efenS 
fommt  nun  bie  britte  l^iuju,  bie  »ir  ben  »eginn  ber  öffent* 
lid^en  Siedet dbilbung  fftr  biefe  ))rit)atti)irt]^f d^af tlid^en SluSgaben 
beS  Staat*  nennen.  SBir  bürfen  an  biefer  SteHe  toeber  lünfti^ 
gen  @efe4gebungen  nod^  n)i{fenfd^aftlid^en  Bearbeitungen  wx^ 
greifen^  aber  bie  ®mnb}flge  jeid^nen  ftd^  ^od^  fd^on  fo  fa^ar 
ab,  bafe  toir  mit  i^nen  bie  Se^re  toom  äuSgabetoefen  be«  Staat« 
fd^Iiegen  lönnen. 

3Bir  ^aben  oben  angebeutet^  ba§  n}ir  fd^on  jietft  im  ®tanbe 
Rnb,  bie  allgemeinen  Orunbfäfte  biefer  Sted^tsbilbung  toon  ben 
befonbem  ju  unterfd^eiben.  Unter  \tntn  toerfie^en  teir  bieienlgen, 
tocld^e  für  aHe  Dier^^auptgeblete  be«  obigen  ©i^flem«  gemein« 
f^aftlid^  gelten;  biefe  bagegen  entjlel^en  für  iebe»  einjelne  ber? 
ielben  cot  il^rem  befonbem  Dbiect 

S)er  allgemeine  Xl^eil  biefer  Sled^tÄbilbung  berul^t  nun 
auf  brei  @runbf&4en,  todäjt  fid^  aui$  bem  ^rü^ern  fel^r  einfad^ 
ergeben,  aber  in  i^rer  gormulirung  für  ^)oiitiüe  ®efe|e  grojse 
Sd^toierigleiten  bieten. 

X)er  erfte  Sted^ti^grunbfa^  für  bad  ganje  ©ebiet  ifl  ber^  bag 
bie  ^nanst)ern)altung  biefe  ))ritoattt)irt^fd^aftlid^en  älnlagen  unb 
Seifhmgen  niemate  burd^  ll^re  Se^ßrben,  fonbem  nur  burd^  be« 
ruf«mft&ig  gebilbete  gad^manner  auÄfül^ren  laffen  foD.  S)a« 
joH  gefd^el^en,  toeil  nur  baburd^  bie  93e]^anblung  fold^er  S)inge 
bem  reinen  5ßrit)atintereffe  unb  bamit  ber  blo»  gef d^äftlid^en  SBer* 
anttoortlid^Ieit  ^)rit)ater  Unternehmungen  entjogen  »erben  lann. 
2n  i^n  fd^liefet  jid^  ber  jloeite. 

S)a  alle  fold^e  ^jriöatioirtl^fd^aftlid^en  SSertoenbungen  bod^ 
}ule|t  öffentlld^e  SBertoenbungen  im  JDienjle  beg  6taati^  finb,  f o 
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muffen  bicfclbcn  toie  iebct  öffentliche  2lct  aud^  mit  einer  öftent- 
lid^sted^tlid^en  SSeranttoortlid^feit  befleibet  fein.  Diefe  $er= 
antnjottUd^Jeit  bilbet  ben  jtpeiten  ber  Sfted^t^gmnbfäfee  für  bie 
öffentUd^en  SSertoenbungen  ber  ©taatöau^gaben*  Diefelbe  aber 
ift  l^ier  fletö  eine  boppelte.  Sie  ifl  bie  SSeranttoortUd^feit  ber 
Sel^örbe  für  bie  SBeftellung  be3  gad^mannS,  unb  jtoeiten^  bie 
perfönlid^e  aSerantlüortlid^feit  be«  l?^tem  für  feine  än^fül^rung, 
ba^  gied^t  feiner  ^jerfßnlid^^n  ipaftung. 

SßJaS  bie  SSeranttoortlid^Ieit  ber  Sefteßung  ber  an^fü^renben 
Organe  betrifft,  fo  ift  bie  befiettenbc  83el^örbe  niemate  für  aM 
ba^jenige  toeranttDortUd^,  toa^  eine  fad^männifd^e  Silbung  unb 
ftenntnife  toorau^fefet,  fonbem  nur  bafür,  bafe  gegen  bie^erfßn^ 
lid^Ieit  beS  gad^manng  feine  nad^tpei^baren  Sebenfcn  torliegen. 
SSefteHt  bagegen  bie  Sel^örbe  einen  SRid^tfad^mann,  tt)o  ein  %aä)' 
mann  jur  SSerfügung  ftanb,  fo  übernimmt  fie  bamit  aud^  bie 
aSeranttüortung  für  bie  fad^mSnnif d^en  2;^eile  ber  SJertDenbungcn 
unb  JperfteDungen,  baö  ift  bie  Haftung  für  biefelben. 

3)ie  aSerantiüortlid^feit  be^  au^fül^renben  gad^manne^  ober 
feine  Haftung  ijl  eine  jlueifad^e.  Qmx\l  ifl  [it  natürlid^  bie 
getoö^nlid^e  prii}atred^tlid^e  SSerpffid^tung  jum  ©d^abenerfa^  bei 
gal^rläffigleit,  bann  aber  »irb  fie  jur  eigentlid^  öffentttd^^^red^t^ 
lid^en  Haftung  baburd^,  bafe  toegen  ißemad^läfjigung  ber  fad^- 
männifd^en  Dbforge  ber  betreffenbe  gad^mann  aud^  jum  aSerlufte 
feiner  öffentlid^en  ©teDung  tjerurtl^eilt  »erben  fann,  tooju  bie 
obere  ©el^örbe  fo  lange  auf  bem  S)i^ci^)linartoege  ba«  Siedet  ))at, 
ate  es  fid^  nid^t  um  ein  ftrafred^tlid^e«  SBerfal^ren  gegen  benfelben 
l^anbelt. 

Der  britte  SRed^t^grunbfafe,  beffen  »eiter  gel^enbe  öegrünbung 
ju  nal^e  liegt  afe  bafe  loir  fie  l^ier  t)erfolgen  fönnten,  ift  nun 
ber  ber  möglid^ften  Deffentlid^feit  eben  in  ber  Uebcrgabe 
fold^er  äu^fül^rungen  an  ©injelne.  ©iefer  Deffentlid^feit  genügt 
nid^t  bie  amtlid^e  Se^anblung  ber  Verträge,  fonbem  too  ee 
ol^ne  ©efal^r  gefd^el^en  fann,  mufe  fd^on  bie  Slufforberung  }ur 
»etl^eiligung  eine  möglid^fte  DeffentUdi^Ieit  em^jfangen.  S)er  be-- 
fannte  aiu^brudf  biefe«  ©tunbfafieö  ift  bie  SSergebung  ber  öjfent= 
lid^en  arbeiten  auf  bem  Dffertioege,  bei  ioeld^em  ba^  Dbjcct, 
bie  Slu^f Urning,  ber  2;ermin  unb  bie  öebingungen  ber  perfön- 
lid^en  gäl^igfeit  belannt  gemad^t  toerben,  unb  bei  bem  bann  bie 
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SJetgebung  gleid^faH«  ju  to.erßffcntlid^en  ift  6«  leud^tct  ein, 
baf  man  büfilr  leine  gleichartige  gormel  anfftetten  lann  tpegen 
Sctf<]^ieben]^eit  in  Dbiect  unb  Sebingnngen.  S)ie  Sad^e  felbft 
ifl  babei  njol  nirgenb^  ftaglid^;  ber  i)raftif(i^e  ®mnb  aber,  tee^^ 
ffoXb  man.  (Iber  biefe«  gange  3fl0d^tSt)er]^äItni6  ju  feinem  einl^eit- 
lid^en  2lbfd^In§  gefommen,  fonbern  »efentli^  bei  ben  ©ifenbal^- 
wen  nnb  anbem  öffentlid^en  ©auten  fielen  geblieben,  ift  bod^ 
am  (gnbe  baburd^  gegeben,  ba&  atte  biefe  ^erfteHungen  nnbSSer^ 
trage  eben,  luie  »ir  oben  gefeiten,  in  fel^r  öerfd^iebene  Slejfort^ 
bcr  aWinijierien  faHen. 

»igie^t  ^at  fici^  nur  nod^  für  baS  öffentlid^e  ©autDefen 
ba^  Dffertf^ftem  jn  beftimmten  gormen  erhoben;  für  bie  ©o^ 
m&nenüeriüaltung  nnb  bie  Stegalien  fej^It  ed,  toa^  auf  ber  ^e^ 
fonber^eit  ber  SSer^ältniffe  berfelben  berul^t;  bei  >en  öffent- 
lichen Lieferungen  ifl  bie  SÄntoenbung  beffelben  meift  bem  ©r* 
meff en  ber  betreffenben  SRinifierien.  überlaffen,  unb  jtpar  be^l^alb, 
»eil  e^  gerabel^ier  fel^r  fd^toierig  ift,  ben  begriff  unb  ba^  Siedet 
beö  gad^manneiJ  fejljufiellen.  2Ran  Iqnn  bal^er  mit  äu^nal^me 
bed  öffentlichen  SSautoefenS  laum  ettoa?  anbere«  fagen,  aU  bafe 
biefeg  ganje  ®ebiet  no(3^  fe^r  in  ber  ©nttoidelung  begriffen  ift: 
eine  tl^eoretifd^e  ©efammtbel^anblung  bafur  gibt  e0  nod^  nid^t. 

©agegen  fle^t  ^  im  $rinclp  fefl,  bafe  über  alle  biefe  Sei= 
jhingen  bie  ©taat^i^ertoaltung  ba^  Siedet  ber  ßontrole  toor 
ber  Ueb  er  gäbe  anbenStaat  M-  Steilid^  ift  aud^  biefeg 
6ontroltt)efen  nur  nod^  für  ba^  öffentlid^e  Sautoefen  f^ftematifd^ 
au^gebilbet.  S)iefe  ßontrole  felbft  mu^  aber,  um  »irffam  ju 
iDcrben,  nid^t  t>on  pribaten  gad^leuten,  fonbem  nur  burd^  amt* 
lic3^e  Organe,  »eld^e  toieber  einen  3^eil  be^  betreffenben  SRini^ 
fterium«  bilben,  ausgeübt  toerben,  S)iefe  Uebergab^controle  mujs 
bann,  mit  il^rem  amtlid^en  5ßrotoloIl  berfel^en,  mit  einem  SBerid^t 
an  baö  ajjijiijjerium  begleitet  »erben;  bie  toirJlid^e  Uebergabe 
bcr  fertigen  ^erfteHung  lann  bann  nie  an  bie  controlirenbe  öe* 
^Brbe,  fonbem  nur  an  baS  SRinifterium  felbfl  gefd^el^en,  »o  e^ 
^d^  um  Sautoerle,  unb  aud^  ba,  loo  eiS  fid^  um  Sieferungen  l^an^ 
belt.  ^ei  ben  3)0Tnänen  unb  Siegalien  bagegen,  »o  leine  ^er* 
flellung,  fonbem  nur  eine  grud^tniefeung  »ie  bei  ber  SJerpad^s 
tung  öon  ©taatäbomänen,  ober  gar  ein  bloßer  Seiftungöüertrag 
fiattfinbet  (^ofl^altereien,  Seforgung  ber  ^pofl  t)on  fubbcntio^ 
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ntrtett  Salinen  ober  3)ampfeni  u.  a.  tn.),  befielt  biefe  Sonttole 
»cfctttUd^  nur  in  bcr  Snfpcction,  unb  bilbct  bamit  einen  S^^eil 
bcg  fjad^bienfie«  im  betreffenben  aRiniflerinm,  ätte«  ba«  ip 
nod^  tt)enig  gefe^lid^  nnb  tl^coretifd^  enttoidelt,  unb  bebarf  felbfi= 
jiänbiger  eingel^enber  Bearbeitung;  bie  l^iflorifd^e  (gnttoidelung 
\fat  ti  mit  ^^  gebrad^t,  ba^  aUe  f o^e  äSerl^ältniffe  noS)  to^enU 
Hd^  nad^  bcm  ©tanbpunlt  bcg  5ßritoatred^t8  ate  ein  a;]^ell  be«  Dbli^ 
gationenred^td  bel^anbelt  toerben.  S)od^  brid^t  [x6f  baiS  ö^entli^^ 
reii^tUd^e  SKoment  me^r  unb  mel^r  ^df)n,  inbem  in  ben  meiftcn 
biefer  gäHe  bie  aSertoaltung  be«  Snnem  in  befifinbiget  »eru^* 
rung  unb  ©emeinfamleit  mit  ben  SRiniperien  ber  öffentUd^en 
arbeiten,  be«  ^anbete  unb  ber  ginanjen  fielet,  toobei  bo«  neue 
finanjiette  iWoment  ber  Aufgaben  toefcntlid^  in  ben  ^intergrunb 
tritt  @i»  ifl  ba^  n)eite  ®ebiet  bed  UebergangS  ber  ted^nifd^en 
äSerföaltung  in  bie  ®efammtt)ert9altung  unb  bamit  in  \)a&  6^- 
jiem  ber  ©taatgtoiffenfd^aften,  Unb  be^l^alb  glauben  tpit  ba« 
»eitere  eingeben  auf  Drbnung  unb  Siedet  aller  biefer  ©injet 
öer^ältniffe  ber  SSertDaltungiSlel^e  unb  il^ren  befonbem  S^^^ifl^^ 
Überreifen  }u  fotten,  toeld^e  in  unferer  3^it  ^^^  ^^^f  ^^^en 
Sßuniten  ben  Orunbfa^  burd^ffil^rt,  bafe  gerabe  bei  ben  ®egen= 
ftänben  biefcg  ®ebiete8  bie  »ebilrfniffe  einer  rid^tig  Derflanbenen 
aSertoaltung  fotool  in  ber  Sluffleffung  il^rer  »ebürfnijfe  ate  in 
ber  art  il^rer  »efriebigung  ba«  SWafegcbenbe  fein  müitn,  »d^- 
renb  ber  ^inan}t>ern?altung  me^r  unb  mel^r  nur  bie  red^nung^» 
mäßige  J)edung  cinerfeit»  unb  bie  bubgetmSfeige  Sontrole  an- 
bererfeit»  übrigbleibt. 

b)  J)ie  gad^minijierien- 

S)aÄ  tielgcbraud^te  SBort  ber  gad^miniflerien,  ba^  in  ber 
reinen  SSertoaltunggle^re  eigentlid^  feiner  fefien  »ebeutung  ent- 
behrt, ba  iebeg  SRiniflerium  fd^Uefelid^  ein  gad^miniflerium  ifi, 
em^)fängt  nun  eigentlid^  erfl  feinen  ©inn,  toenn  man  e«  mit 
bem  big^er  über  bie  tüirflid^en  äuÄgaben  unb  einjelüertoenbun- 
gen  ©efagten  jufammen^ält. 

(Sin  eigentlid^eiS  ^ad^minifterium  entfielet  nämlici^  ba,  tt)o 
e«  jtd^  nid^t  mel^r  um  «uffaffung  unb  SBertretung  politifd^er 
Äategorien  unb  Slid^tungen  l^anbelt,  fonbem  »o  bie  a:]^tig!eit 
eine»  SRinifieriumi^  bie  SSertoaltung  einer  burd^  i^r  be^immte« 
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Object  gegebenen  3(ufgabe  im  @efatnmtintere{fe  bed  @taatö  ent- 
§d(t  3)ie  äSoraudfe^ung  einer  fold^en  Xl^atigfeit  ift  bann  erfi^ 
li(^  bie  genaue  Jtenntni^  eined  f deinen  begrenzten  ®ebieted  nad^ 
aKen  feinen  (Elementen,  unb  jiveitend  bie  toirtlid^e  Sefriebignng 
bed  ftd^  an  baffelbe  anfd^Iie^enben  Sebürfnijfed  ber  SBertDaltung 
unb  bed  SSoIfötebend.  S)a8  erfle  ifi  bie  gad^funbe^  bad  atoeite 
bie  ^(^t>ertt)altttng^  unb  bie  Drganifation  beiber  bilbet  bai^ 
gac^miniflerium. 

S)iefe  Segrenjung  ber  Aufgabe  eined  foU^en  äRinifieriumS 
aber  {ann  nur  innerhalb  bed  t>olfön)irtbfci^aftlid^en  £eben^  ge- 
funben  n>erben.  6in  j[ebed  gad^minifterium  ifl  ba^er  ein  ^otU^ 
ft)irt]^f<]^aftlid^eg  SKinifierium  unb  entjiebt  be^l^alb  immer 
nur  ba,  too  fid^  jlDar  grofee,  aber  materiell  begrenjte  toolteteirt^- 
f^aftUd^e  SSermaltungggebiete  fo  todt  enticidelt  l^aben^  bag  fte 
einer  felbfidnbigen  Sertoaltung  bebilrfen.  SlEc  gad^miniflerien 
bilben  fid^  bal^er  flet«  baourd^,  ba§  fie  fid^  wn  bem  3Rinifterium 
bes  3itn^tn  ablßfen  unb  aU  ißertoaltungdorganidmen  mit  ben 
abfoluten  (glementen  ber  Icfttem,  ber  felbjlänbigen  Snitiatitoe, 
ber  felbfl&nbigen  93erorbnungdgett)aIt  unb  ber  felbfl&nbigen  ^eu 
anttcortlid^leit  innerhalb  bed  aSgemeinen  Drganidmui»  ber  9le« 
gierung  beliehen  n)erben« 

S)a]^er  liegt  benn  iceber  il^re  Sntflel^ng  nod^  i^re  Seseid^- 
ttung  nod^  il^e  Sontpeteu}  fd^on  im  S9egriffe  ber  9legierung  aU 
foü^er,  toie  bie  ber  fftnf  eigentlid^en  SKinifier,  lueld^e  man  be^^ 
Mb  aud^  bie  ^^@taatdminifter''  im  engem  @inne  bed  Sßortd 
nennen  foSte.  @d  n)irb  bai^  Har^  toenn  man  fid^.  )}ergegenn}är:; 
tiflt,  ba^  lein  Staat  Jener  fünf  SSertoattung^gebiete  unb  i^rer 
felbjldnbigen  ©taat^miniflerien  jemate  entbel^ren  lann,  tofibtenb 
bie  gad^iniflerien  fafl  bejldnbig  »ed^feln,  fid^  oft  Don  ben 
6taatiSmini{lerien  trennen^  oft  toieber  mit  ibnen  i[)erfd^oljen 
toerben,  unb  baber,  loÄbtenb  bie  fünf  6taati^miniiler  in  atten 
Äegierungen  ftetd  üorbanben  fmb,  ibrerfeit«  in  ben  t>erfd^iebenen 
Staaten  ganj  üerfd^iebene  Drganifationen,  ßompetenjen  unb 
Flamen  baben.  So  gibt  eä  balb  ^anbeteminifter,  ^ottjeiminifler, 
SRinifler  ber  Saubtoirt^d^aft,  SRinifier  ber  ©ommunication,  SWi- 
nijler  ber  öffentUd^en  arbeiten,  balb  nid^t;  ber  erjle  »Udt  auf 
bie  ©tatijHt  ber  ©taat^baubböd^er  jeigt,  ba§  man  bier  »eber 
über  bie  »egriffe  nod^  über  bie  ©om^jetenjen  einig  ifi. 
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Unb  bennod^  l^at  ba^  @rf(^etncn  gcrabc  bicfer  SSielattigIcit 
bcr  gad^mlttifter  feinen  gnten  ©tnn.  3iur  ntnfe  man  benfelben 
in  bem  Slu^gabettjefen  beö  Staate  flatt  in  bem  formalen 
SRcffort  fnd^en,  bas  ia  anä)  o^ne  biefelben  ftets  aU  Sll^eil  beg 
aKinifierinmg  bc«  Snnem  t?or^anben  ijl  unb  »ertoaltet  toitb. 

©0  toie  e^  nämlid^  burd^  bie  immer  beflimmtere  ©d^eibnng 
ber  SSertoaltunggauf gaben  flar  iDirb,  .bafe  biefelben  nid^t  tttoa 
blog  an  Umfang  jnne^men,  fonbern  ju  il^rer  »irllid^en  SJurd^- 
fül^rnng  einer  felbftänbigen  gad^lenntni^  bebürfen,  fo  mufe  ba§ 
SSorl^anbenfein  biefer  gad^fenntniß  naturgemäß  jur  öffentlidJM^ 
red^tlid^en  Sebingung  für  bie  effectiöe  SSeranttoortUd^feit  be§ 
^anpteg  fold^er  gad^gebiete  »erben;  unb  ba  eg  ünmögUd^  x% 
bie  er jlere  für  f old^e  felbftänbige  SSertoaltungi^ebiete  toon  ©inem 
3Rinifler  ju  forbem,  fo  toirb  bie  le|tere  ju  einem  leeren  5EBort, 
tüenn  nid^t  ba«  5ßrincip  ber  SSeranttoortlid^feit  3Rinifierten  er- 
zeugt, tDeld^e  baju  beflimmt  unb  fällig  finb,  jene  fad^mannifd^ 
aSerantlDortlid^feit  ju  tragen. 

3)a«  Dbject  biefer  le^tem  aber  ifl  aföbann  nid^t  blo«  bie 
Snitiatitoe  in  bem  ®nttt)urfe  be«  Subgct«  mit  bem  Antrag  auf  bie 
a3ett)iDigung  ber  ©umme  für  bie  fad^männifd^  notlj^toenbigen  Se^ 
bürfniffe,  ober  bie  einfädle  SRitt^eilung  ber  red^nung^mäfeigen 
grgebniffe  eine«  .fold^en  fad^männifd^en  aWiniftefialbubget«,  bie 
ja  aud^  burd^  ba«  SKinifterium  ber  innem  SSertoaltung .  fe^r 
leidet  gefd^el^en  lönnte,  fonbern  e«  ifi  baffelbe  öielrael^r  bie  toir!- 
lid^e  SSertoenbung  ber  bewilligten  ausgaben  im  ©inne  be«  ©taat« 
unb  feiner  öffentlid^en  33ebürfniffe  nad^  ben  ^rincipien  bcr  fa(^ 
männifd^en  Qtotdm&^^ltit  unb  ©parfamfeit,  auf  bie  eS  anf ommt. 
®ie  aufgäbe  eine«  fold^en  SKinifterium«  ifl  e«  ba^er  loefentlid^, 
burd^  bie  il^m  ju  ©ebote  fte^enbe  S$erorbnung«getDalt  gerabe 
über  biefe  SBerteetibung  ju  entfd^eiben,  unb  über  bie  gefd^ei^ene 
SSerioenbung  tl^eil«  feine  Sud^li^altung«^  tl^eil«  feine  fad^männi^ 
fd^e  ßontrole  au«juüben;  unb  bamit  e«  bafür  bie  SSeranttoort- 
lid^feit  aud^  loirtlid^  gegenüber  ber  £egi«latit>e  übernehmen  fann, 
mu§  ba«  ^aupt  eine«  fold^en  aSern)altung«gebiet«  ein  SRinijiet, 
unb  itoax  ein  aKinifler  feine«  S5ertt)altung«fad^e«,  ein  gad^ 
minifter  fein.  Dl^ne  ben  Oebanfen  eine«  felbfiänbigen  3lu«gabe' 
lüefen«  unb  einer  SSeranttoortlid^leit  für  baffelbe  fann  e«  bal^er 
überl^aupt  leine  gad^minifter  geben,  toie  e«  im  vorigen  3a^t* 
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^uttbcrt  einen  fold^en  nid^t  gegeben  l^at,  unb  im  gegentodttigen 
üermöge  ber  fd^led^ten  Drganifation  toon  33ubget  unb  ©taatö? 
^auS^alt  au^  ie^t  nod^  leinen  in  ®nglanb  gibt.  ®in  gad^mini- 
ficr  ifl  ballet  ein  SKinifier  ber  Slu^gaben  unb  il^rer  SBer^ 
toenbung  für  ein  beftinwnte«  toirtl^fd^aftliiä^ei^  ©ebiet  ber  innem 
SertDaltung;  toäl^renb  ftd^  im  ginanjminijler  bie  ginanjtoirtl^s 
fc^aft  unb  ginanjtoiffenfd^aft,  toetd^e  baiS  gan^e  ©taaföleben 
umfaffen,  jur  5ßerfönlid^!eit  in  ber  Slegierung  eineiS  ©taatö 
organijirt,  organifirt  fid^  in  ben  gacä^miniftern  bie  neue  l^öl^ere 
Äameraltoerwaltung  unb  il^re  ÄameralttJiffenfd^aft  afe 
urfprunglid^e  ^eile  be§  frfil^ern  ginanjh)efenö  unb  ber  innem 
Settüaltung,  unb  ber  gad^minifter  ijl  bal^er  ber  S^räger  ber 
Serantnjortlid^leit  fpecieH  für  ba«  2luggabetoefen  ber  einjelnen 
t?on  ber  attgemeinen  aSertoaltung  au^gefd^iebenen  ©ebiete. 

ipält  man  bieg  fcft,  fo  erllärt  e§  fid^,  tot^^ali  man  fold^e 
gad^minifterien  gerabe  für  ba§  neue  ©ebiet  beg  öffentlid^en  SSau* 
mefenS  unter  öerfd^iebenen  SRamen  aufgeflettt,  bag  Sanbtoirt)^* 
fd^aftSminifterium  mit  ben  S)omänen  unb  fogar  mit  ber  ©erg- 
toerföüertoaltung  unb  ©alinenwirtl^fd^aft  toerbunbcn,  eigene  ©e« 
neralpoftöertoaltungen  eingerid^tet,  bie  5ßolijeiminijlerien  aufge^ 
löft  unb  über  bie  Äategorie  beä  ©ommunicationötoefeni^  unb 
ber  fogenannten  öffentlid^en  2lrbeiten  fid^  nld^t  geeinigt  l^at, 
tod^renb  bag  Sieferung^toefen  gerabe  ba,  too  e^  am  ttJid^tigften 
ift,  in  ber  ^eere^öertoaltung,  fid^  öon  bem  eigenen  SKiniflerium 
nid^t  l^at  ablöfen  lönnen.  ipier  gel^t  bal^er  aud^  bie  formale  Dr^ 
ganifation  ber  innem  SSerlDaltung  in  bie  ber  ^inanjöertoaltung 
über,  toie  in  bem  frül^ern  2lbfd^nitt  bie  ©runbfäfee  ber  aUge* 
meinen  5RationaIö!onomie  in  bie  ber  ©taatStoirtl^fc^aft,  S)ieg 
nun  !ann  man  in  ber  ginanjtoiffenfd^aft  nur  fd^toer  weiter  »er- 
folgen;  in  ber  3::^at  ift  im  gad^minifierium  ber  ©d^lujspunft  be^ 
fclbflänbig  gebadeten  Sluögabetoefen«  gegeben,  toie  im  oberften 
Sled^nungg^ofe  ber  ©d^lu^^)unlt  be«  felbjlänbigen  ©taatg^auS^^ 
^alt^. 

aWan  mufe  ci  un^  fcfeon  toieber  jugutc  galten,  ba^  mir  unferc 
in  ber  frühem  Auflage  Don  ber  Äameraltüiffenf(^aft  innerhalb  bc^ 
tlu^gabciDcfend  gegebene  ^arfteüung  Don  ben  neuen  unb  alten 
Kameratoiffenfii^aften  nicfet  untoefentlid^  mobificirt  fjobtru  !I)icfer 
ganjen  S^arftettung  liegt  bo^  jutc^t  bie  Ueberjeugung    jum  (Srunbc, 
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ba|  gerabe  auf  btefem  Gebiete  noc^  nic^tö  fo  red^t  fettig  unb  abge^ 
f(i^Ci)f[en  ift  91  au  gebührt  babei  bad  Serbienft^  übet^au)[>t  bie  innere 
unb  duftere  Serbinbung  ito\\ä)tti  {$inan}i9ettt)altung  unb  ^nteraUoefen 
feftge^aüen  ju  l^ahtti,  unb  gar  »iele^  t)on  bcm,  »ad  er  gefagt  ^at, 
ift  noä)  je^t  in  üerfinbcrtet  (Seftalt  gültig,  S)ie  ©tatiftif  ber  Äu^^ 
gobcn^  toie  fie  Pfeiffer  gibt,  ift  aßerbingd  ein  ^ortfci&ritt,  allein  el 
liegen  berfetben  bod^  nur  bie  ^Im  )um  ®runbe;  ed  ift  eine  Sta^ 
tiftit  ber  OuantitAten,  nid^t  ber  SaufalitAt.  %.  SBagner  ift  aud) 
^ier  mit  reifem  unb  burd^arbeitetent  äJlateriat  n)eiter  gegangen;  er  ift 
ed,  ber  eigentlid^  erft  btefed  ganje  ®ebiet  in  feiner  SBeife,  t}om  mefent- 
lid^  priüatwirtMd&aftli^en  ©tanbpunlt  au«,  ber  3finan}ttjiffcnfd&aft  cin^ 
verleibt  ^at.  ^ber  e$  fd^eint  und,  baft  gerabe  fein  ®runbbegriff  i^n 
ntd^t  ^t  fe^en  laffen,  baft  ^ier  anbete  ^tegorien  auftreten  muffen. 
@ibt  ed  benn  einen  „t^nan^bebarf''?  ^xift  bie  ^^inan^en  bebürfen 
jener  ausgaben,  fonbem  ed  ift  bie  äSertoaltung,  meiere  bad  iBebürfni^ 
^at;  feine  S)arftellung  ift  ba^er  ju  einer  3ufammenftcllung  ber  SBer- 
»altungdaudgaben  nad^  i^ren  3iff^i^/  ^^If»  Su  einer  allerbingd  ^5^ft 
braud^baren  ©elbftatiftit  ber  äSenoaltungd^toeige  ftatt  ju  einem  Spftent 
bed  SJludgabdtpefend  geworben.  D^ne  bie  ©runblage  ber  Sermaltung^- 
le^re  loirb  man  n>ol  fd^ioerli^  ju  einer  organifd^en  Xuffaffung  ber 
Sudgaben  gelangen. 


Set  Segriff^  bie  &tfidtt^pnnttt  nttb  bct  dfiatatttt  bct  btet 
(£p9dftu  bet  StaatiSetttna^tnett* 

aitt  unb  für  jid^  betrad^tet  ift  nun  »ol  bet  ©egtiff  ber 
StaatiJeinnal^nten  ein  l^öd^ft  einfädlet.  S)et  Staat  ate  ein  toirt^* 
fd^aftlid^  ^)erf önltd^eiJ  Seben  bebarf  bet  ©innal^men  tüte  jebet  6im 
jelne.  ®ie  ©efammtl^ett  betienigen  Summen  nnn,  toeld^e  ber 
Staat  auf  ©tunblage  feinet  ginanjgefe^e  butd^  feine  ginanaöer-' 
n)altttng  in  feinem  Staati^l^audl^alt  einnimmt,  um  fie  in  feinen 
StaatiJau8gaben  filt  feine  Sebütfniffe  ju  »ettoenben,  bilbet  bie 
Staatdeinnal^men. 

3ta^  bem  aUgemeinen  SJegtiff  be«  ^nanjtüefen«  gel^öten 
ballet  untet  bie  Staat^einnal^men  leine^toeg«  alle  Seifhingen 
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bet  Sinjelnen  an  ben  @taat,  fonbem  nur  biejenigen^  meldte  in 
bcrgorm  bc^  ®clbc8  gcforbert,  eingenommen  unb  ausgegeben 
toetben. 

SJiefe  ©taat^innal^men  entlj^aUen  nun,  tt)ie  bie  Sebürfniffe 
be§  ©taatö,  für  meldte  fie  bejlimmt  jinb,  baS  ganje  Seben  beS 
6taatd  unb  beS  fßolU.  Sie  befleißen  aui^  taufenb  Soefftcienten, 
jte  umfajfen  nad^  ber  Statur  beS  bauemben  @taatö  f ogar  bie  ^eu 
gangenl^eit  unb  bie  Suhin^.  ©ie  Tmb  nid^t  bie  einmalige  Z^aU 
\aäfz  einer  beftimmt  üorliegenben  ®inna]&m«fumme,  fonbem  fie 
jinb  »ielmel^r  ein  bejidnbiger  großer  5ßroce§,  ber  ji^  auf  gleid^^ 
artiger  ®runbtage  immer  aufS  neue  DoQjie^t  unb  b>ed^felt.  ^n 
ibm  l^at  toieber  jeber  einjelne  %f)eH  feine  eigenen  gactoren  unb 
Drbnungen.  S)ie  öffentlid^en  ©efefee,  »eld^e  biefelben  regeln, 
fmb  bal^er  au^  lein  ^infad^er  6obef  öon  ein  unb  für  aHemal 
geltenben  Steinten,  fonbem  entl^alten  eine  SWenge  fo  öerfd^ieben- 
artiger  unb  f o  toed^felnber  Seftimmungen,  bafe  ein  einfad^eS  3^- 
Jammenfajfen  in  ©inem  ®efe|bud^  nid^t  tool^l  benlbar  ifl.  Unb 
bennodj^  bilbet  biefer  grofee  ^roce^  ioieber  eine  Sinl^eit,  beren 
@runblagen  »ie  beren  le^teS  ^ßrincip  für  aHe  feine  3Serf(i^iebens 
Reiten  fletd  bie  gleid^en  jinb,  unb  bie  9Mad^t,  »eld^e  gerabe 
biefe  (Sinnal^men  nid^t  blod  Aber  baS  Seben  beS  ©taatiS,  fonbem 
aud^  tlber  bai5  Seben  ber  ©injelnen  an^ubtn,  Iftfet  biefelben  mit* 
ten  in  il^ren  Serfd^iebenl^eiten  lieber  als  ein  ®an}ed  erfd^einen. 
Unb  e^e  man  bal^er  auf  ben  Sfteid^t^um  ber  einjelnen  ßrfd^ei^ 
ttungen  eingeigt,  mu^  man  ben  ©tanbi)unlt  feflfteDcn,  öon  ioel- 
i)m  aus  wx  aQem  jenes  @inl^eitlid^e  in  bemfelben  }um  9lus« 
brud  gelangt. 

®ie  ®mnblagen  baftlr  jinb  bereits  l^inreid^enb  in  ben 
frühem  3)arfiellungen  gegeben- 

3tterft  ijl  ber  Staat  aud&  in  feinen  ©innal^men  eine  ein* 
jelne  »irt^fd^afttid^e  ?Perfönlid^leit.  SllS  fold^e  gelten  für  i^n 
juerfl  biefelben  ©mnbfäfee  »ie  für  lebe  ^ßritoatwirt^d^aft.  S)ie 
Guetten  auc^  feiner  ®inna^men  finb  fein  Äapital  unb  feine  Sir« 
beit  unb  baS  ^id  berfelben  ein  möglid^ft  großer  SÄeid^tl^um. 
3nfofem  ber  ©taat  auf  biefe  SBeife  nur  nod^  ein  toirtl^fd^aft^^ 
K^eS  Snbiüibuum  ifl,  fielet  er  bamit  toie  jeber  anbere  @injelne 
für  jid^  ba,  auf  pd^  attein  angetoiefen  unb  für  ftd^  ertoerbenb 
ttad^  ben  attgemeinen  ©efe^en  ber  SRationalöfonomic.    SSon  bie* 
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fem  @tanbpunlte  au^  Qt\)6xt  bad  Sinna^mdtpefeti  bed  @taatö 
bcr  Seigre  üon  ber  ^ßriöattoirtM^Äft. 

äHein  ba^  SOBcfcn  bc^  Staate  fc^t  benfclbcn  juglcid^  ate 
bic  jur  ^jcrfßnttd^en  ©inl^cit  erl^obcnc  ©cmcinfd^aft  aud^  für  ba^ 
einna^m^tücfen.  3)amit  tritt  er  au^  bem  Äretfc  ber  $rit)at^ 
tüirt^fd^aft  ^inau^,  inbem  er  atteiti  e^  üermag,  [\ä)  feine  (Sin? 
nahmen  ni^t  burd^  feine  ertoerbenbe  3;]^atigleit,  fonbem  bIo§ 
bitr^  feinen  SBiUen  au«  ben  einnahmen  ber  @injelnen  ju  fci^affen 
unb  bnrd^  feine  öffentlid^e  ©etoalt  biefe  ©innal^men  X)on  ben 
©injelnen  autfy  ju  erl^eben.  S)a^  erjiere  gefd^iel^t  temtöge  feiner 
aSerfajfung  burd^  feine  ginanjgefe^e,  ba^  jtoeite  vermöge  feiner 
ij^oUjie^enben  ©etoalt  burd^  feine  ginanjtoertoaltung.  Snbem  ber 
©taat  auf  biefe  SBelfe  nid^t  ntel^r  nad^  ben  $rinci^)ien  ber  ßinjel- 
»irt^fd^aft,  fonbem  burd^  ®efe|  nnb  SSertoaltung  jtd^  feine  (Sin^ 
nahmen  aug  benen  feiner  Ängel^örigen  fd^afft,  erl^ebt  er  jid^  über 
ben  priX)dttt)irt]^fd^aftlid^en  ©tanbpunft  für  fein  ©inlommen  ju 
bem  ber  ginanjiüirtl^fc^aft. 

3)ie  reine  ginanjtoirt^fd^aft  nnn,  beren  Guette  bemnadd 
nid^t  mel^r  bad  @infommen  au^  Kapital  unb  Arbeit  be^  @taat^, 
fonbem  einfad^  fein  im  ©efefe  auägefiprod^ener  SBäiHe  ifi,  ifi  ba- 
mit  an  unb  für  fid^  gleid^güUig  gegen  bad  ©injeleinlEommen, 
ba^  bemfelben  gänjUd^  unterworfen  erfd^eint.  Slttein  gerabe  in^ 
bem  ber  Staat  jid^  auS  bem  le^tem  feine  ©innal^men  fd^afft, 
mu^  er  ju  ber  ©rfenntni^  gelangen,  bafe  er  mit  feinem  ©in- 
fommen  üon  bem  be^  Sinjelnen  abl^&ngig  ift;  er  lann  nur  bann 
ein  reid^c«  ginfommen  für  feine  ginanjtoirt^fc^aft  l^aben,  )x>twx 
ba«  Sinjeleinlommen  ein  reid^eiJ  ijl.  3)amit  toerben  bie  Sebin^ 
gungen  be»  lefetem  ju  ben  entfd^eibenben  ©mnblagen  für  ben 
Sn^alt  be^  erftem,  unb  bie  ©efe^gebung  toie  bie  SSertoaltung 
ber  reinen  ginanjtoirt^fd^aft  erfütten  jtc^  mit  bem  Setoufetfein, 
ba^  tro^  atter  ©onüerfinetät  bei^  ©taatiJ  nid^t  fie,  fonbem  bai 
bie  aOßo^lfal^rt  ber  einjeltoirtl^fd^aft  bie  Cluette  ber  ©innaljfmen 
beS  ©taatg  bilbet.  SKit  biefem  Setoufetfein  tritt  nun  bag  ©tu? 
bium  eben  Jener  Säebingungen  für  bie  ©nttoidtelung  ber  SSolfö- 
tpirtl^fd^aft  in  bie  ginanjtoirt^f d^af t  aud^  für  baiS  ©innal^miSiDefett 
beS  ©taatö  l^inein,  unb  }tt)ingt  jie,  auf  jjebem  5ßun!te  beffelben 
il^re  ©efe^gebung  unb  SSerföaltung  nid^t  me^r  bloS  bem  ©treben 
nad^  möglid^fier  ipöl^e  ber  (Sinnal^men,  fonbem  ben  ^ß^em  gor* 
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berungcn  bet  SBolfeiüirt^fd^aft  ju  untcrteetfcn.  ®tefc  aSerbitu 
bung  bct  le^tem  mit  bet  ctflem  tnad^t  ba^er  aus  bet  ?lationat 
5!ottomic  eine  ©taatötoiffenf d^aft  unb  au«  il^t  gel^t  bann  für  bie 
@inna^e  bes  @taatö  im  gan}en  tüie  im  einzelnen  bet  ftaatd- 
U)irt^fd^aftUd^e@tanb:punft  für  baS  gefammte  (ginna^m^iüefen 
berüor,  bui^  toeld^en  bieSe^re  Don  ben  6taat8einna^men  felbfi 
erfl  iu  einem  felbfl&nbigen  ©cbiete  ber  ginaujtoiffenfd^aft  »irb. 

6«  ergibt  jtd^  nun  juerft  barauS,  ba§  ba«  priüattoirt^fd^affc: 
lid^e^  baS  ftnanjtDirtl^fd^aftUd^e  unb  baS  flaati^tpirt^fd^aftUd^e 
^rincip  im  (Sinnal^StDefen  [\^  nid^t  etn)a  gegenfeitig  au^ 
fd^liefeen,  fonbem  t>ielme^r  iebeg  in  feiner  SBeife  gleid^bered^tigt 
neben  bem  anbem  baftel^t.  ^enn  baS  erfiere  toirb  jlets  für  bie 
Sinna^en  Seftg  unb  Srtoerb  burd^  ben  6taat  fud^en^  baS 
ätocite  toirb  bie  Sinnal^men  ftetS  nad^  ber  »irtl^fd^aftlid^en  ^u 
lanj  be«  ©taatiJ  beflimmen  unb  bered^nen,  baS  britte  tDirb  in 
beiben  ftets  bie  DoIfön)irt^f d^aftUd^e  (SnttDidelung  aU  letfte  üueQe 
aller  ginna^men  fefll^alten.  ©o  üerfd^ieben  bal^er  aud^  biefe  (iin^ 
nahmen  fein  mögen,  für  ieben  il^rer  2;i^eile  unb  ©ebiete  toerben 
fietö  alle  brei  ®eftd^tspunf te  ma^gebenb  fein,  unb  bie  eigentlid^e 
©(i^toierigleit  ber  SBijfenfd^aft  ber  ©taatiSeinnal^men,  gleid^t>iel 
um  ta)eld^  älrt  unb  Örbnung  berfelben  ed  jtd^  l^anbeln  mag, 
toirb  Pet8  barin  beftel^en,  biefelben  aEe  in  il^rer  ©egenfeitigfeit 
}tt  üerflelj^en  unb  jur  ©eltung  ju  bringen. 

Unb  nun  tritt  uniJ  ^ier  eine  jener  ©rfd^einungen  entgegen, 
toeld^c  ben  großen  organifd^en  S^fammen^ang  jmifd^en  bem  £eben 
bed  SSirUid^en  unb  bem  beS  @eban!ens  ber  baffelbe  bem  ®eifie 
}um  »etou^tfein  bringt,  und  aud^  auf  biefem  ©ebiete  erfd^Ue^t. 

SBir  bürfen  für  ben  ^ijtorifd^en  @nttt)idfelungSgang  beiS  %U 
nan^koefend  b)ot  auf  ba^ienige  t)erb)eifen,  n)ad  fd^on  früher  bar:: 
über  gefagt  ifl.  Setrad^ten  toir  iebod^  innerhalb  beffelben  blo8 
bie  (ginnal^en  auf  jener  attgemeinen  ©runblage  für  pd^,  fo 
}eigt  jtd^  bie  bebeutungStooQe  S^^atfad^e,  ba§  jene  brei  ftreng  f^fte^ 
matifd^en  Sluffajfungen  beg  ©innal^gloefeng  jugleid^  bie  brei  gro* 
feng})od^en  feiner  brei  ^jofititen  gefd^id^tUd^en  epod^en  finb. 

5Dabei  ifl  eS  natürlid^,  bafe  inncrl^alb  bei5  ©i^fiemS  ber  ©in« 
nahmen  ieber  %^tH  toieber  nid^t  blo«  feine  ©efd^id^te  für  fld^ 
^lat,  fonbem  ba§  biefe  ©efd^id^te  in  iebem  einjelnen  Sanbe  toie^^ 
ber  eine  fo  befonbere  ijl,  bafe  man  nur  »om  ^öd^ften  ©tanb«^ 
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^unlte  ber  9ßiffenf<i^aft  au^  nod^  ben  großen  gemeinf^afttt^en 
europäifd^en  ©runbjug  in  berfclben  feftl^alteti  tann.  gafet  man 
aber  ba^  ©innaJ^mStocfen  zben  in  bicfer  feiner  XotalitSt  auf, 
fo  erf(i^etnen  fo  fepte  ©rnnbjüge  nnb  l^iftorifd^e  (Seflaltungen 
beffelben,  bafe  jic  felbft  baS  (Sinjelnc  ju  erüären  üermögen. 

®^  !ann  in  ber  %^at  nnr  fd^toer  berlannt  »erben,  bafe  bie 
erfte  l^iflorifc^e  ßpod^e  aUe^  einnal^mötoefenö  biejenige  ifl,  in 
toeld^er  ber  nnr  nod^  in  ber  Slnlage  tjorl^anbene  Staat  noc^ 
gan§  afe  ^ribattoirtl^fd^aft  baftel^t,  feine  ©innal^nten  fic^  juerft 
au^  feinem  eigenen  Äapital,  nnb  bann  ans  ben  anfangen  feiner 
arbeitenben  SSermaltnng  erioirbt,  nnb  bal^er  mit  feiner  ganjen 
SBirtl^fd^aft  bem  übrigen  ©taatÄleben  faft  tooHflÄnbig  entfrembet 
gegenilbertritt.  3)agÄapital,  toeld^efe  in  bicfer  epoci^e  bieüneüc 
ber  ©taatSeinnalj^en  bilbet,  finb  bie  3)om4nen;  anf  i^nen  fajl 
allein  beml^t  im  Anfang  ber  ginanjtoirtl^fd^aft  baS  toirtW^^aft- 
lid^e  ©taatsleben.  S)ie  arbeit,  toelci^e  bann  ber  Staat  für  bie 
©efammti^eit  aÄm&^lid^  jn  leiften  beginnt,  befielet  in  ben  Slega- 
lien,  lueld^e  eben  nnr  nod^  bem  Staate  ein  6in!ommen  »er- 
fd^affen,  bai5  »iebernm  in  ©ebnl^ren  nnb  Slegalien  für  bie  ßinjet 
leiftnngen  bed  StaatiS  an  bie  Sinjelnen  jn  einem  (Sinlommen 
für  bie  beginnenbe  SSertoaltnng  tt)irb.  S)ie  SSerbinbnng  beiber 
bilbet  bann  bie  üpo^t  ber  lanbe^^errlici^en  ober  fßniglid^en  %i' 
nanjtoirtl^fd^aft,  in  toeld^er  bie  entfielj^enbe  StaatSgetoalt  nod^ 
»eber  in  ginnal^men  nod^  in  ausgaben  mit  ber  SJolfötolrtl^fd^aft 
in  firicte  Sernl^rnng  tritt. 

So  toit  ftd^  bagegen  bie  einl^eitlid^e  Staat^emalt  in  ber 
fon^er&nen  ^erfon  beS  äRonarc^en  jnr  abf ointen  3Ronar(i^ie  ah 
mäl^lici^  enttoidelt,  tritt  bad  ^rincip  ber  lefttem  and^  in  ba^ 
einna]^miJtt)efen  l^inein.  Seit  bem  16.  S^^l^rl^nnbert  brid^t  fid^ 
in  aQem  f$inanin)efen  nnb  bal^er  and^  in  ben  @inna^en  ber 
©ebanfe  SBa^n,  bafe  alle  öffentlid^en  (Sinnal^men  ®in  grofeft^ 
©anjeS  bilben,  toeld^eS  loiebernm  in  feiner  ©ebentnng  afö  eine 
ebenbürtige  Slbatfad^e  ber  jtoeiten,  jener  ein^eitlid^en  SSertoaltung 
jnr  Seite  fielet.  3)amit  beginnt  bie  3^^*/  i^  »eld^er  au^  ber 
lanbeSfürjllid^en  Äed^nnng  bie  StaatSred^nnng,  aus  ben  ©o- 
m&nen  bie  Staatsgüter,  ans  ben  nenen  ©injelgebieten  ber  SSer^ 
»altung  bie  ^Regalitäten  nnb  ^ol^eiten  beS  Staats,  ans  ben 
ftänbifd^en  StenerbetoiUignngen  bie  allgemeinen  StaatSflenern 


Digitized  by 


Google 


^taatdeinnal^meti.  133 

entfielen,  unb  fomit  baS  @inna]^mgmefcn  bcr  euro^)ciifd^cn  Staa- 
ten attmäl^Ud^  ju  einem  ©Aftern  toon  ©innal^men  mirb,  bei  »et 
(^em  frcilid^  \>exvxüqt  ber  Sled^tloftgleit  begSBolfö  gegenübet  bem 
abfolttten  aWonard^en  nur  ber  ^jetfönlid^e  SBiUe  be«  lefttem  fo= 
rool  für  bie  ©efeftgebung  atö  für  bie  SSertoaltung  ber  ©innalj^* 
men  bog  geltenbe  Siedet  bilbet,  ba«  bamit  innerl^alb  jener  @in:= 
Mt  bie  gpod^e  bcr  öffentUd^en  Drbnung  be«  ©inna^m^iDefeniS 
unb  ber  rationellen  Drganifation  feiner  aSeripaltung  erjeugt- 
Jn  i^r  fd^ttefet  bie  ginanjmirtM^öft  je^t  bie  lanbeäl^err* 
li^en  ginnal^men  au§  ©omfinen  unb  Slegalien  mit  ben  neuen 
6taat^inna](^men  aud  bem  fld^  aUmal^Iid^  f^ftematifci^  enttDideln^ 
ben  ©teuerfvflem  ju  einem  ©anjen  jufammen;  aber  ®efe|gcbung 
unb  aSertoaltung  vermögen  e«  no^  ni(i^t,  fid^  über  ben  ®eban!en 
JU  ergeben,  ba§  e«  fid^  bei  biefcr  ginaniiüirtl^fd^aft  nur  um  bie 
mögüd^fie  SSermel^rung  ber  ©taatöeinnal^men  l^anbeln  bürfe. 
?)ie  größere  grage  nad^  bem  innem  SBerl^äUnijs  berfelben  jur 
Sotetoirt^fd^aft  finbet  il^e  aSertreter  nur  nod^  in  ber  beginnen:^ 
ben  ©taatÄtoiffenfd^aft.  6«  ifl  bie  3eit  bi«  jum  19.  Sal^r^unbert. 
SBir  l^aben  biefe  lefttere  ©pod^e  unfierer  ©cgentoart  bereite 
früher  im  allgemeinen  d^arafterijirt.  3Jlit  bem  auftreten  ber 
Serfaffungen  unb  beg  ©taatgtoirtl^fd^aft^gefefte«  änbert  ftd^  nid^t 
bloä  bie  gorm,  f onbem  aud^  ber  ei^iarafter  ber  ©taat^einnal^men, 
unb  e«  ift  nid^t  unpraltifd^,  biefe  äenberung  in  il^ren  ^aupt^^ 
fategorien  feftjuflellen.  ©egenüber  ben  befl&nbig  fleigenben  unb 
jugleic^  immer  tiefer  in  bag  ganjc  aSoltelcben  l^ineingreifenben 
Gebieten  ber  SSertoaltung  toirb  e«  nämlid^  jueril  !lar,  bafe  toeber 
bie  3)omftnen,  nod^  bie  ©ebül^ren,  nod^  bie  alten  ftdnbifd^en 
cteuem  mel^r  au^reid^en;  bie  attgemeine  ©teuerpflid^t  tüirb^  jur 
rinjig  genügenben  Orunblage  ber  ©taatöeinnal^men  unb  fleigt 
ba^er  beftänbig  mit  ben  gorberungen,  »eld^e  bie  üertoaltenbe 
Arbeit  be«  ©taat«  an  ba«  (ginlommen  beä  SSolfö  flellen  mufe. 
3)aS  erjie  entfd^eibenbe  3Roment  in  bem  ßbarafter  biefcr  ®po^e 
befte^t  bcÄ^alb  barin,  ba|  bie  ©teuem  jieftt  bie  bei  toeitem  über* 
toiegenbe  ©tcHe  in  ber  ©efammtl^eit  ber  ©taatdeinnal^men  für 
^  in  änfprud^  nel^men,  unb  jtoar  nid^t  bloÄ  im  attgemeinen 
Setüufetjein,  fonbern  fogar  in  ber  neuen  SBBiffenfd^aft.  Sie 
eteuerfragen  entfte^en  in  "^toxie  unb  5ßrafi«.  ©o  ifl  ber 
Sd^toerpunlt  aller  ginanjioirtl^fd^aftsfragen  feit  bem  beginn  uu:: 
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fcr^  Sal^rl^unbcrtö  in  bic  ©tcuetfragen  gcfatten;  ©om&nen,  9lc= 
galten  unb  ©cbill^ren  treten  bann  fafi  in  bcn  ^intergtunb,  fo= 
bafe  bie  Sliefe  in  bet  Sel^anblnng  bet  erflem  eine  getoiffe  ©in^ 
feitigfeit  in  ber  Sel^anblung  be^  ®anitn  }u  erzeugen  beginnt, 
big  in  ber  iilngften  3«it  P^  bi^  ©teuerrcform  fafl  uvbt- 
toufet  mit  ber  ganjen  ginanjtoiffenfd^aft  ibentificirt.  SBeld^en 
aSeg  biefe  »eipegnng  im  einjelnen  nimmt,  toerben  toir  unten 
feigen,  ©aneben  tritt  nun  ein  jtoeite^  auf,  ba^  freilid^  mit  bcm 
erfiem  innig  jufammen^angt.  S)ie  (Srlenntnife  ndmlid^  toirb 
allgemein,  bafe  ein  »efentlid^er  2;]^eil  bejfen,  toa»  burd^  bie  SBer^ 
toaltung  be«  Staat«  für  bag  ßffentlid&e  Sebürfnife  gefd^iel^t  unb 
begonnen  toirb,  für  bie  S)auer  gefd^el^en  foH;  bai^  gegentoftrtige  ©e- 
fd^led^t  fott  bem  lommenben  vorarbeiten;  baÄ®efül^I  berSoIibarität 
ber  gegentoärtigen  ginanjtoirtl^fd^aft  mit  ber  julünftigen  burd^« 
bringt  bie  Staaten  Don  ben  ]^ö(]^ften  ©giften  bi«  ju  benunterften 
©liebem,  unb  öerftfinbig  tritt  ba«  ©lement  ber  ioirtl^fd^aftlid^en 
Sered^nung  ^inju,  nad^toeifenb,  baJ5  nur  bag  ©rofeartige,  atte« 
Wmfaffenbe  unb  für  bie  S)auer  ©ereignete  für  bie  Dauer  aud^  am 
toenigfien  !ofiet.  @o  entfielet  eine  ganj  anbere  Suffaffung  ber 
SSermaltung^auf gaben;  mit  il^r  aber  au^  ein  neue«  ©ebiet  ber 
©taatdeinnal^men.  @iS  n^irb  unmöglid^,  mit  ben  gegenwärtigen 
ausgaben  ben  julunftigen  »ebürfniffen  ju  genügen;  man  mufe 
bie  juIünftigen  Ginnal^men  gegenwärtig  gebraud^en,  unb  bie 
gorm,  in  ber  ba«  gefc^iel^t,  ift  ber  ©taat^crebit.  SWit  bem 
©taat^crebit  tritt  eine  neue.  SSert^eilung  ber  a3ertoaltung«lafien 
ein,  bie  alten  ©d^ulben  beginnen,  il^rem  SBefen  nad^  ©d^ulbcn 
be«  ©taat«,  bie  3Jlittel  für  bie  aSertoaltung  beg  ©taatö  ju  geben. 
S)amit  änbert  ba«  ©d^ulbentoef en,  unb  bamit  aud^  feine  5DedEung 
feinen  ©l^arafter.  3)ie  ©d^ulb  beginnt  mel^r  unb  mel^r  einen 
regelmäßigen  3n]^alt  beg  ©taat^l^au^l^altÄ  ju  bilben;  obgleid^  fie 
il^rem  Umfange  nad^  l^fld^ft  ungleid^  ift,  ift  fie  in  il^rem  Sluf- 
treten  bereit«  eine  regelmäßige  ßrfd^einung;  ba«  17.  Sal^rl^unbert 
unb  nod^  mel^r  ba3  18.  red^net  mit  il^r  wie  mit  einem  ganj 
felbfttoerftänblid^en  Sn^alte  be§  »ubget«;  bad  19.  Sa^rl^unbert 
enblid^  gibt  il^r  bie  ©tettung,  bie  il^r  für  bie  S^^^ft  gebühren 
toirb.  Sl^re  große  Aufgabe  toirb  e«  jeftt,  bie  ©edhing  beS  in 
ber  gorm  be«  ßrebit«  befd^afften  ©taat^einlommen«  auf  bie 
©enerationen  fo  ju  üertl^eilen,  wie  bie  Seiftungen  ber  Staates 
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tjertoaltung,  bic  eben  hnxäf  bcn  ©rebit  mögUd^  geiDorben,  jjefet 
auf  ©eneratloncn  bcred^nct  toerben.  S)aratt^  entfielet  bann  ber 
Unterfd^icb  jtolfd^en  SJerjinfung  unb  ©d^ulbetitilgung,  ittbcm 
ieibe  bie  Saften  bed  StebitS^  ben  bie  ©egentDatt  genommen 
f)at,  ben  lommenben  ®efd^Ied^tem  überanttDorten,  tüeld^e  bie 
Seifhingen  ber  ©egentoart  bereinft  mitgeniefeen  foHen.  35em 
entfpted^enb  muffen  bie  Sinnal^men  beS  @taatö  neben  ben  regele 
mäßigen  ausgaben  aud^  bie  au^erorbentlid^en  in  bem  »etrage 
ju  beden  })ahtn,  in  »eld^em  bie  ^xn\en  unb  Slilgung^raten  ber 
©(i^ulben  eg  forbem.  S)enn  ein  2;^eil  jener  aSerroaltung^afe' 
regeln  üertüertl^et  [x^  in  ber  ©egentoart,  ein  größerer  Sll^eil  öon 
S^^t  }u  ^ofyc  mit  ben  lommenben  ©efd^led^tern.  60  entfielet 
für  ba8  gefammte  ©innal^m^toefen  bie  »eitere  grage,  bie  ber 
fluidem  ©pod^e  ganj  unbelannt  roax,  ob  unb  toie  loeit  ühttifOtCft 
bie  Steuern  burd^  anleiten  ju  erfeften  feien;  foioie  bie  große 
X^atfad^e,  baß  jebe  ©teuer  jugleid^  toenigficn^  ju  einem  ©ritt^ 
t^eile  i^reg  Setragg  nid^t  mel^r  ber  SSertoattung  ber  ©egentoart, 
fonbem  ber  3^^^^^?^  unb  ber  SSergangenl^eit  angel^ört^  unb  bie 
®etoiß^eit,  baß  bie  Steuern  einen  toefentUd^en  %^dl  il^rer  reget 
maßigen  Steigerung  burd^  Qin&'otx'ip^iäftmQen  unb  nur  i^re 
unregelmäßige  burd^  bie  3a]^re«bebürfniffe  finben.  ©0  enttoidteln 
fi^  neben  ber  bloßen  93erfaf[ungM&ßig!eit  beS  ganzen  Sinnal^md^ 
tDefenS  bie  toeit  über  bie  augenblidtlid^en  ©innal^mgüerl^ältniffe 
^inauSge^enben  flaatötoirtl^fd^aftlid^en  ®epd^t8^)unlte  be«  6in^ 
na^m^toefeng.  3*^^^^  fte^^u  toir  nod^  im  Slnfange  berfelben,  unb 
auf  bie  Seigre  üon  ber  Sered^nung  be^  ©taat^crcbit^,  tt)ie  fie 
MeniuÄ  gegeben,  folgt  ba^  ©ud^en  nad^  bem  SBefen  feiner 
gunction,  loie  fie  S)ieftel  angeregt.  äBoIIen  toir  aber  ba^  ®e= 
fammtrefultat  ber  lefttem  »eobad^tungen  für  bie  ganje  @in* 
uo^mglel^re  in  einem  ©afee  jufammenfaffen,  fo  ergibt  fid^  bie 
SSerbinbung  ber  ©teuerlel^re  mit  ber  ße^re  wm  ©taat^crebit  in 
bem  Sinne,  baß  toälj^renb  bie  lefttere  bisher  ate  ba8  bloße  ©taat^:s 
fc^ulbentoefen  l^auptfod^lid^  bem  prit)attoirt]^fd^aftlid^en  Staub- 
t)un!t  angel^örte,  eg  jeftt  nid^t  mel^r  jtoeifel^aft  ift,  baß  biefer 
Staat^crebit  einen  toefentlid^en  Sl^eil  ber,@inna]^men  be«  Staate 
bilbet  —  benjienigen,  in  toeld^em  gegenwärtige  einnahmen  frühere 
Sc^ulben  abjal^len,  unb  in  toeld^em  lünftige  ©innal^men  gegen^ 
todrtig  gebrandet  »erben. 
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©0  ^at  baS  19.  Sal^r^uttbert  bag  pm  großen  2I]^ctl  t>tu 
mirllid^t,  toaS  ba§  18.  unb  jum  %\ftil  fd^on  bag  17-  Sal^rl^un- 
bert  in  i^rcn  bcbeutcnbflen  üRännem  gcal^nt  unb  geforbcrt  ^abcn, 
unb  toa^  fid^  gerabe  betmögc  ber  ©teuerlel^rc  in  ber  ncueflen 
3eit  immer  Ilatct  unb  fd^ärfcr  cnttDidcU.  3)ie  5ßtinci^)icn  unb 
Drbnungen  bcg  ©innal^mÄWcf cn§  jtnb  in  il^re  innige  Sßerbinbung 
mit  ber  SSertoaltung  getreten,  unb  ba^  SlefuUat  ifl,  bafe  filr  bie 
SSertoaltung  nur  noä)  ha^  mßglid^  toirb,  toa«  nid^t  Uo&  bie 
finanjiette  2;i^atfad^e  ber  ©taat^einnal^mett,  fonbem  toa^  ba^ 
ftaatgtoirtl^fd^aftlid^e  5ßrincip  ber  lefetem  möglid^  mad^t.  Unb 
tüir  täufd^en  un3  nid^t,  toenn  toir  bel^aupten,  bafe  fünftig  iebe 
e5inanjtt)iffenfd^aft  im  allgemeinen  unb  j[ebe  ©teuerlel^re  unb  ^SRe^ 
form  im  befonbem,  bie  nid^t  ba§  a3ett)tt§tfein  Dorn  SSBefen  unb 
©ebürfnife  ber  3Sertt)altung  l^at,  toon  bem  rid^tigen  ©ejamrnt? 
gefül^I  beg  SSolIeg  ate  eine  blo^  finanjtoirtl^fd^aftlid^e,  unb  nid^t 
als  eine  flaatgtoirtl^fd^aftlid^e  aufgefaßt  toerben  iDirb. 

Um  aber  nun  ben  faft  unmefebaren  ©toff,  ben  unö  ba^ 
einnal^m^mefen  barbietet,  ju  belfierrfd^en,  mu§  man  junäd^fl  bie 
©ruttbjüge  beö  ©^ftem^  beffelben  torauffenben.  Unb  jicar 
mefentlid^  barum,  meil  biefe  ©runb^üge  nid^t  etn)a  miUIürlid^e 
unb  rein  tl^eoretifd^e  jinb,  fonbem  toeil  fte  Slnfprud^  barauf  er^^ 
^eben,  au^  bem  SBefen  ber  ©ad^e  felbfl  ju  entfpringen,  unb  ba? 
liier  bauembe  unb  abfolute  finb. 

^ie  brei  $an)itgebtete  U»  Btf^tm»  ber  Q^inna^me* 

Snbem  tüir  nun  bie  ©runbldgen  beg  ©^flemS  be«  ©inna^m^s 
mefen«  bem  golgenben  tooranfteHen,  Ißnnen  mir  nid^t  uml^in, 
einige  »emerlungen  t)orauf}ufenben. 

3flod^  immer  meinen  öiele,  bafe  ba^  fogenannte  ©^flem  einer 
tüiffenfc^aftlid^en  ^Bearbeitung  eigentlid^  nid^t«  anbereS  fei  atö 
eine  jtoedhn&feige  Slnorbnung  bei^  betreffenben  ÜRateriate.  ®^ 
toürbe  nun  ein  toal^rer  ^JJortfd^ritt  fein,  »enn  man  biefe  SSor- 
fieüung  üUxffaupt  unb  fpecieH  für  unfer  ©ebiet  befeitigen,  unb 
eine  ^öl^er  bered^tigte  an  ifyxt  ©teile  fe^en  lönnte. 

2fn  ber  %^at  nämlid^  fann  niemanb  ein  ©^jlem  mad^en, 
fonbem  baffelbe  liegt  fiet«  in  bem  SSBefen  ber  ©ad^e,  um  bie  eö 
fid^  l^anbelt,    3)ag  ©pftem  ift  ftet^  ber  jum  äluöbrudf  gebrad&te 
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Dtganidmui^  feinei^  2^]^altö.  ^uä)  in  ber  Seigre  üoti  ben  @in:: 
nahmen.  ®lctd^flllltig!eit  gegen  baö  ©pftem  ift  ®letd^güüigfeit 
gegen  bie  organifd^e  ©inl^eit  be«  Dbjectg  beffelben.  Dl^ne  ©9? 
fiem  lann  iä)  nur  baiS  @in}elne^  nie  bad  @an}e  }Ut  älnfd^auttng 
bringen- 

5Da^  bent  nun  gerabe  im  @inna]^md)Defen  be^  ©taatö  fo 
ift/  J«gt  ftd^  mit  befonberer  Älarl^eit,  toenn  man  bie  grofee 
Function  in^  äuge  fafet,  toeld^c  eben  l^ier  nur  bur^  bie  f^fte* 
matx\^t  äuffoffung  bei^  ®inna]^m8toefen«  ganj  üerflanben  mer? 
ben  !ann. 

Denn  bie  brei  ^auptgebiete  beg  lefttem  liegen  nid^t  eben 
blo^  in  ber  unbeflrittenen  5Ratur  ber  5ßerfönlid^leit  be^  n)irtb== 
jd^aftenben  ©taatö,  fonbem  e^  jeigt  fid^  fofort  bafe  fte,  inbem 
fie  flberl^aupt  erfl  in  il^rer  ©emeinfd^aft  biefe  ©taaföeinnal^men 
Hlben,  auäf  in  einer  beflänbigen  SBed^feltoirfung  pelzen.  S)iefc 
5Be^feltt)irfung  itxnf)t  nun  barauf,  bafe  jeber  3;]()eil  biefe«  ©9^ 
ftem^  nur  einen  3;i^eil  ber  ©innal^me  beg  ©taatö  l^enoorjubrin^ 
gen  t)ermag,  baJ5  fid^  biefe  3;^eile  bal^er  gegenfeitig  ergänjen 
müflfcn,  unb  bafe  bal^cr  erfi  ba^  ©Aftern  e«  ift,  »eld^eg,  auf  ber 
^o^ern  Statur  iebeg  jener  XffeiU  berul^enb,  ju  jeigen  üermag, 
tote  jid^  biefelben  gegenfeitig  ergänjen  unb  erfüHen  foHen.  ®rjl 
ba§  ©pflem  lel^rt  bem  ftaat^männifd^  gebilbeten  ginanjmann, 
toag  iebe^  ®ebiet  ber  @innal^en  für  ba^  ©anje  ju  leifien  loer^ 
mag,  tpa»  nid^t.  ©aju  ifi  leine  ©tatifiil  unb  fein  einjelne« 
®efet  im  ©taube,  unb  alle  Drganifation  iebeg  %f)dU^  ifl  in 
ber  j;^at  nie  burd^  fid^  allein,  fonbem  nur  erft  burd^  ba^  SSer^^ 
^altni^  rid^tig,  in  toeld^e«  fte  ju  ben  anbem  3;]^eilen  tritt. 
3)arauf  berul^t  nid^t  blo^  bie  ©efd^id^te,  fonbem  aud^  juleftt 
jebe  ^öl^ere  SCuffajfung  be«  ftaatlid^en  ©innal^m^toefen^.  Unb 
toir  bel^aupten  bal^er  mit  tootter  Seflimmtl^eit,  ba§  bad  ©tubium 
eben  be«  ©Aftern«  ben  Slnfang  unb  bai^  @nbe  ber  Seigre  t>ovx 
6inna]^m^tt)efen  bilben  muffe. 

^tSffolh  muffen  toir  f 0  großen  SBcrtl^  auf  bie  3)urd^fül^rung 
bcS  f^ilematif d^cn  5ßrinci^)g  aud^  in  biefcm  großen  ©ebiet  unferer 
aufgäbe  legen. 

®^  toirb  aber  nad^  bem  grül^em  leidet  fein,  bie  brei  gro^ 
feen  f^flematifd^en  eiemente  ber  lefttem  ^ier  aufjuftetten.    S)ie 
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ipeitere  (Sntmidelung  ti}irb  bann  in  ben  einjelnen  ^anpttl^eilen 
leidet  tocrflänblid^. 

S)ad  erfte  ©ebiet  aller  @taatöeinnal^men  entfprtngt  au^ 
bem  aSBcfen  ber  tt)trt]^fd^aftlid^cn6in}clperfÖnttd^Ieit  be3  ©taa«; 
inbcm  er  l^ier  feine  ©innal^nten  auf  ©runblage  feinet  fla^jitate 
unb  feiner  Slrbeit  fld^  felber  erjeugt,  nennen  toir  bie  Oefammt- 
l^eit  aller  barau^  l^eröorgel^enben  ßinnal^men  bie  toirtl^fd^aft^ 
lid^en  ©taat^einnal^men. 

S)ag  jtoeite  ©ebiet  berul^t  barauf,  bafe  ber  Staat  bießin^ 
l^eit  aller  feiner  ängel^örigen,  il^rer  Stitereffen  unb  ij^rer  ®nts 
toidtelung  ifl.  5E)a^  toorin  biefe  ©inl^eit  im  6inna]^«ti)efcn  für 
leben  ©injelnen  jum  Slu^brud  !onimt,  ift  bie  ©teuer.  5E)a^ 
jtücite  ©ebiet  ber  ©taatSeinnal^men  bilbet  bal^cr  ba^  ©teuere 
»efen. 

S)ag  britte  enblid^  entfpringt  barauS,  bafe  ber  ©taat  bie 
bauembe  ^Perfönlid^Ieit  ifl,  für  baS  3)auembe  im  ©efammtleben 
juerfl,  unb  bal^er  aud^  für  fein  ©innal^m^toefen  bie  gdl^igfeit 
^at,  in  bemfelben  ju  t^un,  toa«  ber  ©injelne  nid^t  t)ermag,  SBer* 
gangenl^eit,  ©egentoart  unb  S^'h^^f^  i^  l^"^^^  Stugenblide  feinet 
@inna]^md)Defend  aU  @ind  ju  bel^anbeln.  5£)arau^  benn  entfpringt 
ba^  ©taat«crebitft}efen. 

Unb  inbem  nun  für  jeben  biefer  brei  S^l^eile  toieber  ber 
pritatipirtl^fd^aftlid^e,  finanjtoirtl^fd^aftlid^e  unb  ftaat^toirtl^fd^aft' 
lid^e  ©eftd^t^punlt  in  il^rer  f^ftematifd^en  ©nttoidtelung  jur  ©el- 
tung  !ommen,  entfielet  bie  SSBiffenfd^aft  be^  ©taat^innal^mi^s 
ipefeng. 


erfteg  $au^}tftüdt. 

tat  niirtl)fd)aftiid)e  (Eittkommett. 

aSefen  beffelien. 

Unter  bem  loirtl^fd^aftlid^en  ©inlommen  be^  ©taats  tjer^ 
ftet;en  mir  bie  ©efammtl^eit  aller  berjcnigen  ^innal^men,  meldte 
burd^  eine  tüirt^fd^aftlid^e  Xf)&tiQtc\t  be^  ©taati^  erjeugt 
»erben. 
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S)iefc  ©inttal^mctt  jctfaHeti  tüieber  in  brci  gro^e  ®tup^}ctt. 
?)it  erflc  entfielet  bur(]^  bie  »ctDitt^fd^aftung  bcrjenigcn  ©fiter, 
»cW^e  (gigentl^um  be^Staatö  finb  unb  iux^  bie  toitt^fd^aftUd^c 
Xl^tigleit  bc^  ©taotö  ju  einem  ©rtrage  ^ebta^t  werben.  @ie 
ijl  bad  @inIommen  au^  bem  ))ri)}attDirt]^jd^aftIid^en  Jtapital 
bed  @taatö.  S)ie  ^meite  befielet  bagegen  au^  @innal^men,  treidle 
ber  ^aat  toon  ben  ®injelnen  für  fold^e  ßeifiungen  empfängt, 
bie  i^rer  9latur  nad^  nur  wn  ber  @taatdgett)alt  im  ^ntereffe 
be^  ®efammtlebenÄ  üottjogcn  werben  lönnen.  ©ie  ift  ba«  Gins 
lommen  aud  ber  abminifkatiDen  älrbeit  ber  ©taat^berlpal^^ 
tung,  S38ir  nennen  bie  erften  bie  ©innal^men  au^  ben  Staats- 
gütern, bie  jtDeiten  bie  @innal^men  aud  ben  SNegalien  ober  ben 
toirt]^f(i^aftli(^en  ipol^eitÄred^ten  beS  ©taat«.  S)ie  britte  ©ntppe 
entfielet  burd^  ©innal^men,  bie  ber  Staat  für  Seifhingen  empfängt, 
bie  er  im  S^terejfe  eines  @injelnen  öoHjielj^t.  ©ie  ift  baS  ©in* 
fommen  aus  ©injelleiftungen  ber  Staatsorgane.  SBBir  nennen 
biefe  ©innal^men  am  beflen  bie  ©ebfil^ren- 

5Der  allgemeine  ®^ara!ter  biefer  formen  ber  ©taatSeinnal^- 
men  ifl  neben  innerer  ©Icid^l^eit  benno(i^  tief  t)erfd^ieben,  unb 
CS  mufe  als  eine  toefentüd^e  aufgäbe  ber  ginanjtoijfenfc^aft  be^ 
trad^tet  »erben,  fotool  biefe  ©leid^l^eit  als  biefe  SSerfd^ieben^eit 
}u  d^oralterifiren.  S)enn  auf  ber  erften  berul^t  if)x  Unterfd^ieb 
üon  Steuern  unb  ©taatScrebit,  auf  ber  jtoeiten  il^re  eigene  ©nt* 
toidEelung  bis  }ur  ®egenn)art. 

Sinb  nämlid^  S)omdnen,  Stegalien  unb  ©ebfil^ren  Sinnal^s 
men,  »eld^e  ber  Staat  ftd^  burd^  feine  toirtM^^ftltd^e  Z\)ä^ 
tigfeit  ertoirbt,  fo  folgt  juerfl,  ba§  ber  ®rtrag,  ben  fie  geben 
foUen  unb  !önnen,  aud^  auf  benfelben  »irtl^fd^aftlid^en  ®efe|en 
beruht,  toeld^e  fiberl^aupt  fiber  bie  5ßrobuctiöität  einer  »irt^:^ 
fd^aftlid^en  3:]&&tigleit  entfd^eibcn.  ®er  Staat  mu^  für  jene 
Seiftungen  feinerfeits  SSertoenbungen  mad^en,  mu|  bal^in  fireben, 
i^nen  einen  l^öl^em  äßertl^  ju  geben  als  ben  ber  SSertoenbungen 
Äuf  i^re  ^erftettung,  unb  mufe  fid^  begnügen  mit  bem  9tein= 
ertrage,  ber  auS  ber  loirtl^fd^aftHd^en  ^ßrobuctitoität  biefer  Sei^ 
flungen  ]^er))orge]^t.  S)abei  mu^  er  fid^  fagen,  ba|  eS  nid^t  in 
iciner  ©etoalt  fielet,  aus  benfelben  einen  l^Ö^em  einjeltoirtl^f d^afts 
U^en  ertrag  ju  erjielen,  als  berjenige  ifi  ben  bie  ©efefte  ber 
SoKStoirtl^fd^aft  julajfen,  unb  ba|  jeber  ba^in  jielenbe  SJerfud^ 
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ju  einem  \>txqtbliä)tn  toirb.  Gr  mu^  ballet  btefe  ßtnnal^men 
niäjt  »Ott  bem  ©tanbpunfte  einer  innerl^alb  ber  SRad^t  feiner 
®efe$e  Hegenben  Sinlommen^qneEe  bttxaä)ttn,  fonbem  er  mu^ 
fic  üielmel^r  jun&d^ft  nad^  il^rer  rein  toirtl^^^öftlici^cn  3latttr  be^ 
urtl^eilen^  nnb  feine  ^tttoaltunq  fobiel  aU  mfiglid^  naä)  biefen 
iDirtl^fd^aftUd^en  ©efeften  tinxi^Uxi.  SBäl^renb  baiS  erfiere  babei 
ben  ^)rit}atöfonomif(]^en  ©tanbpunit  entl^dlt,  ergibt  ba0  l^tere 
ben  eigentli<]^en  finanjtDirtl^fd^aftHd^en;  ed  ifl  ber  @tanbpun!t 
ben  bie  alte  flanteralifH!  tjertritt,  SluS  il^  aber  gel^t  mit  bem 
19.  Sal^rl^unbert  ber  ftaat^toirtl^fd^aftttci^e  ber  ntuen  Äameraliftil 
l^eröor.  S)enn  ber  ©taat  mu^  auä)  \)itx  babon  au^el^en,  ba§ 
aud^  auf  biefem  ©tanbpunite  iene  @inna^men  für  i^n  fd^lie^Iid^ 
ebenfo  toenig  ©eftfijtoed  finb  afe  bie  avi»  ben  Steuern  fliegen:: 
ben;  aud^  fte  finb  SKittel  für  feine  ba«  gange  SSoIföleben  um- 
fajfenbe Function;  unb  e8  folgt  bal^er,  bafe  er  felbfl  naä)  biefem 
toirt^fd^aftlid^en  Sfteinertr&gnijfe  nur  fo  toeit  flreben  foß,  ate 
biefe«  Streben  nid^t  burd^  bie  l^öl^ern  aufgaben  ber  SSertoaltung 
bef c^ränft  ifl,  2)arau«  toieber  folgt,  bafe,  je  l^ßl^er  bie  3bee  ber 
SSermaltung  fid^  enttoidEelt,  um  fo  mel^r  auä)  ber  Oebanfe  in 
ben  ^intergrunb  tritt,  aug  ben  loirtl^fd^aftlid^en  23^dtigleiten  beg 
Staate  itberl^aupt  eine  eigentlid^e  (Sinnal^me  mad^en  ju 
to ollen«  S)aburd^  loirb  ba^  rein  ^nauiieQe  Clement  mit  bem 
gortfd^ritte  be3  ©taatMebenö  mel^r  unb  mel^r  ton  bem  ^rincip 
ber  38ermaltung  abforbirt,  unb  bag  ganje  Oebiet  änbert  fomit 
feinen  ßil^aralter.  SSäl^renb  anfangs  bloÄ  bie  ©innal^me,  toeld^e 
ber  Staat  au«  il^nen  jiel^t,  bie  ^auptfad^e  ijl,  toirb  allmäl^lid^ 
ber  ®influ|  berfelben  auf  ba«  gefammte  SBolföleben  baiS  leitenbe 
^^Srincip,  fobafe  mit  bem  19.  SÄ^tl^ii^i^^tt  ber  ®ebanle  flbertt)ie^ 
gcnb  tt)irb,  ba§  ber  Staat  unbebenllid^  ben  gefammten  toirtl^* 
fd^aftlid^en  Ertrag  aufgeben,  ja  fogar  unter  Umfifinben  nod^ 
Subufee  leiften  miijfe,  bamit  jene  SJlj^&tigleiten  il^rem  öollen 
3toedte  für  bie  ©efammtenttoidtelung  entfpred^en.  3)ie  äntoen* 
bung  biefer  Säfte  auf  bai^  ^altifd^e  Seben  befielet  bann  in  bem 
$rincip,  ba^  bie  Slui^gaben  für  bad  gefammte  mirtl^fd^aftlid^e 
@intommen  aUerbingS  nad^  ben  ©runbf&ften  ber  rationeSen 
SBirt^fd^aft  befiimmt  »erben  muffen,  baJ5  aber  bie  finanjietten 
©inna^men  nid^t  mel^r  burd^  bie  ©rjielung  il^re«  l^öd^flen 
^Reinertrags,  fonbem  burd^  ben  ffiertl^,  ben  Jene  toirtl^fd^aftlid^en 
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Seijiunflcn  be«  ©taatö  für  bie  aSoIfötoittl^fd^aft  ate  bie  Steuers 
quelle  ^aben,  bejümmt  iDerben  muffen.  ®aS  ift  ber  ftaaW= 
toirtl^fd^aftlid^e  ©tonbpunit,  ben  nun  bie  ginanjioirtl^fd^aft  in 
ben  einjelnen  ©ebieten  biefeiS  ©infomntend  ju  »erfolgen  ^at. 
äu^  il^m  ergibt  fid^  fd^üefelid^,  ba|  aud^  bie  ganje  Seigre  ton 
biefem  %1ftiU  ber  ©taat^einnal^men,  anftatt  toie  frfil^er  in  ben 
ginanjen,  nunmel^r  in  ber  ©arfteHung  ber  innern  SSerroal- 
tung  i^ren  @d^)oer^unIt  finbet;  unb  fo  bilbet  [x^  bai^  l^eraud, 
toa«  für  bie  meiftcn  Sl^eile  biefe«  ©ebiet«  iefet  bie  ^au)pt\a^z 
U7irb^  ba^  nämlid^  bie  %anit  mirtMd^aftlid^e  3:i^ätigleit  ber  ©taa» 
tcn  linier  eine  SJertoaltungdtl^ätigleit  getoorben  ifl,  toeld^e 
bie  ginanjtoiffenfd^aft  nur  nod^  ton  ber  Seite  il^reä  toirtl^fi^aft- 
fidlen  Setrieb«  bered^net.  SCHerbingS  fiel^en  alle  brei  Strien  be§ 
toirtl^fd^aftlid^en  ©inlommen«  in  biefer  Sejie^ung  gegentoärtig 
nod^  auf  einem  Uebergang«pun!te^  unb  bai^  mac^t  bann  mieber 
i^re  Darfteilung  f^ioierig;  attein  e«  ifi  lein  S^^^^if^I/  ^^^  K"^ 
l^ö^ere  SRotur  biefer  (Sinna^mequeßen  pd^  untoiberfte^lid^  S3a^n 
brid^t,  unb  bafe  bie  frul^ere  SJuffajfung  in  fielen  gätten  aud^ 
fc^on  praltifd^  ber  neuen  $la^  gemad^t  l^at. 

Dbtool  nun  biefe  brei  ®inna]^mequellen  im  ^ßrincip  gauj 
gleid^artig  flnb,  finb  fie  in  il^rem  Dbjiect  unb  il&rer  Sluöfül^rung 
fo  tief  terfd^ieben,  ba§  man  bie  ®leid^artigleit  berfelben  nid^t 
»eiter  ate  big  ju  jenen  5ßunften  fefll^alten  tonn.  3n  ber  3;^at 
befielt  ein  toefentlid^e«  ®lement  i^rer  ©efd^id^te  barin,  ba^  fid^ 
attma^Iid^  für  iebeg  biefer  ©ebiete  ein  felbftänbigeg  ©vftem 
auÄbilbet,  unb  ba|  jener  Äam^f  jtoifd^en  bem  finanziellen  unb 
SSertoaltungiSelement  ebenbaburd^  für  jeben  einjelnen  %f)tU  tt)ie= 
ber  eine  befonbere  @efd^id^te  l^ot.  Damit  toirb  ber  Sleid^t^um 
biefe«  ©toff«  ein  aufeerorbentlid^  großer  unb  ift  nur  baburd^ 
jtt  bel^errfd^en,  bafe  man  auf  jebem  ?ßun!te  aSertoaltung  unb 
^nanjen  fon)eit  aU  möglid^  au^einanber^U. 

SBa«  nun  fd^Uefelid^  ba«  SSerl^ältnife  ber  großen  SSöIler  ju^ 
cinanber  betrifft,  fo  !ann  man  im  allgemeinen  fagen,  baJ5  in 
ßnglanb  unb  ^anftreid^  bie  ©taatSgüter  eine  t)iel  geringere 
Motte  fpielen  ate  in  Deutfd^lanb;  ba§  bagegen  ba«  ^Princip  ber 
innern  SSertoaltung  für  bie  Slegalien  in  ©nglanb  juerft  jur  tollen 
®eltung  gelangt  unb  ton  ba  au«  nad^  ^anlreid^  unb  Deutfd^- 
lanb  übergebt,    granlreid^  feinerfeit«  l^at  torjug«tt)eife  ba«  ®e^ 
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bill^tentDefen  ju  einer  ^öd^fi  toiii^tigett  ^inaniqueQe  gemad^t, 
iDÄl^renb  feine  ©omanen  aiemliii^  unbebeutenb  getoorben  finb. 
3n  S)eutfd^Ianb  bilben  enblid^  bie  5£)omänen  einen  n)id^tigen 
S;^eil  ber  StaaKeinnal^mcn,  bie  Slegalien  ftnb  bem  englifii^s 
franjöflfd^en  SSorgange  entf^red^enb  georbnet,  bai^  ©ebül^rentoefen 
aber  ift  l^iet  in  l^ol^em  ©rabe  unllar  nnb  öerfc^ieben,  fobafe  toir 
für  ba^  lefttere  laum  ein  Dottlommen  angrei<i^enbei8  Silb  toerben 
geben  lönnen. 

Sd^  tann  mid^  noc^  immer  t>er  Ueberjeugung  nid^t  loerfd^lie^en, 
t>ai  lüenn  ^iau,  äBagner  unb  anbete  fid^  ben  begriff  unb  bad  ^efen 
ber  ä^ertvaltung  in  ber  iBe^anblung  namentlich  ber  Stegalien-  unb 
©ebü^renfragen  red^t  t(ar  gemacht  \f&tttn,  fte  aud^  in  ber  fpftemati^ 
fd^en  Sorm  !aum  bon  bem  Obigen  abgetoid^en  toAren.  ^n  ber  ^aä^ 
fdbft  mu^  o^ncbin  bie  allgemeine  ginanjftiffcnfdfeaft  i^nen  alleS  2Bes 
fentUd^e  entnehmen.  £eiber  feblt  bei  ben  beiben  erften  bie  SSe^iebung 
)ur  @elbfh}erto>altung  faft  gan^.  Unb  biefe  6d^eibung  ift  fd^lie^lid^ 
boc^  mebr  ate  t^ormfad^.  9lur  ^at  ba§  9$ermdgen  ber  Selbftbermal^ 
tnng  foftol  in  feiner  ©runblage  al^  in  feiner  Sertocnbung  einen  bon 
bem  bed  Staate  fo  berfd^iebenen  6bara!ter^  ba^  toxi  aud^  bier  loci 
redfet  babcn  tocrbcn,  menn  mir  ba^  gonjc  giwanjtoefcn  ber  crftem 
»on  bem  Icötcm  fd^eiben. 

Srfteg  ©ebiet. 
^a§  StuuMtiermogen* 

Dbtool  an  flc^  ber  Segriff  be^  äJermögen^  jtoeifell^aft  fein 
mag,  bleibt  er  bod^  för  bie  ginanjtjertoaltnng  bei  toeitem  bem 
(bi^l^erigen)  beg  ©taat^gutö  üorjujiel^en,  toeil  fid^  nid^t  bIo8 
bie  einzelnen  gactoren  beffelben  gerabe  bei  bem  ©taote  am  Ilar- 
ften  l^erau^fietten,  fonbern  aud^  jeber  ber  lefetem  fotool  feine 
eigenen  ^rincipien  ate  fein  eigene^  3ted^t  au^gebilbet  ^at  Unb 
e^  ift,  toie  man  fofort  fe^en  tt)irb,  "oon  ^ol^em  3ntereffe,  \i^ 
über  biefe  einjelnen  23^eile  Ilar  jn  fein. 

S)er  Segriff  beS  ®taati^))ermögend  di&  ber  erften  @runblage 
be«  toirtl^fd^aftlid^en  ©taat^einlommen«  entl^ält  bie  ©efammt^eit 
aller  t^eite  felbft&nbigen,  tl^eite  in  toirtl^fci^aftlid^er  »ertoenbnng 
begriffenen  ®üter,  toeld^e  im  »efi^e  bei^  ©taat«  jtnb- 

©iefe  ®üter  fd^eiben  fid^  in  brei  S3^eile,  üon  benen  ieber 
felbftänbige  Sel^anblung  erforbert. 
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3)cn  erjlen  biefct  %^dU  toiffen  toir  no^  immer  nid^t  bcjfct 
ju  bejeid^nen  aU  mit  bem  äßorte  bed  @taatdbefi$e^^  ba^  ifl 
bie  ©ejammtl^ctt  alle«  beffen,  toa«  ber  ©taat  für  feine  ^txtoah 
tung  inSefift  l^aben  mu§,  ol^ne  ba§  baffelbe  einen  felbfiänbigen 
Srtrag  l^&tte  ober  auf  einen  fold^en  bered^net  tüäre. 

3)en  jtpeitcn  bilben  bie  eigentUd^en  Staatsgüter,  toeld^e 
au8  ben  ertragöf&l^igen  S^mobilien  beS  Staats  befleißen. 

a)er  brittc  nmfafet  aHeS,  toaS  unter  bie  Äategorien  ber 
etaatsunternel^mungen  fdHt,  bie  fid^  aÜerbingS  für  bie 
ginaniüertoaltungen  fofort  in  bie  ertragSfä^igen  änftalten  ber 
^SertDaltung  unb  bie  ©efd^äfte  beS  Staats. fd^eiben. 

es  ift  babei  natürlich,  bafe  ber  teitenbe  ©efxd^tspunft  für 
bicfe  Xf)txU  beS  StaatSöermögenS  junäd^ft  ber  pritoattoirtl^s 
Ic^aftlid^e  feinmnfe,  toäl^renb  ber  finanjielle  fd^on  toegen  feiner 
geringfügigen  Setrage  in  ben  ^intergrunb  tritt.  Slttein  t)ers 
möge  ber  SRatur  beS  Staats  gelangt  l^ier  ber  ftaatStoirtJ^fd^aft« 
liift  fofort  ju  feiner  ©eltung ,  unb  fafl  nirgenbs  l^at  berfelbe, 
ob  man  ftd^  il^n  nun  jum  »eioufetfein  bringt  ober  nid^t,  fo 
mafegebenben  unb  faßbaren  6influ§  auf  bie  ginanjöertoaltung 
ate  gerabe  ^ier. 

atterbingS  aber  fxnb  bie  aSerl^ältnijfe  beS  StaatSt}ermßgenS 
ate  ©anjeS  betrad^tet  fel^r  toerfd^ieben  in  ben  öerfd^iebenen  Z\)zU 
len  t)on  Europa,  unb  eine  ein^eitlid^e  S)ar{teQung  besl^alb  fel^r 
l^toer  möglid^.  aSBoI  beSl^alb  bot  auc^  nur  bie  beutfd^e  ginanj« 
toiffenfd^aft  biefen  öegriff  ju  einer  gaujen  f^ftematif d^en  ai^eorie 
au^gebilbet  unb  neben  feinem  juriftifd^en  gnl^alt  in  toirlUd^ 
tJorjüglid^er  SBeife  einerf eits  bie  f^ftematif d^e  ße^re  öon  ber  SSer* 
ttaltung  ber  Staatsgüter,  anbererfeits  bie  ftaatStoirtl^fd^aftlid^en 
?rinci^}ien  berfelben  fo  grünblid^  auSgebilbet,  ba§  eine  SSer* 
gleid^ung  mit  Snglanb  unb  ^anlreid^  l^ier  {aum  möglid^  ift, 
loeS^alb  toir  benn  aud^  üon  bem  StaatSt^ermögen  anberer  3ta^ 
tionen  im  ®runbe  n)enig  toiffen. 

S)aS  }eigt  {Id^  nun,  fotoie  toir  in  baS  (Sinjelne  übergel^en. 

Xie  9lot^tDenbig!ett^  ben  ^Begriff  ber  Staatsgüter  )u  bem  beS 
6taatd)7ermdgenS  }u  ertoeitem,  \fat  tDo(  auf  ©runblage  ber  ^tau'fd^en 
Huffaffung  niemanb  fo  nal^egeCegt  als  U,  SBagner  in  feiner  neueften 
llufiage  ber  „^nan)s9Bijfenfd(iaft^  S9tS  auf  Stau  unbäBagner  bacj^te 
man  fuj^  in  ber  %^t  unter  Staatsgut  eben  nur  bie  3)omanen,  toS^-- 


Digitized  by 


Google 


144  <Btaot«bcfi6. 

renb  ber  fran)5ftf^e  G^ebante  ber  Domaine  national  fid^  von  bem 
juriftifd^en  6tanbpunlt  ntd^t  \)at  (odmac^en  t5nnen.  9Ba^  nun  ba^ 
bcbcuten  mitt,  toirb  erft  bur^  ben  UebcrbÜd  über  ba»  S#cm  int 
©anjen  Kar  »erben  !5nnen^  in  me((j^em  jeber  X(^ei(  feine  felbftdnbige 
SGBürbigung  finbet  3m  aücjemeinen  jebod^  fann  man  fd^on  ^icr  bc-- 
merfcn,  ba^  @ngtanb  toie  granfreid^  benSSegriff  bcS  @taatS\?ermögcni^ 
nur  auf  bie  eigentlichen  Stoatögüter,  ba«  Immobiliarvermögen 
beS  @taat^^  befd^rdnfen/  beffen  ^iftorifci^e  unb  praftifd^e  93ebeutung 
allerbingd  atted  anbere  bei  totittm  überragt,  tod^renb  bie  beutfcbe 
^^eorie  aud^  bem  9Robiliar))erm5gen  feine  bered^tigte  Stellung  gegeben 
^at.  3)er  Sdfetoerpuntt  ber  folgenben  Sluffaffung  toirb  bafeer  audb 
naturgemäß  in  ber  iBe^anblung  ber  eigentlid^en  3)omftnen  ober  Staate- 
guter  liegen  muffen. 

Unter  ©taat^bcft^  toerftd^cn  toir  alle  biejietttgen  ©taat^^ 
gilter,  bie  nid^t  baju  beflimtnt  finb,  einen  eigenen  ©rtrag  ja  geben 
unb  burd^  benfelben  bie  ©innal^men  be^  ©taat»  ju  terme^ren, 
fonbem  bie  in  il^rer  »enuftung  nur  bie  3Rittel  für  attgcmeine 
©taatöjtDede  barbieten,  bennod^  aber  bie  Sftatur  t)on  ®&tem 
l^aben,  toeil  fie  ftapitatetoertl^e  repräfentiren,  grofee  SSertücnbun- 
gen  forbem  unb  nteift  aud^  eine  tpenn  aud^  ganj  untDefentlidj^e 
Einnahme  aufipeifen.  3)ie  »ejeld^nung  afe  „öefi|"  ifl  allerbtng^ 
jiurifHfd^  nid^t  ganj  correct,  bod^  toirb  jd^toer  eine  anbere  ju 
finben  fein.  S)ie  ©egenfi&nbe  beffelben  finb  nun  toie  jebe«  Äa- 
^ital  burd^  bie  SBirtl^f d^aft  be^  Staat«  erjeugt,  aHein  il^r  S^Jedf 
ifi  fein  toirtl^fd^aftlid^er.  ©ie  erfd^einen  als  bauembe  Anlage 
in  ben  Sebingungen  ber  SBertoaltung,  unb  bal^er  fallen  bie= 
felben  aud^  nid^t  mel^r  unter  bie  eigentUd^e  ©taatStoirtl^fd^aft, 
fonbem  pe  gel^ören  bem  Organismus  ber  SSertoaltung  in  ber 
SBeife,  ba§  jeber  gro^e  S^^^i  ^^  le|tem,  alfo  iebeS  SRinifte^ 
rium,  feine  öffentlid^en  ®üter  befiftt  unb  fle  aud^  t}ertoaltet. 

Man  lann  bal^er  biefen  ganzen  ©taatsbeft^  aud^  als  bae 
83etrtebSint}entar  ber  SSertoaltung  bejeid^nen,  unb  eS  i|l  nid^t 
fd^toer,  biefes  gntoentar  toieber  nad^  bem  ^Princip  ber  SWintfierial- 
öertoaltung  ju  f^flemifiren.  S)er  äJertoaltung  beS  ^ofeS  ge^ 
l^ßren  bie  Äroniutoelen,  oft  aud^  bie  ^palafte  unb  bie  ©d^aftfam? 
mer,  bem  aJlinifierium  beS  ÄriegeS  bie  gejlungStoerle,  Slrfc^ 
naie,  Äafemen,  SBaffen,  SSorrätl^e  u.  a.  m.,  bem  aWinifierium 
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be§  3^11^ tu  mciftentl^eiU  bic äbmintftratiortggeb&ube,  bem3Ri= 
nifterium  bcr  ginanjcn  bteaScftfee,  ipeld^e  für  bie  aRünje  notl^^ 
tDenbig  finb,  bei  bcn  3Äonopolen  bic  Oebäubc,  gabrilen  unb 
Sottatl^c,  bcm^anbel  gctoijfc  öffentliche  ©cbäubc,  bem  Untere 
rid^t  bic  fiel^rgebfiube,  äfabemie,  aSibliotl^efen,  ©alerien,  ©amnis 
lungen  u.a.m.,  bem  SSerfel^r  (ober  ^anbeteminifterium)  ble 
Srücfen  unb  SBege,  bem  91  der  bau  bie  SKuftergüter  u.  f.  tt). 
SDiefe  S)inge  finb  in  ben  t)erfd^iebenen  Staaten  otterbingi^  in 
t)erf(i^icbener  aOäeife  georbnet;  menn  tt)ir  eine  »iffenfd^aftlid^e 
Sel^anblung  bcS  ©taat^ou^gabetpefeng  ^aben  »erben,  »erben 
biefelben  il^re  SBürbigung  beffer  finben,  ate  »ir  fie  l^ier  geben 
lönnen, 

Stur  auf  einem  5ßun!te  tritt  bag  erftere  mit  feiner  ganjen 
Sebeutung  toeiter  l^eröor,  unb  biefer  liegt  in  ben  SJertoenbungen 
für  i^re  ^erflellung  unb  ©rl^altung.  ^ier  finb  fie  Stn« 
la9efa^}itoIien,  unb  bei  iebem  3;i^eil  berfelben  erfd^eint  bie  toid^^ 
%  S^age,  nad^ '  toeld^en  Sftegeln  baS  3Äinimum  ber  ausgaben 
fflr  biefelben  mit  bem  3Rapimum  il^rer  SciflungSfäl^igleit  tocr^ 
bunben  »erben  taun.  Sluf  biefem  ^punlte  fteHt  bie  SBertoaltung 
aEentl^alben  il^re  gorbcrungen,  unb  nun  ifl  e^  bie  auf  ba0 
b)irt^fd^aftUd^e  Seben  be^  Staate  angetDanbte  SlationalSIonomie 
ober  bie  Äameraltoiffcnfd^aft,  toeld^e  bie  §rage  löft,  xoie 
biefe  gorberungen  mit  ben  geringfien  Äoften  befriebigt  »erben 
lönnen.  JJn  ber  2;^ot  fättt  bal^er  bicfe  ganje  Seigre  t?on  ben 
öffentlichen  ®ütem  eigentlich  unter  bie  Seigre  t)on  ben  SCui^gaben 
bed@taatd,  benn  aQe  Jtapitalien,  »elC^e  unb  infofem  fte  Ertrag 
getool^ren  f oHen,  gel^ören  f C^on  ben  ©taatSgütem  unb  nid^t  mel^r 
bem  6taot^befife. 

Sine  älu^nal^me  iat>on  leboC^  mad^t  bie  ^age  nad^  bem 
Staatdfd^aft.  93ei  il^m  tritt  ntbtn  bem  famerattftifd^en  ju* 
gleid^  ber  fiaat^toirtl^fd^aftlid^e  ©ejic^t^punlt  in  ben  SSorbergrunb. 
Sielfad^  tjerflel^t  man  babei  unter  bem  ©taat^fd^afee  ben  Sefife 
be^  Staate  an  flieinobien  für  bie  Slle^räfentation  be«  fürftUd^en 
§aufeö,  unb  biefer  S3egriff  l^at  feinen  iurijlifd^en  SBJertl^  baburd^, 
bafe,  »aS  einmal  au^  irgenbeinem  ©runbe  aU  ©taat^flcinob 
anerfannt  unb  fomit  int)entarifirt  ift,  bamit  aud^  ber  aSer^ 
fugung  felbfl  beÄ  ©taat^ober^aupt«  entjogen  bleibt,  felbfl  ba, 
too  fi^  ein  fold^er  ©d^afe  ju  einer  üoUftänbigen  ©ammluug 
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erireitert.  formelle  rcd^tlid^e  Scftimmungcn  finben  mir  aUcr- 
bitig^  bavübcr  nid^t,  l^öd^ften^  mol  in  einigen  §au§gefe|en;  ge^- 
mife  ift,  ba^  ber  33egriff  ber  Domains  de  Tetat  in  granfreid^ 
in  feinem  meiteften  ©inne  auä)  bafür  gilt;  bie  ©ad^e  felbft 
bürfte  feinem  S^i'^ßifß''  nntetliegen.  ©ttüa^  tüefentUd^  anberel 
bagegen  ift  ber  Segriff  bei  eigentlid^en  ©taat§f(^a|c§. 

S)erj[elbe  befielet  nämlid^  in  einer  beftimmten  ©elb^  ober 
SQBertl^fumme,  meldte  ber  ©taat  burd^  feine  ginanjt}ern)altung 
bem  ©elbumlauf  beö  ©taate  entjiel^^t  unb  i^n  aU  eine  jeben 
Slugenblid  üerfiigbare  3flejierüe  be^)onirt.  S)erfelbe  !ann  in  einer 
Quantität  toon  ebeln  3KetaIIen  unb  in  SBertl^ipapieren  befleißen; 
im  erftern  gaUe  ift  er  in  feinem  Setrage  fidler,  trägt  aber  leine 
3infen,  im  jtüeiten  trägt  er  Si^fß«,  med^felt  aber  mit  bem  6urfe 
ber  SBertl^papiere.  3n  jebem  galle  l^at  er  ben  großen  "oolU- 
toirtl^fd^aftlid^en  Uebelftanb,  bafe  er  bem  ©elbtoerlei^r  einen  be= 
beutenben  S3etrag  unb  bamit  eine  DueHe  be«  ©infommen^  ent- 
jie^t,  unb  bamit  ba^  ©taat^oberl^aupt  reid^  mad^en  tann,  obmol 
bag  aSolf  arm  ift.  5E)er  ©ebanle  on  einen  eigenen  ©taat^fd^aft 
öerfd^tüinbet  bal^er  ol^ine  S^^^wn  ber  ©efe^e  unb  ber  aOBiffcnfd^aft 
bon  felber,  fowie  feine  natürlid^e  gunction,  in  %&Uen  ^)Ißftiid^er 
3loi^  bem  ©taate  jur  unmittelbaren  3Serfügung  ju  ftel^en,  burd^ 
anbere  aJlittel  erfüllt  »erben  fann.  S)iefe  SRittel  jtnb  erfllid^ 
baS  ginangtoefen  ber  Äaffenbeftänbe,  bann  bie  StuSgabe  toon 
Äaffenfd^einen  ober  aHnioeifungen,  unb  enblid^  bie  ®mifflon  "oon 
5ßapiergelb.  2llle  brei  finb  in  ber  SWegcl  bem  ©taat^fd^a|e  borum 
i)or§ujtel^en,  toeil  ber  le^tere  bod^  nie  grofe  genug  fein  fann, 
um  ernftl^afte  Seburfniffe  ju  befriebigen,  bagegen  immer  toiel  ju 
grofe  ift,  um  nid^t  bie  ^orftettung  t)on  einem  3leid(;tl^um  be^ 
©taat^  JU  ertoedEen,  bem  bie  3QBirflid^feit  ber  ginanjtoirtl^fd^aft 
nid^t  entf»)rid^t,  3lur  burd^  ganj  aufeerorbentlid^e  STOotite  fann 
ba^cr  ein  eigener  Saarfd^^afe  be«  ©taat^  toemünftigertoeife  begrün- 
bet  toerben.  3n  SBal^rl^eit  ift  ber  ©taatgfd^a|  unfern  Sal^r^un^ 
bertg  ber  Srebit  be^  ©taatg.  Dal^er  fennen  loeber  ®nglanb 
nod;  ^anfreid^  toeber  ben  Segriff  nod^  ben  SRamen  beffelben; 
tüie  e^  gefommen,  bafe  ©eutfd^lanb  il^n  toieber  aufgenommen, 
ift  befannt;  bie  jeittoeiligen  überfd^üffigen  Saarbepänbc  einer 
ginanjtjerioaltung  aber,  toeld^e  biefelbe  ettoa  in  einer  SBanf  be^^ 
^}onirt  (mie  einjelne  beutfd^e  ©taaten  in  ber  9fleid^»banf)  bilben 
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feinen  ©taatöfd^a|,  meil  fic  ftet^  nur  bic  Statut  unb  bag  SRcd^t 
ber  Äaffcnbcftänbe  l^aben.  S)er  S5cfi|  t)oti  SBertl^papicren  (©uej* 
!anal=3[cticn,  ©ifcnbal^npapicrc,  uneingelöfte  Obligationen  n.  a.) 
gebort  aHerbingä  bem  bett)egli(]^cn  SJermögen  be^  Staate,  bilbet 
aber  feinen  ©taatöfd^a|,  meil  baffelbe  entweber  für  birecte  polU 
i\](i)t  gmede  angelegt  »irb,  ober  nad^  rationetten  ®runbfä|en 
bergegeben  tocrben  mu^  toeun  ein  ©eflcit  fid^  jeigt,  M^renb 
ein  ©taat^fd^al  and^  burd^  ba^  lefetere  nid^t  angegriffen  toerben 
barf,  fott  er  überl^aupt  ein  ©d^afe  fein.  3Kan  fafet  fold^en  SBertl^s 
befil  beS  ©taat§  lüol  am  beften  mit  bem  je^t  gebräud^lid^en 
äuäbrud  ber  „äctitoen  be^  ©taat^"  jufammen.  S)ie  gange  gragc 
nad^  bem  cigentlid^en  ©taat^fd^a|  ifi  ba^er  in  ber  X^at  eine 
a!abemifd^e  unb  nur  in  SluSnal^mefätten  eine  praltifd^e.  3ft 
aber  ein  fold^er  ©taat^fd^afe  ba,  fo  mu^  man  allerbingg  feigen, 
bafe  feine  S3enu|ung  gerabe  fo  unter  bem  Semittigung^?  unb 
©cne^migung^red^t  fielet  wie  jebe  anbere  finanjiette  ^filfSquette 
be^  ©taats.  SEBir  beulen,  bafe  jeber  fernere  ©treit  barilber  }iem= 
li^  »ertl^loÄ  fein  lüirb. 

S)abei  jebod^  mufe  bie  ginanjtoijfenfd^aft  barauf  l^intoeifen, 
bafe  bie  toottft&nbige  ®nttt)idtelung  fotool  be^  ©^ftem^  ber  t)cr:^ 
faffungSmäJ3igen  ginaujtermaltung  afe  ber  ©taat^l^au^^alt^con* 
trole  bie  SRegelmäfeigfeit  eine^  fclbftänbigen  Subget^  biefe« 
Staat^beR^eg  unb  bie  aSorlage  über  feinen  Seftanb  in  einem 
eigenen  ein^eitlid^en,  toenn  aud^  nad^  bem  SIRinifierium  ge= 
t^cilten  Sntocntar  bejfelben  forbert,  bejfcn  g=ül^rung  unb  ^af= 
tung  ben  betreffenben  3led^nungSabtl^eilungen  ber  3Winifterien 
fibergeben  »erben  mufe,  toenn  bie  gontrole  toottftänbig  fein  fott. 
Son  einer  SJer^)f(id^tung  über  bie  gül^rung  eines  fold^en  einl^eit^^ 
li^en^nüentarS  ift  unS  in  ben  öerfd^icbenen  f5inanjgcfc|gebun= 
gen  nid^tö  beJannt  getoorben.  Unb  bennod^  ift  bie  ©umme,  um 
tocld^e  eg  fld^  l^anbelt,  eine  fo  betrdd^tlid^e,  bafe  eS  tool  ber 
3Rü\)t  rotxif)  tofire  bie  ©ad^e  emfllid^er  ©rmfigung  ju  untere 
sieben,  unb  pe  gegenüber  bem  golgenben  nid^t  ganj  gu  t)ergeffen. 

ettoaS  ganj  anbercö  ifi  bicSe^re  unb  baS  Sfted^t  ber  öffent^ 
U^en  gonbS.  6in  gonbs  ift  ein  Äapital,  ba«  mit  feinem 
Sin^ertrage  unb  im  SRot^fatte  aud^  mit  feiner  Äapitalfumme  für 
einen  beflimmten,  meifl  bauernben,  öffcntlid^en  Qtotd  l^ergeftettt 
ifi,  für  ben  ba«  Subget  be§  ©taat§  enttoeber  gar  leine,  ober 
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bod^  niii^t  au^teid^enbc  3)Uttcl  barbictet.  3lUc  biefc  gonbö  bll= 
ben  ballet  einen  ©taatöfd^a|  für  bie  einzelnen  aSertt)aI= 
tunggjtüeige.  Sie  finb  tl^eite  l^iftorifd^,  %tfö  butd^  ©tiftun? 
gen,  tl^eils  aber  aud^  burd^  eigene  ®efe|e  entftanben,  ftel^en  unter 
eigenem  3led^t,  unb  toeil  fie  ben  beftimmten  S^^ecfen  ber  aSer= 
ipaltung  bienen,  treten  fxe  balb  an  bie  ©teile  ber  bubgetmä^igen 
ausgaben,  balb  aber  empfangen  fie  im  ©egentl^eil  gufii^üffe  nnb 
Dotationen  t)on  ber  ©taat^njirtl^fd^aft.  S^ber  biefer  gonb^  ift 
bal^er  ftet«  wn  großem,  aber  ftet^  aud^  ton  befd^r&nftem  Sntet- 
effe,  unb  forbert  für  feine  Seurtl^eilung  ein  fpecieUeS  ©tubium. 
S^^r  SBertl^  befielet  barin,  bafe  fie  genjiffen  Functionen  ber  SSer- 
ipaltung  eine  über  ben  Subgetftreit  erl^abene  ©id^erl^eit  il^ter 
SBebingungen  geben;  il^r  aJlangel  barin  bafe  fie,  auf  ben  83efife 
tbre^  gegebenen  Äapitate  befd^rftnf t,  unfäl^ig  finb  bem  tt)ed^fcln= 
ben  »ebürfnife  auf  bie  2)auer  ju  folgen,  ^^x  3led^t  ift  ein 
ßffentlid^e^  unb  erfd^eint  als  fold^eS  meift  in  ben  2)arfteIIungcn 
be»  pofitit)en  ©taatSred^tS,  i^re  SBerlpaltung  follte  unbebingt 
©egenftanb  ber  öffentlid^en  SRed^nungSablegung  fein  unb  ftetö 
unter  bem  oberften  Sfteii^nunggl^ofe  ftel^en.  S^f^tt^wiengenommen 
fann  man  fie  afö  ben  organifirten  ©taatSfd^a|  auffaffen.  5£>a: 
bei  aber  ift  für  unfer  ©ebiet  fejliul^alten,  bafe  fie  einen  tt)efcnt= 
lid^en  Xf)M  ber  ©elbftüernjaltung  unb  il^reS  ginanjtoefeti!? 
bilben;  l^ier  toerben  toir  auf  biefelben  jurüdffommen. 

3ur  Drientirung  bemcrfen  tüir,  ba^  »eber  ßnglanb  nocfe  fyran!= 
rci(i^  ben  6taat^befit  t)om  Staatögute  f(j^cibcn,  h)enn  man  nid^t  ba* 
Domaine  public  jum  2;^eil  a(§  bas^  crfterc  bejeid^ncn  »iß  (f.  unten), 
^ic  beutf^e  eJinanjwiflenfcbaft  \)at  fid^  »cnig  um  baS  ©anje  gefüm^ 
mcrt.  S)er  SluSbrud  ©ebraud^^üermögen  in  ber  bcutfd&en  ßiteratur 
ift  l?ö*ft  incorrect.  93g(.  SRau,  §.  88.  ^ic  ©(i^ä^ung  in  ®clb  toirb 
fc^Dn  üon  9lau  ate  tocnig  bebeutfam  bcjeid^nct.  bleuere,  \ok  Pfeiffer 
unb  Umpfenbad^,  laffcn  c^  ganj  tocg.  gür  $  reuten  »gl.  übrigen^ 
?Könne,  „^)Jtcufeif*e^  6taatj^=9lc*t",  II,  2.  3tbt^.,  §.  524,  unb  für 
bae  ^eutfdfee  3^eic6  benfctben,  „Staatg^Med^t  bc§  S)eutfd^cn  SHct= 
&)Ci'\  II,  2.  2(bi^.,  §.71  mit  ber  Erläuterung  be§  ^fe|c^  tyom 
25.  'Max  1873,  melcbeö  ba§  erfte  au^gebilbete  SRed^t^fpftcm  be§  SBcr= 
maltunget^ermdgen^  enthält;  baju  tommen  bann  bie  fp&tem  S)arfteU 
lungen  namentlich  tjon  !Cabanb  unb  t^erm.  ©(bulje,  auf  ben  toir 
bicr  einfad?  tjermeifen.  Ueber  ben  „3Rei(b^frieg§fd^af  fomic  bie 
bcfonbern  „iHcidb^fonb^"  befonber^  ^Bnne,  „  ©taat§:SHe^t  be«; 
.^eutfdicn  ^Kci*e§"    (II,    2.  3lbt^.);    über    ben    preujif(i&en   Staates 
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f^o^  inSbcfonbcre  Neffen  „Biaat^-^itä^t  bct  ^rcu^ifd^en  SWonard^ie", 
II,  2.  nh% 


IL  Das  älaais^nUxmtftn. 
Segriff  unb  ^iftorifi^e  @YttiibIagen* 

2Bir  glauben  bie  S)arftcUung  üon  bem  gcfamtntcn  Btaat^- 
9ütertt)cfcn  bamit  beginnen-  }u  bürfen,  bafe  toir  bie  aug  l^iftoris 
fi^en  ©rünben  übliii^  geworbene  ainffaffung  berfelben,  nad^  tpet 
i)tx  bie  ©efammtl^eit  ber  bem  Staate  gel^örigen  Smmobilien  unb 
Smmobilianed^te  ben  SSegriff,  ba^  eigentlid^e  SBefen  unb  bie 
Äe^töbilbung  ber  Staatsgüter  erfd&öpft,  für  eine  untjollfommene 
Mten,  bcren  ^a[\^  nur  gefd^id^tlid^c  X^at^a^tn  ftnb  unb  beren 
t^eoretifii^e  Se^anblung  toefentlid^  nur  auf  ted^nifd^en  ®runb- 
lagen  berul^t 

3iad^  ben  bisherigen  aSorfiellungcn  betrad^tet  man  bie©taats= 
guter  ate  einen  bejiimmten  6onq)ley  x>on  ©runbftüdfen,  toeld^e 
mäf  bem  &)axatUx  beS  5ßrit?ateigent^umS  unb  feiner  aSeWirt^:: 
fc^aftung  ein  gefii^IoffeneS  ©ütertpefen  bilben,  baS  bann  tjermßge 
feiner  rationetten  3SertoaItung  feinen  ©rtrag  an  bie  ginanjtpirtl^s 
{(^aft  einfad^  abzugeben  l^at,  unb  beffen  SRed^t  bal^er  bem  öffent* 
liefen  unb  bem  5ßrit)atred^t,  beffen  Setpirt^fd^aftung  ber  fad^- 
mdnnifd^en  Silbung  aufättt. 

©eitbem  nun  aber  bie  5ßrincipien  ber  ©taatStoirtbfd^aft  [xä) 
benjenigen  ber  ginanjwirtl^fd^aft  ebenbürtig  iur  Seite  geflettt 
^aben,  ijl  biefe  äuffaffung  nid^t  mel^r  genügenb,  ®S  ift  nid^t 
t^unlid^  fld^  ber  ®infid^t  ju  entjiel^en,  ba§  bas,  toaS  man  unter 
ben  Staatsgütern  jufammcnfaffen  mufe,  nid^t  bloS  fel^r  t}erfd^ie= 
bene  ®rtragSt)er^(lltniffe,  ja  oft  gar  leine  ergibt,  fonbern  'oox 
allem  bafe  biefeS  StaatSgütertoefen  in  feinen  tief  loerfd^iebenen 
Äategorien  aud^  tief  üerfd^iebene  Functionen  im  fiaatSlDirt]^= 
f^aftlid^en  Seben  ju  erl^alten  i^at,  unb  ba^  man  bal^er  im  Sinne 
biefer  SSerfd^iebenl^eit  feiner  ^nctionen  wn  einem  ftaatStoirtl^* 
Waftlid^en  Spjlem  berfelben  reben  mufe,  baS  mir  fogleid^  bar^ 
kflen.  ®erabc  bie  Scfonberbeit  biefer  Functionen  ber  einjelnen 
®ebiete  unb  arten  ber  Staatsgüter  ijl  eS  nun  aud^  juerfi,  loeld^e 
bas  erjeugt  ^at,  toaS  ioir  bie  ©efd^id^te  beS  StaatSgütertoefenS 
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nennen,  unb  biefelbe  in  ganj  ®uropa  in  attem  tüejentUd^en 
gleid^artig  gemad^t  l^at.  Unb  biejelbe  Äraft  tüelii^e  anf  biej[e 
SSBeife  ba^  ©taat^gütertoefen  umgeftaltet  ^at,  arbeitet  noc^  l^ente 
fort,  unb  fie  ift  eg,  toeld^c  toir  ntbtn  bem  rein  finanjietten  ^rin- 
cip,  baS  ftetg  für  fie  gültig  toar,  al^  ba^  ftaatätoirtl^fci^afti 
lid^e  unfern  ^al^rl^unberts  bejeid^nen,  burii^  ipeld^eä  innerl^alb 
be^  ©taat^gütertpefen^  aud^  je^t  nod^  eine  beftänbige  Setoegung 
erjeugt  toirb,  beren  aiu^brud  bann  trieber  tl^eils  in  ben  geltenben 
Sfted^tSorbnungen  über  bie  einzelnen  X\)t\U  bejfclben,  tl^eite  in 
ber  ©nttoidelung  ber  SBijfenfd^aft  nnb  i^rer  mafegebenben  Site- 
ratur  gefunben  toerben  mufe.  3n  biefem  ©inne  behaupten  loir, 
bafe  ba^  ©taatSgütermefen  ein  grofeeS  felbftänbige^  ©anje^  biU 
bet,  ba^  t^eitö  bnrd^  fein  ©pftem,  tl^eiU  burd^  feine  innige  3Ser= 
binbung  mit  ben  übrigen  (Elementen  niii^t  blo^  be§  ginanjtpefens, 
fonbem  be^  ganjen  ©taat^Ieben^  eine  einl^eitUci^  iDiffenfd^aftlid^e 
Slnffaffnng  neben  ber  !ameraUftif(i^=iuriftifd^en  ju  forbem  ^at. 

3u  bem  ©nbe  mufe  man  nun  aßerbing^  ba^  eigentlid^e 
©taatggütertoefen  üon  bemj[enigen  fd^eiben,  toa^  toit  unten  als 
bie  ©taat^unternel^mungen  gleid^faUs  felbftänbig  betraci^ten  toer^^ 
ben.  ®g  ift  burd^au«  üerfel^It,  fie  beö^alb  aud^  tl^eoretifd^  ju 
toerfd^meljen,  tpeil  fie  äu^erlid^  unb  »irtl^fd^aftlid^  sufammen- 
Rängen  fönnen.  S)enn  unter  bem  ©taat^gütertpefen  toerflel^en 
tt?ir  benjenigen  3;i^eil  ber  ©taat3t)ertt)aUung,  ber  eincrfeit^  nie- 
manbc^  ®igentl^um  unb  bennod^  für  aUc  notl^toenbig  ift,  anberer- 
feit^  ben  gefammten  bem  ©taate  meifl  l^iftorifd^  jupel^enben 
©runbbefi^,  unb  enblid^  bie  Untemel^mungen  beiS  ©taat^, 
toeld^e  auf  eigen«  bafür  befteUten  fcften  Slnlage^  unb  Se^ 
triebSJapitalien  beml^en.  S)er  grofee  ®runbd^ara!ter  bee 
Unterfd^iebeg  beiber  SCl^eile  im  ©taat^gütermefen  bcftel^t  bann 
barin,  ba&  bie  ®üter  ber  erften  ärt  jletg  nur  ©egenftänbc  ber 
iDirtl^fd^aftlid^en  aSerWaltung  be«  ©taat«  bilben,  bie  eigentUd^en 
Staatsgüter  bagegen  beftänbig  in  bag  ©cbiet  be«  $rit)ateigen= 
tl^umS  unb  ber  ^riüatmirtl^fd^aft  jurüdCjufel^ren  ftreben,  tpäl^renb 
cnblid^  bie  ©taatöunterne^mungen  aUer  SÄrt  ftet«  juleftt  »er^ 
möge  il^rer  3latur  ju  ©taat^anftalten  toerben.  S)ie  ^iftori- 
fd^e  6nttt)idfelung  l^at  für  biefen  boppelten  ßl^arafter,  in  ber 
tid^tigen  ©mpfinbung  feinet  tief  üerfd^iebenen  Snl^alt«  bem  ent- 
fpred^enb  auc^  jipei  SBSorte  gebilbet,  »eld^e  trofe  ber  nid^t  auf^- 
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julöfenbcn  Unbeftiinmtl^cit  i^rer  ©renjc  bcnnoc^  ben  Äcrn  ber 
Sa(^c  fo  loottfonitnen  bcjcid^nen,  bafe  bic  aBiffcnfd^aft  fic  nod) 
jejt  gcbraud^t.  ©ic  nannte  tjon  Anfang  an  bie  bloiS  für  ba« 
©cfammtbcbürfnife  bcftimnttcn  ©ütcr  negative  @ad^cn,  bic  in 
nicmanbciS  Sigcntl^um  gehören,  pofitit)c  ©ad^cn  für  ben@cbraud^ 
bcr  @emcinf(3^aft  (res  nullius  unb  res  communes  omnium); 
Die  bem  Staate  l^iftorifd^  übcr!ommenen  ©runbbefi^ungcn  bas 
gegen,  bie  „Domänen"  unb  baö  „SJomanialmefen'^  bie  mit  ber 
6nttt)i(felung  ber  jlaatUiJ^en  aSernjaltung  entftel^enben  öffentliii^en 
iSertoenbungen  ju  ©taat^anftalten  enblid^  bie  „^Regalien".  5)a^ 
Sled^tgprincip  ber  erften  Slrt  ipar  bamit  ber  enbgüUige  Slu^s 
i(^Iu6  jebeS  inbiüibueHen  Sleii^tganfprud^eg,  ba^  ber  jtoeiten  ber 
Jlcd^tsbegriff  beö  ftaatlid^en  ©igent^um^,  baö  ber  britten  bie 
^enfd^aft  be«  SSeriüaltungerec^t^  über  ba^  ganje  @ebiet  üon 
Staatäanlagen,  an^gebrüdft  in  ber  älntüenbung  be^  Segriffg 
bcr  ,,@taat«]^obeit"  auf  atte  bal^in  gehörigen  Kapitalien  unb 
Setriebe.  3^  ber  $auptfa(i^e  beftel^en  biefe  SSorftettungen  nod^ 
je|t.  allein  i^re  ßntiüicfelung  begleitet  tjon  Anfang  an  bie  be^ 
entfte^enben  germanifd^sromanifd^en  ©taat^leben^,  unb  bei  ber 
gro^n  SBid^tigfeit  ber  ©a(j^e  ift  eä  bal^er  üon  SBert^,  bie  gro- 
ßen gpod^en,  toelij^e  atte  brei  ©ebiete  gemeinfam  b^ben,  jugleid^ 
ate  grflarung  ber  l^eutigen  Sluffaffung  l^ier  ju  (j^arafterifiren. 

2)te  brei  ^ißorifi^eti  Sfnffafftingen  bei^  Staatögitterttiefeni^. 

3)ie  ©efd^ld^te  beö  gefammten  ©taat^gütertoefen^  beginnt 
mit  bem  entftebenben  ©taat  unb  tritt  in  ber  erften  (Spoi^e  nod^ 
ate  ein  rein  ftaat^red^tlid^er  »egriff  auf.  S)ie  ©runblage 
ber  Sorftettung  wn  bem  öffentlichen  Siedet  biefe^  ©taatggüter- 
toefen^  toax  ber  ©ebanfe,  bafe  in  i^nen,  unb  urfprünglid^  nur 
in  i^nen  ber  ©taat  feine  eigene  toirt^fd^aftlid^e  6f iftenj  ju  fud^en 
^abe,  unb  ba|  bie  ©taat^getoalt  be^^alb  aud^  ganj  frei  über  fte 
ötte  t}erfügen  lönne,  toie  über  einen  5ßrit)atbefife,  ba^  aber  bafür 
oui)  ber  ©taat  allein  für  bie  au«  il^nen  ermad^fenben  ausgaben 
au^  eigenen  SKitteln  aufjulommen  l^abe.  Unb  ba  nun  ber  Staat 
in  biefer  ßpod^e  ber  ©efd^led^ter«  unb  Sel^nSorbnung  mit  ber 
$erfon  be^  Sanbegb^rrn  ibentificirt  toar,  fo  erfd^ien  in  ber  3::bat 
in  ibnen  bag  eigentlid^e  ©taat*t)ermögen  looUfommen  ibentifd^ 
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mit  bem  lanbe^l^errUd^cn  SBermögcn.  SlUe«  tpag  ßffentlifi^cg  ®ut 
l^iefe,  fianb  ballet  finanjjüirtlj^fd^aftlid^  gemeinsam  unter  bcT  ober- 
ficti  9led^nungi5famnier  beö  tJö^ftcn,  unb  tocbcr  bic  ©tänbe  im 
ganjcn,  no(J^  bic  cinjelnen  Äörpcrfd^aften  l&atten  ein  Siedet  bcr 
SSerfilgung  über  biefelben,  nod^  irgenbeine  ©ontrole  toeber  über 
i^r  Subget,  nod^  über  il^re  SSertoaltung.  ©ie  jinb  ed  ba^er, 
toeld^e  ben  urfprünglid^  l^ifiorifd^en  ©ebanlen  ber  ftrengen  Qä)eU 
bung  jtüifd^en  ber  lanbe^l^errlid^en  unb  ber  jiaatlid^en  ginanj^ 
tt)irt](;fd^aft,  ben  toir  im  erfien  95anbe  d^arafterifirt  l^aben,  gleid^s 
f am  mit  i^rer  materieDen  ©ubftanj  erfüllen,  unb  auf  ©runblage 
berer  bcr  ^ürfi  in  biefer  ganjen  ©pod^c  fottjol  bic  S)omänen  afö 
bic  Siegalien  toic  fein  ßigcntl^um  öerpfänben,  locrfaufen  unb 
üerlei^en  lonnte.  3ti  biefer  ©emeinfd^aft  ber  SRciJ^t^grunblage 
fa^te  nod^  bad  16.  S^l^rl^unbert  flc  atö  ba^  Dominium  Principis 
jufammen,  bcl^anbcttc  fte  afe  eine  felbftdnbige  üuctte  bcr  fürft^ 
lid^en  ©inna^men,  unb  [teilte  fic,  toic  namcntlid^  Sobinu^,  ben 
anbern  ßinnal^cn  bcö  dürften  gegenüber,  toa^  im  17.  ^al^r^ 
l^unbert  bei  ©cdcnborf  unb  anbcm  feinen  red^nungSmä^is««  äug= 
brudt  finbet.  ©o  toax  baö  gefammtc  ©taatiSgütertocfcn  biefer 
erfien  Seit  faft  nid^tg  ate  ein  Sfled^tSbcgriff  im  ©taatiSred^t  bcr 
®efd^led^ter=  unb  Scl^nÄepod^e.  Sie  praftifd^  finanjictte  golgc 
t)on  biefer  Sluffaffung  aber  »ar  nun  atterbing«  eine  tjöttigc  3^* 
fplitterung  bcö  ganjen  alten  ©taatSguteö  tt)ie  ber  Slcgalien;  be* 
fiänbige  SBerleil^ungen,  @rbfd^aft8t]^eilungen  unb  ©d^ulben  liefen 
fotpol  bic  S)omfinen  aU  bie  Siegalien  in  bie  ^finbc  bcr  cinjet 
nen  SSafaUcn  übcrgcl^en,  unb  mit  il^ncn  trat  bann  bie  3^it  i>^^ 
16.  Sal^rl^unbcrtS  ein,  bereu  ©l^araltcr  finanjiett  bie  SSerarmung 
ber  gürficn  ift.  S)ag  fonnte  erfi  anbcriS  tocrbcn,  ate  nun  bie 
2|bec  ber  red^tttd^en  (Sinl^eit  bed  ©taatd  aud^  bie  bed  fiaatlid^en 
ginanjioefeniS  erjcugte,  unb  l^icr  beginnt  bic  jtocite  (gpod^e  bc« 
©taatggütcrtocfcn^- 

3n  biefer  jtoeiten  ©pod^c  gcfd^icl^t  nun  ber  erflc  ©d^ritt 
}ur  toeitcm  enttoidCelung  ba,  too  ba^  ©tcuertoefen  beginnt 
)ur  $au)}tqueQc  bcr  ©taatdeinna^men  }U  werben.  S)crfelbe  ^at 
bi«  jum  19.  3Ä^^i^t>ßtt  gebauert  unb  bie  brittc  bcr  ücrfaffungg- 
mäßigen  Sled^t^bilbungen  vorbereitet.  3n  biefer  jtDcitcn  (gpod^e 
ndmlid^  fangen  bie  t)crfd^iebencn  großen  SSfiRer  @uropa^  an, 
icbeg  in  feiner  SEBcifc  bie  finanjtoirtl^fc^aftlid^c  Scbcutung  iener 
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brel  nod^  faft  ungefd^icbenen  arten  bc§  ©taatögütertpcjcn^  fid^ 
gegenüber  bem  ©teuertocfen  jum  Setoufetfein  }U  bringen  unb 
baburd^  innerhalb  berjelbcn  nun  auä)  fotool  tl^eoretifd^  aU  \u^ 
riftifd^  feine  brei  ©ebietc  ju  unterfd^eiben.  3)ag  ©taat^gfiter^ 
toefen  beginnt,  unb  jmar  junäd^ft  red^tlid^,  in  bem  öffentlid^en 
Seiwifetfein  toie  in  ber  Sfte^t^toiffenfd^aft  bie  ©runblagen  feinet 
junfid^ft  aUcrbingg  nur  fameraliftifd^en  unb  juriflifd^en  ©^ftem^ 
ju  gewinnen.  S)ie  ganje  fiategorie  ber  öffentUd^en  ®üter 
toirb,  toeil  fte  an  jid^  ertrag^lo^  finb,  ber  reinen  Suri^prubenj 
fiberlaffen  unb  crfd^eint  nur  nod^  ate  3Koment  tl^eitö  im  ^ßan* 
beftenrcd^t,  mit  ben  allgemeinen  5ßrincipien  ber  res  communes 
omnium  junäd^ft  in  bem  germanifd^en  bcutfd^scnglifd^sfranjöjifd^en 
^riüatred^t  jener  epod^e  (t}gl.  barüber  ©tein,  „Silbung^Wefen", 
8b.  3)  bann  $anbe!teniuri^prubenj.  5E)ad  Siedet  ber  eigentlid^en 
Staatsgüter  ober  beS©taatggrunbbeiifteS,  baS  ift  bag a^omanial- 
red^t,  bilbet  fid^  bagegen  ju  einem  eigenen  Sled^tdf^ftem  in  ber 
alten  SSorftettung  au^,  ba^  biefe  ©taat^güter  ben  SJefife  unb  baS 
Äed^t  ber  lanbeS^errlid^en  gilrftenl^dujer  bilben,  bamit  in  baS 
Staat^red^t  l^ineintreten,  unb  l^ier  ntitn  »ielem  ©treit  über  bie 
Dbiecte  biefeS  fürftlid^en  ©igent^um«  unb  i^rer  ©renje  gegenüber 
bem  fidnbifd^en  ®efammtbe{t|  unb  bem  Siedet  ber  SanbeSgüter 
jum  fürjllid^en  S)omänenred^t  mit  feinen  Unterfd^ieben  »on 
^auSgefeften,  gamilienfibeicommiffen,  apanagegütem,  (S^atouIIe^ 
gutem  unb  anbern  njerben.  SEBäl^renb  nun  baS  17.  Salj^rl^unbert 
feine  Äraft  nod^  in  biefen  Sled^tSfragen  über  baS  ©omanialtoefen 
crfd^öpft,  beginnt  baS  18.  fd^on  einen  toefentlid^en  ©d^ritt  »ei^ 
ter  }u  ge^en,  unb  neben  baS  3)omanialred^t  baS  ©ebiet  ber 
jiaatlid^en  Untemel^mungen  l^injufteHen.  Jpier  fängt  bie  n)irt^:= 
fd^aftttd^e  ©eite  berfelben  an  jur  ©eltung  ju  gelangen  unb  ftellt 
bie  ^rincipien  einer  rationetten  ©rtragSbetoirtl^fd^aftung  neben 
bie  ber  SRed^tSfrage  in  ber  entftel^enben  ,,Äameraltt)iffenfd^aft" 
auf,  bie  ebenbaburd^  i^ren  3lamen  unb  i^ren  Snl^alt  empfängt 
(f.  ©tein'S  „Silbunggtoefen",  a.  a.  D.).  ©o  »irb  baiJ  alte 
S)omanialtoefen  ein  boppelte«  ©ebiet  einerfeit«  ber  öffentUd^* 
red^tUd^en  2furisprubeng,  anbererfeits  ber  ginanjtoirtl^f d^af tdlel^re. 
S)ettn  jenes  britte  ©ebiet,  bie  ©taatSunternel^mungen,  empfängt 
in  biefem  allgemeinen  enttoicfelungSproce^  feinen  fpecififd^en 
6^ara!ter.    SBir  bejeid^nen  benfelben  l^ier  furj  aU  bie  a[Imä^= 
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lid^,  namcntUd^  mit  bcr  entftcl^enben  @taat§tt)iffcnj(i^aft  bc§ 
18.  ^ö^tl^unbertö  immer  llatcr  toerbcnbc  Untcrfd^cibung  jtDijd^cn 
bctt  alten  juriftifd^en  SRegalien  unb  ben  neuen  eigentU^en 
©taat^anlagen,  mit  toelc^er  bie  äuffaffung  beS  19.  S^l^rl^un- 
berts  vorbereitet  tpirb.  S)ie  ^Regalien,  einft  nid^ts  afö  reine 
©innal^meqnetten  für  bag  Dominium  Principis  unb  bie  Dber= 
red^nnngSfammer,  toerben  jeftt  ju  ,^o]^eit^re^ten",  beren  ©ebiet 
aber  toeit  über  bie  finanjieUe  ©renje  l^inau^ge^t  (?ßoli$ei]^o^eit, 
Suftijl^ol^eit  u.  j.  n).).  @ie  foHen  jtvar  aud^  nod^  ©innal^men 
abtt)erfen,  aber  il^rem  l^öd^ften  ^ßrincip  nad^  finb  fie  bod^  jd^on 
aufgaben  bcr  ©taat^üertoaltung  unb  Siedete  innerhalb 
beg  Segriffg  ber  fout}eränen  ©taat^getoalt.  Sie  gehören  ba^er 
an  unb  für  fid^,  unb  nid^t  vermöge  ber  auf  i^re  Slu^übung  ge= 
mad^ten  35ertt)enbungen  bem  ©taate.  S)a^  d^arafteriftifd^e  ^ti^tn 
bafür  ift,  bafe  fit  jefet  in  bie  entftel^enbe  ©inl^eit  ber  SBubget^ 
aufgenommen  »orben,  inbem  ber  ©taat  fte  an  f\(!^  jiel^t  unb 
il^nen  il^re  eigene  SSertoaltung^organifation  gibt  (^afe,  SWünjcn, 
SSJegetpefen  u.  a.  m.).  ©o  toerben  fie  felbftänbige  ©taat^an^ 
ftalten  unb  treten  afö  fold^e  in  bag  19.  Sal^rl^unbert  l^inein. 
SRcben  biefen  eigentlid^en  Sftegalien  aber  fangen  bie  ©taaten  an, 
burd^  eigene  anlagen  von  Kapitalien  Unternel^mungen  ju 
grünben,  bei  benen  fic  mit  ben  ^rivatunternel^mungcn  concur^ 
riren  unb  ©innal^men  ju  fd^affen  ftreben,  ol^ne  babei  an  bie 
aiuöübung  von  ^o^eit^red^ten  ju  ben!en.  §ier  bilbet  fid^  ba^cr 
ein  jtoeite^  f^ftematifd^e^  ©taatögütertoefen,  in  loeld^em  jeber 
2;^eil  n}ieber  feine  SRed^t^begriffe,  feine  Dbjiecte,  feine  Qmdt 
unb  bal^er  aud^  feine  ©efd^id^te  l^at.  S)abei  jebod^  bleibt  allen 
nod^  immer  ba^  ®ine  gemein,  bafe  fie  o^ne  Unterfd^icb  unter 
ber  fouveränen  ©etoalt  ber  abfoluten  SKonard^ie  ftel^en  unb  ba- 
l^er  aud^  bei  aller  SSerfd^iebenl^eit  in  l^iftorifd^em  Siedete  unb 
njirtl^fd^aftlid^er  Drbnung  unb  SSermaltung  bod^  ber  nid^t  mel^r 
abjuioenbenben  ©in^eit  be^  ©taat^finanjtüefens  angehören,  »e^ 
nigftenS  mit  i^ren  3leinertragniffen.  Sie  finben  i^ren  reget 
mäßigen  ?ßla|  in  ber  ©taat^red^nung.  S)amit  aber  verfd^minbet 
allmä^lid^  bie  alte  ftrenge  Unterfd^eibung  jtoifd^en  bem  König- 
lichen unb  bem  ©taat^vermögen,  unb  ber  ®eban!e,  bafe  bamit 
nod^  bie  alten  ©taatägüter  jeftt  ber  ©taat3gefe|gebung  unb  Ser* 
Haltung  auf  allen  fünften  einverleibt  finb,  felbft  auf  bem  ©e^ 
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biete  bc»  l^iftorifij^en  Sefifee^  bcr  S)OTnänen  üon  feiten  ber  Ärone, 
fangt  an  fid^  33a^n  ju  bred^en.  S)ie  britte  epod^e  be0  19.  Sal^r- 
tanbertö  beginnt. 

Ser  allgemeine  ß^arafter  ber  Ie|tern  ift  nun  nic^t  fd^toer 
im  ganjen  ju  bejeid^nen,  mcnn  aud^  ba§  ©injelne  in  if)m  fel^r 
fd^toietig  toirb.  SGBir  brüden  benfelben  in  feinem  innem  toie  in 
feinem  ändern  S^f^^wicnl^ang  mit  ber  ganzen  ©nttoidfelnng  ©u^ 
rcpa^  baburc^  au^,  bafe  alle  brei  ©ebiete  be^  ©taat^gütermefen^ 
je^t  ber  abfointen  ©etoalt  bcr  alten  SWonard^ic  entjogen,  nnb 
ber  rerfaffungömäfeigcn  3Jlonard^ie  mit  il^rer  ©efefegebnng 
unb  3Sertt)altnng  untertüorfen  toerben.  3)a^  nun  gefd^iel^t  ba* 
burd^,  bafe  mit  bem  tJerfaffungMäfeigen  öffentlid^en  Sfted^te  jeftt 
jcbee  ber  brci  ©ebiete  be§  ©taat^gütcrtüefen^  felbftänbig  njirb, 
jebe^  ba^er  fein  eigene^  Siedet,  feine  eigene  ßiteratnr  unb  feine 
eigenen  SJertt)altungSorgane  unb  ^Principien  empfängt,  unb  ber 
alte  ©ebanfe  grünblid^  t)erfd^tt)inbet,  bafe  ba^  ©taat^gütertoefen 
bal  eigent^ümlid^e  tt)irtl^fd^aftUd^e  ©ebiet  ber  Ärone  gegenüber 
bem  6teuern)efen  beö  aSolfö  fei.  S)ie  SSerfaffungen  ganj  ßu« 
ropag  unternjerfen  tjielmel^r  benfelben  jugleid^  mit  ben  SRegalien 
ber  ©efefegebung  unb  terantmortUd^en  SSertoaltung  beS  ©taat^, 
fie  toerben  f omit  ftatt  ber  lanbe^l^errlid^en  Jpoffammer  ben  einje^ 
neu  üerfaffungömäfeigen  aWinlfterien  jugetl^eilt  unb  ibre  Subget^ 
in  bie  betreff enben  SRinifterialbubget«  aufgenommen,  mitl^in 
ben  ^ßrincipien  ber  Seipilligung  h)ie  ber  ©enel^migung  untere 
toorfcn.  ©erabe  baburi^  aber  ipirb  e^  ber  terfaffung^mäfeigen 
Sertoattung  Kar,  bafe  biefe  brei  ©ebiete  be^  ©taat^gütertoefeng 
nid^t  bloö  t}om  ©teuernjefen  im  ganjen,  fonbem  bafe  aud^  jie 
felbft  untcreinanber  fel^r  öerfd^ieben  finb.  SJaS,  tt)a§  einft  ju- 
fammengel^örte,  löft  jid^  bamit  aud^  l^ier  in  feine  felbftSnbige 
»efonber^eit  auf.  Sebe^  ©ebiet  toiVi  erfi  für  fid^  tjernjaltet  unb 
bo^er  aud^  tl^eoretifd^  für  fid^  bel^anbelt  fein,  unb  jtoar  nad^ 
ben  brei  0eiid^t^^}un!ten,  bie  toir  angegeben,  bem  juriflifd^en, 
bem  finanjicUen  unb  bem  ftaat^toirt^fd^aftlid^en,  tt)a]^renb  il^re 
ein^eit  für  bie  ginanjt)ertt)altung  in  ber  Säejeid^nung  beg  „»irtl^^ 
fc^aftUd^en  ©taat^einlommenä"  il^ren  SÄugbrudC  finbet.  3^9^^^^^ 
trennen  fid^  ie|t  enbgültig  biefe  ©ebiete  t)on  benen  ber  SRegalien 
unb  @ebfil^ren,  inbem  c«  flar  njirb,  bafe  bei  ben  erflem  ein  ©in- 
lommen  au^  bem  Äapital,  bei  ben  Sftegalien  unb  ©ebii^ren  ba* 
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gegen  ein  ®in!ommen  aus  ber  2trbeit  ber  ginanjüeripaltung  tx^ 
jeugt  tPirb,  tpeld^eg  ballet  au^  anbete  ©runbbegriffe  unb  ©efeftc 
\at  afe  ba«  beS  ©taatötjetmögenS.  ajarauö  bilbet  \iä)  bann 
mit  ber  brüten  ©pod^e  baS  ©pflem  beS  ©taatögütertoefen»  5U 
einem  toiffenfd^aftUd^en  aus.  SJaffelbe  nun  ifl  an  [xä)  flar  genug; 
aßein  fein  inniger  S^f^mmenl^ang  mit  ber  frül^ern  ®ef(i^id^tc 
^at  @inS  iurudgelajfen,  auf  baS  man  einen  SBlid  tüerfen  muB/ 
e](;e  man  in  baS  (Singelne  übergebt. 

SiS  auf  unfere  3^^*  ^^^^^i  ^^t^^  i^'^^w  i>^^^  ©ebieten 
n&mlid^  bie  Staatsgüter  tl^eils  bur^  i^ren  frühem  Um- 
fang, tl^eifö  burd^  il^re  ©teUung  im  öffentlid^en  SRed^te  bei 
»eitem  bie  größte  Sebeutung  gelj^abt;  [a  man  fann  fagen,  bafe 
in  ber  biSl^erigen  äuffaffung  ber  ginanjtoiffenfd^aft  baS  ganjc 
©taatsgüteripefen  fafl  nur  in  ber  Sel^anblung  beS  SJomäncu:^ 
WefenS  jur  (Srfd^einung  gelangt.  6r|l  in  ber  neuefien  Siteratur 
treten  bie  ©taatSunternel^mungen  aud^  l^ier  in  i^r  tjolles  Siedet. 
@in  ^au))tgrunb  bafilr  befianb  barin,  ba^  bie  t)erfaf[ungSmägige 
Subgetbilbung  ftets  nad^  ber  Stellung  ber  S)omänen  gegenüber 
bem  SRed^te  ber  Ärone  im  Subget  fud^te,  m&l^renb  bie  Ärone  bie 
S)omänen  überhaupt  nid^t  als  einen  Sl^eil  beS  SSubgetS,  fonbern 
als  il^r  ?ßrit}atüermögen  tjertl^eibigte.  S)er  entfd^eibenbe  ^unft, 
auf  tpeld^em  ftd^  beibe  @lemente  begegnen,  ifl,  tt>ie  eS  {id^  in  ber 
©efd^id^te  beS  ginanjipefenS  jeftt  fafi  x>on  felbfi  begrünbet,  bie 
toid^tige  üerfaffungSmäfeige  grage,  mie  ftd^  bie  eigentlid^en  ©taatä^: 
gllter  jur  ©it^illifte  berÄrone  t^er^alten,  tooburd^  bie  jtoeite 
grage  nad^  ber  ©rtragStoirtl^fd^aft  berfelben  tpefentlid^  in  bcn 
^intergrunb  gebr&ngt  tpirb.  S)ie  tl^oretifd^e  Sel^anblung  biefeg 
ganjen  ©ebieteS  fd^ob  fid^  beSl^alb  bisher  in  bem  ber  eigentUd^en 
©taatSgüter  jufammen,  unb  ^ier  l^at  toieberum  ber  alte  Segriff 
ber  9iegaliat,  ben  bie  beutfd^e  iSiteratur  fefil^&lt  unb  bod^  t)on  bem 
finan}ieDen  @lement  nid^t  red^t  ju  trennen  n)u|te,  bie  t)oQe  ftlar^ 
^eit  ber  Ueberjid^t  unb  ebenfo  bie  f^flematifd^e  ©leid^mftfeigfeit 
in  ber  Sluffajfung  unb  S)arftettung  tpefentlid^  geftört.  @S  »irb 
bal^er  jefet  barauf  anlommen,  bem  ©egriffe  unb  Sn^alt  beS  ©taatg^ 
gütertoefcnS  auf  ©runblage  ber  obigen  l^iftorifd^en  ©nttoidfelung 
eine  fefie  ®efialt  ju  geben,  bie  aber  um  f 0  notl^toenbiger  ift,  als 
neben  ben  formalen  Sled^tS:^  unb  SBSirt^fd^aftSbegriffen  baS  ftaats^ 
»irt^fd^aftlid^e  5ßrinci^}  mit  jiebem  Salj^rc  mcl^r  ^aum  gctoinnt. 
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^a^  Softem  it»  @taatögfiteiitiefen)$* 

Unter  bcm  ©taat^gütermefcn  feinem  allgemeinen  Segriffe 
iiad^  üerftel^en  tt)ir  bemnaci^,  im  Unterfd^iebe  üon  bem  3legalien^ 
unb  ©ebü]S)rentt)efen,  toeld^e  ber  ^inanjüertoaUnng  burd^  bie  amU 
l\ä)t  arbeit  ber  SBertoaltungSorgane  eine  ©innal^me  bringen,  aUe 
biejenigen  SHed^t^-  unb  n^irtl^fd^aftUci^en  SSerl^ältniffe,  toeld^e  für 
bie  ginanjtoertoaltung  burd^  bie  Statur  ber  in  il^rem  Sefi^e  be* 
finblid^en  unb  jur  SSernjertl^ung  gebrad^ten  Äapitalien  ents 
[teilen. 

®ie  obigen  brei  ©ebiete  be^  ©taatägfltertoefen^  entjlel^en 
nun  innerl^alb  beö  lefetern  baburd^,  bafe  eben  biefe  Rccpitalkn 
fotool  in  red^tlid^cr  als  in  »olfätoirtl^fd^aftlid^er  Sebeutung  fel^r 
terfd^ieben  finb,  unb  bal^er  aud^  toefentlid^  üerfd^iebene  gor^ 
men  ber  ginanjöern^altung  einerfeitg  tt)ie  ber  ftaat^toirtl^fd^aft- 
lid^en  Aufgabe  anbererfeitg  erjeugen,  toobei  ber  ßl^arafter  be^ 
19.  gal^rl^unbert^  bei  il^nen  allen  gleid^mfifeig  bal^in  jur  ©eltung 
gelangt,  bafe  im  ganjen  ©taat^gütertoefen  n)ie  fpäter  bei  ben 
SRegalien  unb  ©ebül^ren  ba^  finanjieUe  ?ßrincip  ber  ©rtragSnjirt]^:^ 
fd^aft  \iä)  bem  l^öl^ern  fiaat^njirtl^fd^aftlic^en  melj^r  unb  mel^r 
unterorbnet,  naä)  toeld^em  atte  brei  ©ebiete  nid^t  melj^r  al^ 
^utUtn  ber  ßinnal^men  ber  eji^aujen,  fonbem  ate  Sebingun:! 
gen  für  bie  ©ntipidfelung  ber  gefammten  SSolfötoirtl^^ 
jii^aft  ber  tjeranttüortlid^en  SSertoaltung  be^  Staate  überliefen 
toerben. 

Sabci  mufe  man  nun  nur  feft^alten,  bafe  unfere  gßit  ge^ 
rabe  in  biefer  Säejiel^ung  nod^  mitten  in  bem  Äampfe  jtoifd^en 
ber  alten  unb  neuen  äuffaffung  fte^t,  unb  ba§  l^ier  bal^er  nod^ 
ni^t^  fertig  vorliegt,  fonbem  bafe  man  juerft  bie  ®runblagen 
feftfteHen  mu&,  um  toeiter  ju  gelangen. 

(Sbenfo  »id^tig  ift  ber  jn?eite  ©ejid^tepunft,  bafe  alle« 
bie«,  obtool  ber.Sad^e  nac^  burd^au«  gleid^artig,  bod^  fotool 
in  ber  ©efeftgebung  als  in  ber  tl^eoretifd^en  »el^anblung  bei 
ben  tjerfd^iebenen  6ulturt)öl!ern  fel^r  öerfd^ieben  erfd^eint. 
äud^  l^ier  gibt  e«  eine  europäifd^e  ginanjtoiffenfd^aft  neben 
ber  ^inanjtoiffenfd^aft  unb  SRcd^t^bilbung  ber  einjelnen  ßultup 
t}öl!er. 


Digitized  by 


Google 


158  Oeffentrit^c  ^üter. 

Q^  n?irb  »ol  au*  bem  Cbigen  ^inreic^enb  tiax  fein,  »eebalb 
mir  nid)t  blo*  bie  gorm  unfercr  frühem  2^arfteüung  üon  ben  Staate-- 
bomäncn  ücrtajfen  unb  im  golgcnben  an  bie  Stelle  berfclben  jc^t  ein 
felbftönbige^  Softem  gefefet  ^aben,  fonbem  un§  auA  grunbfä^lid)  gegen 
jene  ganje  2(uffaf?ung  toenben,  »elc^e  SR  au  au§  ber  alten  3)omamaU 
le^re  in  unferc  3<iit  ^erübergebradfet  unb  an  21.  Smit^s^  SBorftellung 
angefdfeloffen,  unb  bie  21.  3öagner  an^  in  feiner  ncucften  Sluflage 
feftgebaltcn  unb  burd^gefü^rt  ^at,  toornad^  ba§  „S^omaniatmcfen"  ober 
bie  ,,bomaniale"  (?)  ^inna^ntc  ein  „pritjater"  ober  „privatmirtbfc^aft- 
U(i^er"  ertoerb  beg  Staate  fein  foU.  ©^  ift  bag  ber  leftte  SHeft  beö 
©egenfa^e§  jtoifc^en  ben  lanbe^^errtid)en  unb  ben  auf  ben  Steuer- 
Iciftungen  be^  33ol!e^  berubenben  Staatseinnahmen,  ben  man  benn 
bod)  je^t  befcitigen  foüte.  3ft  eS  benn  »a^r,  ba^  bie  Domänen,  bie 
toi}  neben  ben  Steuern  im  33ubget  fte^en,  nur  nocb  „^rioatermcrb" 
enthalten?  2luf  bie  ßonfufion,  toelci^e  bei  anbem  ScbriftftcUern  bier 
noij  immer  ^errfdfet,  fommen  toir  unten  jurüd.  ^oi)  ift  ^ier  nicht 
ber  Crt,  auf  ßinjet^eitcn  cinjugcben. 


erftc  aibtl;cilun9. 
Sie  üffentßi^ett  ®iiter  ittib  ber  Segriff  ber  Sertoaftuttgi^gjiter. 

Unter  ben  öffentlid^en  ©ütcrn  l^aben  bie  SRed^t^miffenfd^aft 
unb  bie  jJi^anjiDijfenfd^aft  nid^t,  toie  ba«  getoßl^nlid^e  rßmifd^e 
SRed^t  e§  toiH,  biejenigen  natürlid^cn  S)inge  ju  loerfte^en,  toeld^e 
allen  gemeinfam  finb  (res  communes  omnium),  toeil  bamit  toeber 
ein  juriftifd^er  nod^  ein  ftaat^toirtl^fd^aftlid^er  Segriff,  fonbem 
blog  eine  juriftifd^e  3flegation  ber  Slntoenbung  ber  SRed^täbegriffe 
bejeid^net  toirb.  Dcffentlid^eS  ®ut  ift  tjielme^r  ein  fold^er  S:^eil 
ber  unbemeglid^en  ®üter,  beffen  Senu^ung  bnrd^  bie  SRatur  felbft 
unb  nid^t  erft  burd^  SBertoenbung  t)on  Äapital  unb  SKrbeit  jur 
abfoluten  ßrtlid^en  SSorau^fefeung  für  ben  SSerfe^r  iebeö  ein^ 
jelnen  mit  allen  anbem.  toirb.  Unb  ba  eben  berSSerfe^r  ipieber 
bie  abfolute  Sebingung  für  bie  6nttt)idCeIung  aUe^  toirt^fd^aft- 
lid^en  Äebend  für  ben  einzelnen  »ie  für  bag  SSoI!  bilbet,  fo 
folgt,  bafe  ed  üitx^anpt  erfl  ba  öffentlid^e  ®üter  gibt,  »o  ein 
SBerfel^r  entfielt.  S)aS  öffentUd^e  Sled^tgprincip  für  biefe  öffent^ 
üd^en  @üter  befielt  bann  elnfad^  barin,  bafe  biefelben  burd^  SBer- 
njenbung  tjon  Äapital  unb  arbeit  be«  Staate  ftet«  aSertealtung^^ 
guter  unb  bann  burd^SBerleil^ung  be8  Staate  aud^  ^ßriüateigentl^um 
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»erben  fönnen.  Solange  fie  ba§  niäft-  finb,  l^at  ber  Staat  nur 
bafiir  ju  forgen,  bafe  fie  aB  Sebingung  t)eg  ©ejiammtöerle^r^ 
niemals  ein  ©injeleigentl^uni  toerben  unb  ber  ©ebraud^  berfelbcn 
tjon  feiten  beö  einzelnen  niemals  fo  geartet  fein  barf,  um  ben 
©ebraud^  für  atte  anbern  jU  erfd^toeren  unb  auSjufd^Iiefeen. 

S)er  Segriff  ber  öffentlid^en  ©iiter  läfet  Rd^  ba^er  immer 
nur  auf  bie  burd^  bie  ©eflaltung  beS  ©runbeS  unb  SobenS  ge^ 
gcbenen  Sßerlel^rStoege  ber  SSolfölüirtl^fd^aft  antoenben.  S)ie  ©le- 
mente,  unnal^bare  Smmobilien  (®runb  beS  SIReereS  u.  f.  ip.)  finb 
überhaupt  tt)eber  ©ilter,  nod^  ©ad^en,  nod^  ©igentl^um,  noc^ 
»cfx^;  fie  ftnb  SRaturgegenftänbe  unb  gwftänbe,  bie  erfi  burd^ 
inbit)ibuctte  SBefiftcrgreifung  erftlid^  ju  ©ad^en  unb  jmeitenS  bann 
auc^  jU  ©ütem  njerben.  SluS  bem  Segriffe  beS  Staats  an  fid^ 
folgt  nun,  bafe  baS  angehören  an  fein  SanbeSgebiet  bie  red;t- 
Hd^e  ©teile  ber  inbiüibucUen  Sefi^ergreifung  vertritt;  auS  bem 
Segriffc  feiner  ©ouüeränetat,  bafe  er  fid^  aud^  burd^  fein  ®efe^ 
jum  gigentlj^ümer  berfelben  mad^en,  unb  fie  bann  bem  ©igentl^um 
beS  ©injelnen  überlaffen  !ann;  ber  ©rtoerb  beS  ©igentl^umS 
burd^  ®in}cloccu^}ation  ift  babei  auSgcfd^loffen,  ebenfo  ift  aber 
aud^  baS  Siedet  beS  Staats  auSgefd^loffen,  ben  allgemeinen  ©e^ 
braud^  fold^cr  ©üter  burd^  Berufung  auf  fein  ©igentl^um  auSju- 
fd^lie^en,  toä^renb  er  t)ermöge  feines  SJertoaltungSred^tS  baju  unter 
Umfianben  befugt  ift.  ©enau  baffelbe,  toaS  l^ier  burd^  bie  Statur 
ber  lefetem  gefefet  ift,  lann  aud^  burd^  ben  äBiUen  ber  einjelnen 
^crfönlid^feit  gefd^el^en,  unb  erfd^eint  bann  als  SBibmung  für 
öjfcntlid^e  3^^*^/  ^^i  toeld^er  ber  Staat  niemals  Sigentl^ümcr, 
fonbern  nur  ber  SSertoalter,  unb  beS^alb  ber  Sejifter  fold^er 
0uter  ifl. 

©omic  bagegen  ber  ©taat  auf  biefe  ©ilter  fpecieHeS  Äapi= 
tal  unb  fpecieHe  Arbeit  tjertoenbet,  nel^men  biefe  ©egenfiänbe 
bie  SRatur  üon  ©ütem  an,  unb  man  toirb  fagen  muffen,  bafe 
ber  ©taat  i^ier  burd^  eine  fold^e  SSertoenbung  ein  toirflid^eS 
eigentl^um  aus  feinem  Sefifte  mad^t,  n)ie  benn  baS  \a  iiberl^aupt 
in  bem  SEBefen  beS  (Sigent]^umSertt)erbeS  liegt.  SltSbann  l^eifeen 
fol^e  ©üter  mit  gutem  Sfted^t  SBertoaltungSgüter,  unb  ber 
Staat  lann  für  bie  burd^  feine  SSermenbung  l^ergefteHte  Sraud^s 
bar!eit  aud^  einen  6rfa|  t)on  bem  ©ebraud^enben  »erlangen 
(^erfieHung  t)on  Äunftnjegen,  Äanaliflrung  wn  glüffen,  ^afen- 
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tauten  u.  f.  tt?.j.  ©in  \o\6)ex  ©rfafe  iDirb  bann,  ba  bcr  ©taat 
attmä^Iid^  bcn  ftaatötoirtl^fc^aftlid&cn  ©runbfafe  anerfennt,  feinen 
^rbatertoerb  bnrd^  feine  SBertoaltung  mad^en  ju  bürfen,  au^ 
einem  priüattoirtl^fd^aftliii^en  greife  für  bie  aenufeung  feiner 
^erfteHnng  ju  einer  SSertraltung^gebü^r,  unb  f&ttt  bamit  unter 
bie  ®runbfä|e  für  ba^  ®ebül^rentt?efen  in  ganj  gleid^er  SBeife 
tüie  bie  eigentlid^en  ©taat^untemel^^mungen.  S)at}on  bann  unten. 

Tic  Ifeeorie  ber  5ffent(ic&en  unb  i^emattungägütcr  ift  fe^r  uns 
entmidelt.  i^ie  ©runblagc  i^rer  Unterfd^eibung  uon  bcn  cigentUdbcn 
Staatsgütern  unb  bcn  StaatÄuntcmcl^mungcn  ift  o^ne  3h>eifcl  bae 
JKömifdbe  iHc^t  mit  feiner  unflarcn  S3orftcllung  üon  bcn  res  nullius, 
bie  juriltifdb  gebadet,  gar  feine  res  fmb,  fonbern  e^  crft  bur(J^  bcfcferän^ 
fcnbe  Dccupation  »erben  muffen,  unb  bcn  res  fisci,  bei  »etc^cn 
fd)on  ba^  ©igent^um  t}orauSgefe6t  wirb,  md^rcnb  ba^  (Element  bc^ 
SlVrtüaltungärec^tÄ  in  bcn  Qnterbicten  f^on  üor^anbcn  ift  (Int.  ne 
quid  in  via  publica  ober  in  fiumine  publice  etc.  fiat),  ipd^renb 
anbere  !^inge,  wie  bie  med)anif(fec  ^riebfraft  eines  SluffcS,  nocb  gat 
feinen  3iaum  in  bemfetben  haben.  S)aJ3  bem  ^ömifd^cn  9le(i^tc  übcr^ 
^aupt  ber  J^egriff  be$  öigent^umS  hbö^\t  imfertig  mar,  fann  ^ier  na= 
tfirlid)  nid)t  nac^gemiefen  merben.  l:m  erftcn  SBerfuc^  einer  bcftimm- 
ten  ö'Oi^iwwlirung  t?on  begriff  unb  3^c(i^t  ber  öffcntüd^cn  ®uter  gcgem 
über  bcn  3taatÄbomänen  ^at  unsmeifcUjaft  bie  fran5öfif^c  SuriSprubcnj 
gcmad)t,  inbem  ba*  C^efetJ  üom  1.  Tecember  1790  ben  nocfe  jejt 
gcttenben  Unterfdbieb  üon  D omaine  public  imb  Domaine  de  Tetat 
auf  [teilte  unb  im  einjelnen  burc^fü^rtc;  ügl.  bcn  tluSäug  bei  Sölod, 
Dict.  de  TAdm.  v.  Domaine.  ^3tbcr  biefce  ©efe^  unterfc^ieb  wiebcr 
nicfet  jmifd^cn  bcn  öffenttid^eu  unb  ben  SBerttjaltungSgütem,  fonbern 
fonnulirtc  cigentlid)  nur  bie  ^^anbeftentrabition,  nac^  toclc^er  ba» 
gan5e  (5Belts)2Reer  unb  alle  fc^iffbaren  giüffe  bem  Domaine  public 
angehört.  (5r|t  bei  feiner  :J8etrad)tung  ber  StaatSbomäncn  »irb  cS 
ftar  unb  felbftänbig,  unb  auf  biefe  fommen  mir  fogtcidh.  SBie  un^ 
fertig  bier  nidbt  bloS  bie  X^coric,  fonbern  aud?  bie  ®efc|gcbung  ift, 
§cigcn  bie  brci  großen  ®efe<5C  über  baS  Zivilrecht  in  (Europa,  »eiche 
bae  ,,(Sigenthum"  ftetS  mefcntlidh  an  bem  ill^oment  bcftimmen,  „bafe 
bafielhc  jeben  ©cbraudh  anbercr  ohne  ^^iuftimmung  beS  (EigenthümerS  au^- 
fdhlie^e"  —  CodeCivil,  art.  544  —  „La  propriete  est  le  droit  de 
jouir  et  de  disposer  des  choses  de  la  maniere  la  plus  ab  so  lue'' 
—  ba-j  „iNreufeifdhe  ^anbrecht",  I,  §.  3  —  „Sa^en,  t)on  bcren  iBe^ 
mi^ung  ihrer  9ktur  nach  niemanb  au* gcfdhl offen  merbcn  fann, 
f Dunen  fein  (ügentbum  einjelner  '4>erionen  merben",  unb  Deftcrr. 
3aigem.  bürgcrl.  ©efe^bud),  §§.  353,  354  —  „al»  ein  »echt  betrautet 
ift  ^igentbum  ba^  S3efugni&,  jeben  anbern  (oon  ber  Senu^ung)  au*- 
jufchlic^en".     Tamit  ift  bcr  33egriff  be^  (figentbum^  an  ben  6tra6en 
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I  fomol  für  Staat  aU  ©emciinbe  iun[tif(i^  tool   untn5gU(i^.    ^^eoretifd^ 

j  !ann  bic  ganje  ^Jrage  crft  bann  entfd^iebcn  »erben,  »cnn  man  einer- 

feitd  bie  ^atur  unb  ben  ^n^alt  be^  ^erkvaltungSred^td  gegenüber  ben 
Staatsangehörigen  (»ie  bei  SBerlei^ung  unmirt^barer  ®rünbe,  Sd^ürfs 
unb  SWut^ungSred^t,  S^riebfraft  unb  99enu|ung  be«  unterirbifd^en  SBof« 
I  ferd,  res  sacrae,  u.  f.  tv.,  unb    anbererfeitd  bad  internationale  Sted^t 

I  tuie  bei  ber  IBeftimmung  bed  3;^ativeged  ober  ber  iBenu(ung  üon  ^afem 

anlagen  n.  f.  to.)  ^injuste^t.  3)ie  ^nan}tDiffenfd^aft  lann  barauf  fügCid^ 
nid^t  eingeben.  UebrigenS  i[t  ettoaS  ^e^nüd^ed  mt  bie  obige  Untere 
f^eibung  in  @nglanb  aufgefteUt,  mo  bie  k&nigin  Slnna  alle  afö  ^eft^ 
ber  ffrone  angenommenen  Bffentlid^en  .®üter  in  obigem  ©inne,  »ic 
ÜReeredgrunb,  glu^runb  u.  a.  m.,  atö  Crownlands  ber  Ärone  entjog 
unb  biefelben  gegen  eine  6ntfd^dbigung  ber  iBertoaltung  unterftellte. 
^e  loid^tige  (EonfeQuen}  aber  baoon  toar  ber  ®runbfa|,  ba^  bie 
Uebcrlajfung  aller  fold&er  Crownlands  üon  ba  an  nid^t  me^r  burd& 
eine  föniglidfee  Order,  fonbem  nur  burd^  eine  Private  bill  beS  ^ar- 
(ament$,  toie  bie  Harbours  unb  Piers  acte  ober  bie  Tarnpike 
bills,  an  ©njclne  ober  ®efellfd^aften  »erliefen  »erben  fbnne.  3m 
beutf^cn  SBerfaffungSred^t  fcfeeint  boS  ganje  ®ebiet  mit  bem  3)omänen« 
red^t  formell  Derfd^moljen,  ift  aber  in  ber  3^at  }u  einem  iRed^te  ber 
Scrorbnung*ge»alt  ber  SWiniftcrien  ge»orbcn.     6.  baS  golgenbe. 


Stoeite  abtl^eilung. 
Sie  etgetttlidHett  StaotiSgfiter^  haS  Somanialloefeit» 

Unter  ben  eigentlid^en  ©taatögütern  tjerftel^cn  toit  nun 
im  Unterfd^icbe  öon  ©taati^berife  unb  öffentlid^en  ©fitem  bie 
Sefammtl^eit  ber  im  petf6nH(|en  ©igenti^um  be«  ©taatö  bcfittb:^ 
ü^en  SÖefifeungett  beffelben,  infofetn  fie  aug  ®nmb  unb  ©oben 
befleißen,  unb  ballet  in  Ur^)robttction  unb  Sanbtoirtl^fd^aft  afe 
Srtoetb^aTten  beg  ©taatS  crfd^einen. 

S)ie  ©runblage  biefe^  gefammten  ©taat^gfitertoefen^  ijl  bA- 
^er  ba^  ettootbene  unb  befiel^enbe  ©igentl^umSted^t  beg  ©taatä* 
S^  ifl  ballet  natfirlid^,  ba^  aud^  bie  ganje  urfprftngliii^e  9(uf? 
fajfung  biefe«  ©taatögutertoefen^  S^^tl^unberte  l^inburd^  bie  xnn 
juriftifd^e  »ar,  bie  atterbing«  fij^on  ba^  Slömifd^e  SRed^t  in  feinem 
jus  fisci  cntl^ielt,  bie  aber  auf  ©runblage  ber  germanifd^en 
SSerfaffung  toefentlid^  mobificirt  unb  bamit  im  Sauf  ber  S^xUn 
rinc  ganj  felbflänbige  toarb.  SEBir  ^aben  bag  allgemeine  SSer- 
^Itnil  bejfelbeu  jum  alten  ginanjwefeu,  toie  e^  Jxä)  feit  ber 
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»ilbuttfl  ber  gcrmanifd^-romanifd^en  Staaten  faft  in  ganj  Europa 
glcid^md^ig  au^bilbctc,  bereite  im  crftcn  Sanbe  bejeid^nct,  unb 
babntii^  Jüirb  cö  möglid^,  aud^  ben  ß^arafter  feiner  ©ef^id^te 
im  ganjen  mit   toenig  ©orten  fcftjufteHen.     J^ie  eigentli<i^en 
Staatsgüter  bilben  als  baS  Dominium  Principis  tion  Slnfang 
an  baS  Vermögen  beS  ©taatSoberl^anptg  in  ftrcngcr  red^tUd^er 
©d^eibung  \)on  bem  ®runbbefi|e  beS  3Solfö  in  ber  ©efd^led^ter^ 
epod^c  unb  ben  ftänbifd^en  ^örperfd^aften,  in  ber  fiänbifd^en  Qtxt 
nt}(t)  o](;ne  aUe  Sejief^ung ,  jum  ftaatüd^en  ginanjnjefen.    9Jnn 
aber  toar  nnb  blieb  mitten  in  blefer  t)ott!ommenen  ©elbftänbig- 
feit  beS  ffirfilid^en  ©runbbefifeeS  ber  gürft  bod;  jugleid^  ber 
3;räger  ber  ©taatsibee.     @on}ie  biefe  jid^  enttoidelt,  gibt  jxe 
aud^  jenem  lanbeäfürftUd^en  Dominium  einen  anbem  ß^arafter. 
3)affelbe  toirb  in  ber  erften  ©pod^e  ber  ftaatlid^en  ßiul^eit  aU- 
mäl^Iid^   in  äuffaffung  unb  SBertoaltung  mit  bem  gefammten 
©taatstjermögen  fo  meit  aU  tl^unüd^  ibentificirt  nnb  ber  ein- 
lieitlid^en  ginanjüertoaltung  unterworfen;  es  ift  bie  ainioenbung 
ber  ©runbfafte  ber  abfoluten  3Äonard^ie,  meiere  aud^  über  bie 
©taatSgüter  entfd^eiben.    SlHein  bie  le^tere  fiegt  bod^i  nur  jum 
S^l^eil;  in  ben  ©täuben  erl^ielt  fid^  baS  urfprünglid^e  SRed^t  beS 
aSolfö,  unb  fo  entfte^it  bie  grofee,  ganj  Europa  in  entfd^iebenfter 
gorm  umfaffenbe  grage,  toie  tt)eit  benn  nun  baS  pcrfßnlid^e 
©igentl^umSred^t  an  ben  ©taatSgütern  gegenüber  bem  fiaatlid^en 
©igentl^umSred^t  reid^e,  loeld^eS  lefetere  nad^  bem  ©runbprincip 
ber  fiänbifd^en  ßpod^e  als  ©igent^um  ber  Saubfiänbe  gegenüber 
bem  beS  SanbeSl^erm  auftrat.    2)ie  Slnttoort  auf  biefe  grage 
tonnte  nur  bie  SuriSprubenj  geben,  unb  fo  bilbet  fid^  feit  bem 
14.  Sal^rl^unbert  bie  grofee  juriftif^egpod^e  in  ber  Se^anblung 
beS  gefammten  ©taatSgüterloefenS  aus,  bie,  loie  eS  baS  SBefen 
ber  reinen  SuriSprubeuj  ift,  fid^  um  ben  rein  fmanjiellen  ober 
gar  ftaatstoiffenfd^aftlid^en  ©ejtd^tspunh  burd^auS  nid^t  fümmert. 
3)aS  ©l^aralteriftifd^e  in  bcrfelben  beftel^t  bal^er  für  bie  §inanj= 
Wfioaltung  barin,  bafe  'oon  einer  ©d^eibung  ber  arten  biefeS 
Dominium  eigentlid^  aud^  feine  Siebe  ift;   bie  juriftifd^en  Äate^ 
jprien  gelten  nid^t  bloS  für  fie,  fonbern  aud^  für  Slegalien  unb 
^cbü^ren  no(^  ganj  gleid^mäfeig.    ®iefe  SRatur  beS  perfönlid^en 
(Sigentl^umS,  tt)el^e  loon  ba  an  bem  gefammten  ©taatSgüter»efen 
anl^aftet,  brad^te  eS  mit  fic^,  bafe  jener  juriftifd^e  ©runbgebanfe 


Digitized  by 


Google 


Xomantalkoefen«  163 

aud^  fp&ter  eine  ber  ©runblagen  für  bad  leitete  bliebe  unb  ba- 
^er  mit  ber  (gnttoid elung  beg  ©taatö  auify  feine  eigene  ®ef<^id^te 
empfinfl.  3)er  juriftifd^e  Äampf  um  bie  ©tenje  jtoifd^en  %üxfttn^ 
gut  unb  Sanbe^gut,  unb  ber  ®eban!e  bed  @igentl^umd  an  bem 
cTJlem  erjeuflt  baburd^  für  beibe  bag  jtoeite  juriflifd^e  Slement 
biefer  Spod^e^  bad  9[uftreten  ber  i^audgefe^e  unb  bed  lanbe^:: 
fürjiKd^eii  ßrbred^tg,  bie  h)ir  ^ier  niii^t  verfolgen  fönnen.  Slu« 
bcm  3wfammentt)irfen  beiber  gactoren,  beö  alten  J^ijiorifd^en 
5)omänenprincipg  unb  ber  neuen  iSanbeg-  unb  $auggefeftgebung 
über  bie  Staatsgüter  Qt^t  nun  baS  ®efammtrefultat  ^erioor^  bag 
ji^  baS  @taatdgütern)efen  aud^  für  bie  folgenbe  3^^^  <^^^  ^tn 
felbfiftttbigeS  ©anjeS  im  öffentlid^en  dit^t  l^infteUt;  unb  ie^t 
erft  getoinnt  feine  Oefd^id^te  eine  faßbare  unb  allgemeine  ®eftalt. 
Denn  auf  ber  obigen ©runblage  bleibt  biefeS  ©taatSgütertoefen 
eine  fefle  iuriftifd&e  Äategorie,  unb  gel&t  ate  fold^e  in  bie  ent= 
ftc^enbe  ginanjtoiffenfd^aft  be«  18. 3al^rl^unbertS  über.  3n  bie= 
fem  aber  unterfd^eiDet  fid^  ber  iurifWfd^e  ©tanbpunft  beg  @igen^ 
t^umdred^ts  t)on  bem  ftnanjieQen  ber  Srtragdmirtl^fd^aft/  unb  bie 
le^tere  erjeugt  neben  ber  {laatsred^tlid^en  SSel^anblung  bed 
gefammten  ©taati^ütermefend^  baS  ^on  ba  an  feine  f^flematifd^e 
^imat  t^eite  im  Jus  publicum^  t^eild  im  entflel^enben  beut- 
'\6ftn  ^ßritoated^te  finbet,  bie  rein  lameraliftifd^e,  in  »eld^er 
es  ftd^  o^ne  alle  SHüdtrid^t  auf  biefe  öffentlid^en  Sled^tdioerl^alt^ 
niffe  nur  um  bie  ©runbfä^e  ber  möglid^ß  ^o^en  ßrtr&gniffe 
jener  8eft|ungen  l^anbelt.  S)aS  nun  mirb  mieber  anberd  mit 
bem  19.  ^^l^rl^unbert^  meld^eS  baS  gefammte  ©taat^gütermefen 
in  benSegriff  unb  bie  aufgäbe  ber  eigentlid^en  ©taatömirt^s 
j(|iaft  aufnimmt,  unb  baS  Siedet  berfelben  fotoie  bie  Äameraliftif 
beg  pnansiellen  SReinertragg  bem  oberften  ©runbfafe  untertoirft, 
bafe  alle  Staatsgüter  nur  fo  »eit  fortbejiel^en  f ollen,  afe  il^re 
e?i|ienj  eine  not^menbige  Sebingung  für  ben  ©taat  ift,  bafe 
Wogegen,  fotoeit  bieS  nid^t  ber  fjall  ift,  alle  bisherigen  ©taatS- 
guter  in  boS  ^riüateigentl^um  ber  3SoIfS»irtl^fd^aft  aufgelöfl 
toerben  muffen.  5)ie  beiben  großen  leitenben  ®eban!en  für  biefe 
jiaatStt)irtM<^^ftlid^e  Spod^e  beS  ©taatSgüterföefenS  finben 
bamit  il^ren  äuSbrudE  in  ben  jioei  großen  gorberungen,  »eld^e 
^  im  Saufe  beS  19.  Sal^r^unbertS  nad^  unb  nad^  in  allen  3}er= 
Mungen  einerfeits  unb  in  allen  3Sern)altungen  anbererfeits  im 
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©taat^gütertocfctt  rcaUIxren:  jucrfi,  bafe  bag  urfprüttgttifie 
l^iftorifd^e  Siedet  be§  Sanbcgl^crrn  auf  bie  ©taaWflüter  ate 
©ruttblage  bct  felbflänbigcn  aSBirtM<ä&aft  bet  Ärone  In  eine  \}tX' 
fajfung^mäfeige  ©itjiUifle  umgetoanbelt  unb  bamit  fiatt  ber 
^rone  je^t  bet  @taat  ber  @igentl^flmet  aUer  ©taatögüter  tt)irb, 
jtoeiteng,  bafe  ier  Staat  jefet  im  3lamen  ber  ^ö^em  ftaatg- 
toirtl^fd^aftlid^en  gorberungen  biefe  Staatsgüter  fo  toeit  mx- 
äußern  foDe,  aU  bieg  mit  ben  Sntereff en  ber  ©efammtl^eit  t>txi 
einbar  erjd^eint.  S)ag  ift  ber  ©d^Iufepunlt  ber  ©etoegung,  toeU^e 
toir  ate  bie  l^iftorifd^e  önttoidelung  be«  ^ßrincip«  beS  ©taats^ 
gütertDefenS  bejeid^nen  muffen.  Ilnb  t)on  biefem  ©tanbpunit 
au^  treten  nun  bie  Staatsgüter  aus  ber  alten  gitianjmiffenfd^af t 
in  bie  neue  l&inäber. 

©iefe  gtnanjtoiffenf d^af t  mufe  jid^  bal^er,  um  bie  l^öd^fi  toer* 
fd^iebenen  S)inge  nid^t  ju  üertoirren,  t)or  allem  ie|t  über  jtoei 
S)inge  flar  fein. 

3uerfl  ttfimlid^  finb  gerabe  in  Sejiel^ung  auf  baS  ftaats^ 
ttJirtl^fd^aftüd^e  5ßrincip  aBeS  ©taatSgütermefenS  bie  Objecte 
beffelben  fo  t)erfd^iebener  3latur,  bafe  eS  nid^t  möglid^  ifl,  fie 
aud^  nur  finanjicD  afe  ein  iuriftifd^  ungefd^iebeneS  ®anjeS  ju 
bel^anbeln.  6S  jeigt  fld^  ndmlid^  ton  Jenem  ©tanbpunit  aus 
fofort,  bafe  fid^  biefelben  in  brei  grofee  ©ebiete  fd^iben,  bereu 
aSerl^ältniffe  toeber  red^tlid^,  nod^  !ameraliflifd^,  noc^  ftaatStoirtl^s 
fd^aftlid^  gleid^artig  fein  lönnen.  S)iefe  ®ebiete  finb  bie  eigent- 
iid^en  S)omÄnen,  bie  gorfien  unb  enblid^  ber  Sergbau  beS 
©taats.  an  il^re  Unterfd^eibung  fd^lieftt  jid^  baS,  toaS  je^t 
tool  allgemein  als  baS  Softem  beS  erften  Sll^eilS  beS  Staats^ 
gütermefenS  anerlannt  ift. 

ajon  biefen  Staatsgütern  trennen  fid^  bann  mit  i^rer  fotool 
finanjietten  als  ftaatStoirtl^fd^aftlid^en  ©elbftdnbigfeit  einerfeits 
bie  ©taatSunternel^mungen,  anbererfeitS  bie  SRegalien.  Sluf  bie-- 
fer  f^flematifd^en  Sd^eibung  beruht  bann  bie  finan§tt)ijfenfd&aft= 
lid^e  SSel^anblung  biefeS  ©ebietS;  ob  man  bann  biefelbc  unter 
ber  Äategorie  ber  Staatsgüter  „im  allgemeinen  Sinne"  jufam- 
menfaffen  unb  bie  „eigentlid^en''  Staatsgüter  toieber  innerhalb 
ber  lefttern  alSSi^eil  l^infieHen  toitt,  mufe  ein  »enig  ber  fubjec- 
tiüen  SKeinung  überlaffen  bleiben.  ®emeinfam  bleibt  bagegen 
aber,  bafe  fie  einen  toirtl^fd^aftlid^en  ©rtoerb  berginanjen  bilbcn; 
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i)erfd^icbcn  ift  ble  Slnttoort  auf  bie  gtagc,  ob  jtc  einen  fold^en 
bauemb  bilben  foBen.  Unb  auf  blefe  festere  toirb  mit  unferet 
e<)od^e  bod^  aDeÄ  anlommcn.  SDSir  legen  ba^er  biefen  Untere 
id^ieb  }um  ®runbe,  unb  muffen  bemgemdfe  ieben  Sll^eil  be«  ge* 
lammten  @taatSgütertt)efen^  iun&d^fl  jie|t  für  [läf  bel^anbeln. 

Sie  leitenben  ©eftd^tdpuntte  für  eine  fold^e  SSel^anblung 
fottten  aber  nid^t  »ilHiltUd^  aufgeflettt  toetben.  aSermöge  ber 
^iftorifd^en  (Snttoidelung  l^at  nfimlid^  iebeg  einjelne  biefer  brei 
®cbiete  toieber  brei  ®runbt)er]^ältniffe,  toeld&e  allerbing^  iebeiS 
für  [\ä)  meiftenö  unenblid^  reid^,  ftetä  aber  ^od^toid^tig  jtnb. 
J)aä  erfte  berfelben  ift  bie  mit  bem  ftaat^toirtl^fd^aftUd^en  ober:: 
ften $rincip  gegebene  neue  9fted^tdbilbung  filr  S)om&nen^  f^orft^^ 
unb  Sergbaumefen,  toeld^e  befiimmt,  toa^  ^ier  nod^  ©igentl^um 
beg  Staat«  ift;  ba«  jtoeite  entl^ält  bie  ®runbfa|e  ber  fad^män* 
ttifd^en  Setoirtl^fd^aftung,  fo lange  ber  ©taat  jene  Sefifeungen 
^at;  bad  britte  enttoidEelt  ben  ®runbfa^  bei^  Uebergel^en«  in  bai^ 
^riüateigentl^um  ober  bie  SS  er  du  ^  er  lid^  feit  berfelben«  SSon 
biefen  brei  ©efid^t^punlten  aug  mufe  bal^er  ieber  Jener  brei 
2^eile  jeftt  für  fld^  betrad^tet  toerben* 

Sergletd^ung   im  allgemeinen. 

^ie  gro^e  Sd^tDierigteit,  bei  bem  mäci^tigen  (egidlatorifd^en  unb 
üterarif(^en  ©toffe  beS  ©taatägütertoefenä  ju  einem  leitenben  Uebet* 
Mide  5u  gelangen^  befte^t  barin,  ba(  bi^  auf  unfer  ^lab^^unbert  ®ti 
fetgebung  uhb  Siteratur  jene  brei  großen  ^auptarten  ber  Staatsgüter 
ni^t  binrei(]&enb  unterfc^ieben,  fonbem  faft  immer  bie  ^orfteUung  ber 
(Sinbeit  berfelben,  toie  biefelbe  fxd)  öffentU^jrecJbtU^  in  bem  Segriffe 
bed  Dominium  Principis  ober  publiciim  auSgebilbet  bat/  faft  unbe^ 
tou|t  }um  (^runbe  (egen^  toAbrenb  anbererfeitS  bocb  f^on  im  vorigen 
^abrbunbert  neben  bem  rein  juriftifciben  unb  tameraliftif^en  au(b  bad 
ftaatdmirtbf^aftU^e  Clement  fteQentpeife  bur^bri^t.  3|m  großen  unb 
ganzen  genommen  boben  jebo^  bie  ^atiptftoaten  ßuropad  für  ibr 
Stoatägütettoefen  je  ibre  eigene,  befonberg  intereffante  ©ntipicfelung 
bur^gemadbt. 

ßngianb  ift  baS  Sanb,  in  toelcbem  bad  gefammte  Staatsgüter? 
toefen  auS  ®rünben,  bie  in  feiner  ganjen  innem  Oef^icbte  liegen, 
niemals  Dom  lameraüftifcben  unb  unfereS  äBiffenS  aucb  nie  Dom 
rein  juriftif^en  Stanb^unft  auS  eingebenb  unb  felbftänbig  bebanbelt 
»orben  ift,  fonbem,  too  t)on  GigentbumSre^t  unb  Sertoaltung  berfclben 
fomie  von  ibnen  biftorif(b  bie  Siebe  ift,  fofort  in  bie  oerfaffungS? 
mäßige  ©taatSgefe^gebung  einbezogen  »orben,  @ngtanb  ift  eS,  baS 
}uerft  baS  ganje  ^omanialh)efen  ber  @taatSt)erh)a(tung  übergibt,  baS^ 
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felbc  bcm  SRc(i&tc  bcr  Äronc  %&aii\ii  entjic^t,  unto  bcr  lc|tcrn  ftatt 
ber  einfünfte  au«  bcn3)omÄncn  eine  (Eibilliftc  übcmeift,  o^ne  ba| 
babei  eine  Unterfci^eibung  ber  Domänen  burcJbgcfü^rt  »irb.  35iefer 
•»ßroce^  beginnt  fd^on  unter  ben  ©tuartä.  gür  bie  frühere  ©efc^i^te 
gibt  »Udftone  in  feiner  SBeife  0/Comment.",  93b.  I,  Aap.  Vm) 
üiel,  ober  nid^t  ^iftorifc^  Derorbeitete^aÄaterial;  neben  ibm  mu^  3Wacs 
aulai)  mit  feiner  pragmatifcJben  S)arfteUung  genannt  »erben  O^History 
of  England",  nanxenüicib  in  ben  erften  Sfidbem).  S)ur(]bau«  unbebeu- 
tenb  ift  3:obb  O^^arlam.  Regierung  in^nglanb",  1871),  überfefet  üon 
3lfemann,  II,  S.  406.  ©neift  ^  bann  bag  gro^e  Serbien^,  bie 
entteidclung  beä  englif^en  ©toat^güterjüefen«  big  jum  18.  Sa^^r^un-- 
bert  mit  ber  englif^en  3Serfaffung  in  ber  einjig  ricibtigen  SSBeife  tjer^ 
»oben  ju  ^oben  („@ngl.  Serfaffungg^  unb  SBertoaltungSred^t"),  toorauf 
in  feinem  „@ngl.  SertoattungSreci^t  ber  ®egen»ort"  bie  2)orfteßung  beS 
3)omanenre(^td  bis  auf  bie  beutige  3eit  fortgefü^^rt  ift  (S.  612  fg.). 
^en  entfc^eibenben  ©(ibritt  bitbet  Wx  baS  St.  1.  Ann.,  Cap.  7,  burdfe 
»et^eg  bie  ©efammt^eit  aller  Domänen  (unb  ber  öffentli^cn  Oüter, 
f.  oben)  bem  finangiellen  SSerorbnungSrecibt  ber  Ärone  entjogcn  unb 
für  unDerdu^erlidb  erüÄrt  »irb,  afe  ©d^lulpunft  ber  gfinjUdb 
uncontrolirten  aJliamirtM^aft  unter  ben  Stuarts.  3Jon  ba  an  ent^ 
toidelt  fid^  faft  fpftematifd^  ber  ®eban!e,  nun  aud^  bie  Sertüaltung 
berfelben  bem  Parlament  ju  unterftetlen,  i^re  ©infünfte  ju  6taatSein-- 
!ünften  ju  mad^en,  unb  bafür  ber  Ärone  eine  (Eioillifte  auSjufe|en. 
2lud&  ^ier  braute  bann  baS  Eintreten  beS  neuen  ^errfdbcrbaufeS 
Söraunf^loeig  eine  fefte  Drganifation  für  bie  Sertoaltung.  2)aS  erftc 
®efct  ©eorg'8  III.  beftanb  barin,  bie  bei  »eitem  größte  SKaffe  aller 
Äroneintünfte  bem  Parlament  unb  feiner  SBertoaltung  ju  übergeben, 
»ofür  i^m  baS  Parlament  „jur  Seftreitung  beS  ^auS^altS  unb  jur 
Slufred^t^altung  beS  ®lanjeS  unb  ber  SBürbe  ber  Ärone"  eine  dvoiU 
lifte  bewilligte,  wogegen  alle  (Sintünfte  an  bie  ginanjtjertoaltung  (Trea- 
sury)  abgefübrt  tüurben.  (St.  1.  Geo.  in.  1.  (1760).  ßS  toar  baS 
eine  Slrt  Y;on  äBa^lcapitulation,  bie  bann  bei  bem  Eintreten  ber  fpd^ 
tern  9lad^folger  erneuert  toarb.  gür  bie  finanjietlc  Sertoaltung,  lange 
3eit  binburd^  eine  ^öd^ft  primitit)e,  warb  bann  burdb  St.  1.  Geo.  HL, 
Aap.  65  (1810)  eine  neue  Drganifation  gcf^affcn,  »cldbe  bur^ 
St.  10.  Geo.  IV.,  60  i^re  nod^  ^eute  gcltenbc  ®eftalt  empfing;  einige 
fpÄtere  SufÄJe  l^aben  babei  nur  einzelne  fünfte  geregelt.  3)iefe  ®e* 
feje  umfaßten  fo»ot  bie  gorften  afe  bie  lanbloirtbfc^aftlidben  ®05 
mdnen.  ^er  oermaltungSredbtlidbe  6tanbpunft,  ben  biefe  ®efetgebung 
(mäi  franjörifd^emSorbilb?)  feftftellt,  beftebt  barin,  audb  bie  ©omänen 
ber  allgemeinen  SBcrtüaltungSgcfe^gebung  über  gorften  unb  SBergbau 
JU  unterloerfen.  3)abei  bleibt  freilidb  ber  Slnlauf,  ben  Slbam  6mitb 
na^m,  allgemeine  ^rincipien  jur  ®eltung  ju  bringen,  in  (Englanb 
obne  befonbcm  Erfolg,  ©o  ift  für  ßnglanb  baS  ganje  Staatsgüter^ 
toefen  eigentlid^  nid^tS  als  ein  SC^eil   ber  Serfaffung;    fclbft  bie 
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fiitanjieQc  (Eontrolc  tft  eine  rein  abminiftrative,  unb  \>ai  (S^anje  tx-- 
fdbetnt  (^eut^utage  ganj  mie  jebed  {jHnansantt  aii  ein  2:^ei(  bed  t^nans^ 
ntinifteriuntd/  bei  bem  e^  feinen  ^d^em  ieitenben  ^«fu^tö^untt  aU 
ben  bcr  $Tioatn>irt^f(^aft  gibt.  Sgl.  (S^neift,  „Qn%i  SSertoaltungd: 
redjt",  §.  82,  unb  etwa  3)crgiuö,  ,,5Vinanjn)iffenf(Jtaft",  Aap.  I, 
e.  108. 

3n  tt)efentti(fe  anberer  Steife  jtellt  fi*  Sranfrcic^  jur  Staat^-- 
gftterfrage  im  aQgemeiuen.  ^JDkn  mu^  ^iet  5mei.  $erioben  unter: 
f {Reiben,  3)ie  erfte  gcl^t  bi»  jum  ^a\^xc  1790,  bic  jtoeite  rei^t  üon 
ba  bi^  5ur  ©egenioart.  ^n  ber  erften  entmideln  fi^  bie  beiben  ®e: 
ftd^tdpuntte  ber  rein  iuriftifci^en  unb  ber  ftaat^mirt^fd^aftUc^en  Sluf^ 
faffung  bed  gedämmten  Staat^ütenrefeu^,  aber  bei  bent  9lange(  jeber 
f^erfaffung  bo(]&  nur  in  Uterarifd^en  ^^eftrcbungen;  »on  einer  taxaexa' 
tijttfc^en  ^ben  mir  teine  @pur  vorgcfunbcn.  @d  mar  babei  burc^ 
bie  innem  Ser^filtniffc  Sronfreici^*  gegeben,  baft  ber  rein  juriftifc&e 
Gcflcbt^puntt  juerfl  auftrat,  unb  bi^  juin  18.  ^^^t^unbert  burci^aud 
ber  allgemein  europAifcbe  S^aratter  be$  von  bem  übrigen  ^inanj- 
wefen  gefd^iebenen  Dominium  Principis;  a(«  aber  nun  bie  abfolute 
SRonariie  M)  enttoidelt,  beginnt  biefelbe  axxä;)  für  bie  S)omÄnen  ein 
bamald  neued  9le(^t  ju  bilben.  Die  Ord.  des  Moulins  t)on  1566 
(bie  fogenannte  Ordomiance  des  domaines)  [teilte  auf  9$eranlaffung 
bc*  Äanjlerd  S'^öpital  ben  recj^tlicj^en  ©runbfa^  ber  Unt)erfiuiers 
lid^teit  aller  3)omdnen  juerft  in  Europa  auf,  ben  ber  §.  1  ba^in 
ertDeiterte,  baj  ber  Ärone  aud&  für  loirflid)  gefci^e^ene  Serfiu^erungen 
auf  emige  3^it  bad  Slüdtaufdrec^t  (rächet  perpetuel)  jufte^en,  ba| 
alfo  jebe  3)omÄne  untjerjft^rbar  fein  foUe,  »a^  bann  bur^  bie 
Ord.  t)on  1677  unb  1711  weiter  au^gefü^rt  toarb.  S)abur(]b  »arb 
ba«  ganje  Staat^gütermefen  o^ne  Unterfci&eibung  feiner  brei  5(rten 
ein  einl^eitlic^er  9le(^tdbegriff,  unb  biefer  @runbgebanfe  ift  im  3- 1790 
enbgültig  burc^gefü^rt.  %n  i^n  fd^lie^t  ftd^  eine  neue  bebeutenbe 
3uridprubenj  über  baS  5)omänenft)efen,  afe  beren  ^auptbertreter  Cho- 
pinus  mit  feinem  ba^nbreci^enben  äßerfc  „De  domanio  Franciae", 
L.  III  (^axx^  1606,  bann  me^rfad^)  angefe^en  »erben  mufe.  Sie 
folgenbe  ^iftorifd^-juriftifc^e  giteratur  f.  bei  Dupin  aine:  „Pro- 
fession d'avocat",  II,  Ä^ap.  VII,  S.  341,  342;  für  bie  3le*t«gef*i*te 
^ranheid^Ä  bon  ^ol^em  SBertl^e.  hieben  i^m  fte^t  bann  fc^on  feit  bem 
16.  QlÄ^rtunbert  »obinu^  mit  feiner  ^iftorifd^'-publiciftifd^en  Stuf- 
faffung  („De  republica",  SBuc^  6,  Aap.  2),  bei  meld^em  bie  finanzielle 
Seite  be«  2)ominialtt)efeng  juerft,  toenngleic^  in  nod^  l^öd^ft  unfertiger 
®eife,  i^jren  ^la|  finbet.  ©r  fie^t  in  i^nen  ben  alten  ager  publi- 
cus,  ftellt  ben  ®runbfa^  auf,  ba^  berfelbe  auf  teine  SBeife  berjd^ren 
ober  ber&u^ert  merben  bürfe,  bemerft  inbe^,  ba^  bie  inculta  praedia 
am  bcften  perftujert  »erben,  „ex  quibus  nihil  utilitatis  respublica 
decerpit".  Qx  citirt  gute  ©eifpiele  au*  ber  franjöfifd^en  ©efd&ic^te. 
UebrigenS  befte^t  für  i^n  baS  gan^e  Dominium  nur  nod^  au«  //prae- 
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diis".  3}on  einem  SSegriff  ber  3Serttjaltung  ift  babct  nod)  feine  SRebe, 
3[nt  18.  Sa^r^unbert  toenbet  fi^  nun  bie  SSemegung  gj^anfreicitd  ju 
fe^r  bew  aßgemeinen  SSerfaüe  ber  ginanjen  ju,  um  [xäi  fpeciett  mit 
bem  ^omänentoefen  }u  bei^dftigen.  91ut  3Ronte^quieu  t)erfte^t  eS, 
baffelbe  mit  ben  legten  gorberungen  ber  ginanjtoiffenfd^ft  in  feinem 
SBerfc  in  SSerbinbung  ju  bringen,  inbem  er  bie  Nomone  afe  eine  95e^ 
bingung  be§  Äönigt^umS  forbert  unb  ba^cr  bag^rinci^  ber  SBerÄu^er* 
Ud^feit  t)om  ©tanbpunfte  be^  6taatgre^tg  t)crtritt  (93ud&  26, 17  u.  öfter). 
S^ie  Sluffaffung  unmittelbar  \)or  ber  Weüolution  fe^r  gut  in  bem  „Re- 
pertoire de  Jurispmdence''  Don  1784,  v.  Domaines.  3luf  bem, 
tpad  in  biefer  ^txt  fo  feftgefteUt  tparb,  berul^t  nun  bie  ®efe(gebung 
fotoie  bie  Se^^anblung  bed  ganjcn  2)omäncnmefen3  feit  ber  WeDolution, 
3)a^  ma^gebenbe  ©efeft  für  bajfclbe,  baä  auäi  ^eute  no^  fotool  ber 
^rajrid  toie  ber  ^eorie  }u  @runbe  liegt,  ift  ba§  @efe(  üom  1.  ^e^ 
cemberl790.  6S  ift  tool  berSJlü^e  mert^,  baffelbe  ju  (j^aroherifircn. 
SBenn  man  feine  $rincipien  jufammenf äffen  toiU,  fo  enthalt  eS  brei 
®runbfä(e:  juerft  ben  alten  ®runbfa(  ber  Unt)eräu^erli(j^feit,  bann 
ben  ber  Serfiu^erung  nur  burd^  ein  eigene^  ®efe(  unb  enblic^  ben 
ber  öffentlicj^en  SBerpad^tung  ber  lanbh)irt^fd^aftlid^en  3)omÄnen.  Ula-- 
türlid^  Derfi^toinbet  babei  Segriff  unb  Sfle^t  ber  l^iftorifd^en  Domaine 
du  roi.  :3e|t  pnb  aQe  2)omdnen  digentl^um  beS  Staate  (Domaine 
de  la  nation),  unb  mit  biefem  Solf^gütencd^t  tritt  bann  baS  erfte 
Softem  beS  ganjen  öffentlichen  Sefi^cS  unb  ßigent^um^  auf,  ba§ 
bie  ©efd^id^te  tennt.  ^n  biefem  Softem  nun  f Reibet  eS  juerft  ben 
Domaine  public  Don  bem  Domaine  de  Fetat.  Unter  bem  Do- 
maine public  tperben  bann  aber  nid^t  bloi^  alle  öffentUd^en  ©üter 
im  obigen  Sinne  jufammengefafet,  STOeereSufer,  SBege,  $äfen,  fc^iff^ 
bare  Slüffe  u.  f.  h).,  fonbem  aud^  bie  Sermaltungägüter,  alle  ©cftte 
beS  3RilitÄrtt>efenS ,  bie  Slrd^iDe,  Untcrrid^tSgebdube,  SDlonumente  unb 
fpdter  aud^  bie  ©ifenba^nen  unb  2:elegrap^cn.  $ier  tritt  für  baS 
öffentlid^e  ®ut  bag  6igent^um^red^t  bed  Staate  an  Stelle  bed  unDerjfi^r- 
baren  allgemeinen  ©ebraud^äre^tS.  3)er  Domaine  de  l'^tat  ba^ 
gegen  umfaßt  alle  Staatsgüter,  toeld^e  bur^  i^re  iBemirt^f^aftung  ben 
ginanjen  ein  (Sinfommen  geben,  babei  n>irb  bann  toieber  ber  Do- 
maine corporel  tjon  bem  fogenannten  Domaine  incorporel  untere 
f^ieben,  inbem  ber  erftere  alle  beh)egli^en  unb  unbelpeglid^en  ®üter 
be^  Btaat§>  umfaßt,  für  mel(^e  mii  bem  ©efej  Dom  22.  S)ecember 
1873  ein  großes  (SefammtinDentar  aufgearbeitet  tparb,  tt)ä^renb 
ber  Domaine  incorporel  alle  bie  SRed^te  bebeutet,  burd^  bercn 
SSerlei^ung  ber  Staat  eine  (Sinnal^me  bejie^t,  toie  gifd^erei^  unb^ofl^' 
re^t,  SSerpad^tung  Don  falj^^altigen  SBäffem  unb  getoiffe  3Raut^re^te. 
Sabei  ift  jebo^,  toie  in  ber  erften  @pod&e,  ber  juriftifc^e  Stanbpunft 
bei  Sigent^umdred^tS  fo  Dormiegenb,  ba(  Don  einer  ftaatltoirt^d^aft« 
lid^en  2luffaffung  !aum  bie  SRcbc  ift.  ^a  eä  ^at  ftd^  fogar  bafür  ber 
Segriff  einer  fpedfifd^en  Action  domaniale  unb  eineS  eigenen  ^ro^ 
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ce^t)erfa^Ten^  in  3)oinania(angelegenI^etten  auSgebilbet;  beflen  ©runbs 
ffiqt  hxx^  unb  llax  X)on  Scrpi?  bei  331  od,  ,,Dict.  v.  Domaine",  hax-- 
gelegt  fmb,  ^ier  auö:^  bie  neuere  fiiteratur  unfer«  Sabr^unbett*.  3)aÄ 
^uptmert  bleibt  nod^  immer  ber  ^^Traite  du  domaine  public''  t)on 
SSict.  $roubbon,  2.  Sluf!.,  1844.  Daju  ^od,  ,,eJinanjDcrtt)altung 
gronheic^«'',  Äop.  b,  fpedctt  §§.  3 — 6  mit  ttarer  2)arlegung  ber  ab^ 
miniftratiDen  Ser^ältnifle.    3$en  ber  Ser^Kic^tung  unten. 

Serglei(^t  man  nun  bamit  bad  ^eutfd^e  ^omamalh)efen  in 
SUe^t  unb  fiiteratur,  fo  entwidelt  ftd^  ^ier  ein  ^ö^ft  »ic^tigcS  ®ebiet 
juglei^  für  bie  SSertoaltung^le^re,  bie  fi^  gcrabc  in  2)cutfdtlanb  fajt 
von  Anfang  an  untrennbar  mit  bem  6taatdgüterh)efen  )7erbinbet,  unb 
baS  einer  einge^enben  ^arftellung  h)ertb  todre.  ^eutf^lanb  bilbete 
niemals  einen  eigenen  6taat  h)ie  (Snglanb  unb  Jranfreid^,  unb  bie 
®runblage  feiner  ganzen  Gntn^idelung  beruht  baber  aud^  für  unfer 
®ebiet  barauf,  ba^  jebcr  ^dl  bcS  2)eutfd&en  Sleidfee«  auÖ9  fein  eige^ 
ne«  Sominialiüefcn  unb  9le(^t  ^atte.  @ine  beutfd^e  ©efammtgefe^s 
gebung,  Wed^täenttoidelung  für  bag  Staat^gütcrtücfcn  fonnte  e8  bober 
lüie  in  jenen  beiben  9tei(^en  ni(j&t  geben,  ^aburd^  \^at  ber  gan^e 
®ang  in  2luffaffung  unb  Sebanblung  ^ier  einen  t)on  jenem  ganj  »er* 
f(biebenen  S^arafter.  Siefer  beruht  nun  aucJb  ^ier  barauf,  ba|  trojj 
ber  Sluflbfung  in  lauter  6out)eränetftten  bennod^  bad  @efü^l  ber  gro? 
im  @(emeinf(^aft  bed  beutf^en  SoHed  lebenbig  blieb,  ^en  ^udbrud 
beffclben  bilbet  in  allen  Singen  bie  SBiff enf d^aft,  unb  fo  avi6)  für  ba8 
Staatdgütermefen.  2)aS  ^at  ben  9Deg  beftimmt,  ben  auö:i  bag  le^tere 
bis  )um  b^tigen  ^age  feftge^alten  ^at.  3)a  ber  mirlUd^e  Staat  mit 
feinem  9led^t  unb  feiner  Sertoaltung  fel^lte,  fo  mu^te  oon  Einfang  an 
bie  beutfd^e  SDBiffenf(baft  ba«  SRed^t  unb  bie  SJertoattung,  bie  fie  lehren 
»oBte,  auf  baS  SBefen  bc8  Staotö  ^urüdfübren  unb  bag  poptioe  Wecbt 
nur  ald  SJeifpiel  für  bie  9le(btdbegriffe  auffaffen.  Unb  atö  nun  mit 
bem  16.,  namentU(^  aber  mit  bem  17.  Sa^rbunbert  biefe  beutfd^e 
ffiiffenfd^aft  fi^  mit  bem  Staate  unb  feiner  SJertoattung  ju  befcbdfti^ 
gen  begann,  ba  mußten  gleid^  anfangs  bie  beiben  [Richtungen  ent- 
fielen, meldte  burd^  eine  fold^e  äluffaffung  aud^  für  bad  Staatsgüter^ 
toefcn  im  allgcmcinften  Sinne  bcbingt  »aren.  Sie  eine  mar  natura 
gemÄ^  bie  pofitit)  juriftifdfee,  bie  anbere  bie  oerftattungSred^tlid^e. 
2Bir  muffen  unS  bicr  nun  bamit  begnügen,  ^u  fagen,  ba^  bis  jum 
18.  Sa^r^unbert  beibe  nodb  fo  tief  incinanbergreifen,  bo^  eS  fdbioer 
fein  ttJürbe,  fie  überhaupt  ju  fdbeiben,  toenn  nid^t  üon  Slnfang  an 
biefer  Unterfd^icb  in  ben  jwei  2Borten  feftge^alten  »orben  »ftre,  bie 
loir  nodb  ie(t  ganj  gut  oerfte^en.  SaS  eine  mar  baS  ber  9legali: 
tat,  meiere  baS  imSBefen  beS  Staats  Uegenbe,  unb  bie  ganje  SBirtl^^ 
fd^aft  beS  Solls  be^enfd^cnbe  $rincip  ber  ftootti^en  SJertoaltung  unb 
ibreS  SRedbtS  gegenüber  jebem  ^riDatberiJ  unb  ^rioatunteme^men  jum 
9(uSbrudf  braute;  baS  anbere  mar  baS  beS  SominiumS,  beffen 
Sn^alt   baS  9te4t   beS   ftaatlidben  ^igent^umS,   t^ertreten   burd^   bie 
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5Hcc^tc  bcÄ  Princeps,  entl^ielt.  Jßeibc  ftnbcn  f ofort  mit  bem  auftreten 
bcr  !lHc(bt*n?iffcnf(Jtaft  i^re  eigene  ^c^anbtung,  un!(ar  in  S)efinitioit 
unb  Umfang,  aber  tlar  im  legten  ^rincip.  Die  ^Regalität  bebeutet 
ben  @ebanten,  ba^  atted,  alfo  auc^  ba#  dominium,  an  (e(ter  Stelle 
bem  Werften  3taatöre<ibte  untemorfen  fei.  Hus^  i^r  entfpringt  bcr 
®ebante  ber  ^ertoaltung  unb  tl^rer  Aufgabe  im  «Sinne  ber  Staates 
ibee,  unb  ald  [xd^  nun  bie  abfotute  3)lonar(!^ie  über  baS  5rtli(6e  Sanbe^^ 
red^t  auf  allen  ^^Junften  ergebt,  ba  cmpfdngt  fie  ben  Slamen  ber 
„$o^eit"  be^  Staate,  toelcJ&er  ba^  Mcd^t  juftc^t,  aüe  »erW^tniffe  ber 
2ant>'  unb  Sorfttüirt^f^aft  tüie  be§  Sergtoefen*,  alfo  au^  bie  bcr 
Staatsgüter,  enbgültig  gefe^tid^  5u  orbnen,  ein  ®eban!e,  ber  bann 
im  —  unbctou^ten  —  Stnfdfeluffe  an  ben  urfprünglidten  95egriff  ber 
Regalität  ju  ben  Mategorien  bcr  „cinjelnen  SRcgalitdten"  toarb,  luic 
ba«^  Sorftregal,  Sagbregal,  iöergbourcgal  u.  f.  h).  Samit  f (Reibet  fici^ 
^ier  ba^  9>ted^t  ber  ©efej^gebung  beS  t)em)altenben  Staats  üon  bem 
Med^t  be«  digent^um*  ber  Sefi^enben,  unb  e§  entfte^  jtoci  Ki(&tuit= 
gen  in  ber  £iteratur,  bie  ftaatSrec^tlii^e,  melci^e  biefed  @igent^um$re(j^t 
bcd  Staats  ju  bcfinircn  fuci^t,  unb  bie  beginnenbe  üertoaltungSs  unb 
finanjtoiffenfd^aftlid^e,  toelc^e  aucib  biefeS  dominium  in  feiner  SSer* 
maltung  ber  allgemeinen  ©efe^gebung  untedpirft.  Son  bem  Umfange 
unb  ber  ©rünbli^feit,  mit  n^elc^er  bie  erftere  be^anbelt  marb,  ^aben 
mir  ie|t  faum  nod^  eine  Sorftellung;  nirgenbS  aber  ift  baS  ©anje 
fo  übcrfu^tlic^  unb  juriftifd^  !lar  jufammengeftellt  als  bei  ^feffin? 
ger  in  feinem  „Vitriarius  illustratus",  SBb.  III,  SBu(]&  IH  Sit  18: 
„De  daminio",  h)o  alle  juriftifd^en  fragen  über  SSeräu^erung,  SSer^ 
jd^rung,  ©rcnjc,  Slrten,  SucceffionSrc^t  u.  f.  xo.  genau  mit  unfci^dt^ 
boren  ^Belegen  be^anbelt  Tinb.  Sic  Literatur  ber  frühem  3cit  ift 
baju  in  33b.  I,  S.  1347—49  ^injugefügt.  SBie  gern  »ertoeilten  »ir 
babei!  Hdein  fd^on  glei^jeitig  bilbet  fui  unter  bem  äJorgange  Seden» 
borfs  bie  gegen  baS  Siedet  inbifferentc  rein  finanjielle  Stuffaffung  beS 
3)omanialtt)cfenS  junö^ft  in  feiner  Sud^fü^nmg  auS,  unb  ^ier  fci^eibet 
fid&  toicber  baS  17.  t)on  bem  18.  Sa^rl^unbert,  mel(beS  leftere  ju  ber 
n>cfentli(^  re^nungSmd^igen  ^e^anblung  SedenborfS  bie  tameralifti- 
fc&c  als  bie  fic^rc  t)on  ber  (SrtragSbctoirttfd^aftung  ber  Staatsgüter 
^injufügt.  Sennod)  bleiben  beibe  ft^  i^reS  3ufammenge^&renS  tuo^l'- 
bemüht,  am  meiften  in  $reu^en,  too  bie  Staatsgüter  fc^on  im  Sin- 
fange  beS  18.  ^a^r^^unbcrts  als  S^eil  bcS  gcfammten  ginanjtoefenS 
anerfannt  »erben,  unb  fo  entfielt  eine  du^erlici^  ganj  ein^eitslofe, 
inncrli*  aber  eng  5ufammenWngenbe  fiiteratur  über  baS  Staatsgüter? 
wefen,  beren  SRid^tungen  wir  furj  c^aralteririren.  5)ie  entfte^enbe  Ser- 
maltungSlc^rc  t)erarbcitet  baS  aUgemeine  9iegalitdtSprincip  jur  ^ax- 
fteUung  ber  allgemeinen  SertüattungSgefe^e  über  fianb?  unb  grorfttoirt^' 
fcifeaft,  QSergbau  u.  f.  to.,  o^nc  Rcfe  babei  um  baS  5)omanial»efen  ju 
fümmern,  unb  bereitet  bamit  bie  eigenen  felbftänbigen  ^erwaltungS? 
gefe^e  be*  19.  3abrbunbertS  üor,  benen  fic^  bann  aud)  bie  3)omdnen 


Digitized  by 


Google 


3)eutf(ilanb.  171 

lu  untemcrfen  i^aben.  ^Tie  finanjicüc  "Sluffafiung  gc^t  in  bem  aUgc- 
meinen  Slecbnung^mefen  be$  otaat«  auf,  obnc  fpecieüe  Sejiebung  auf 
bie  2)omdncn,  fcJbcibet  aber  bic  SRegalicn  ber  neuem  3«it  «^^  felbft- 
ftdnbige  flnanjieUe  (Sebiete;  bae  Streben  na(b  ber  ^rtrags^fftbid^^it 
toirb  in  ber  Äameratiftil  ju  einer  ga(]btt)iJlcnf(ibÄft  fft^  bie  brei  Wirten 
ber  Staatsgüter,  unb  erbebt  fu^  bur(!b  ^aumftar!  ju  einer  fetbft^ 
ftÄnbigen  'ilJrobuctionglcbrc  für  alle  ®ütcr,  bie  au§  ©runbberij  be^ 
fteben,  m&btenb  erft  mit  ber  eigentli^^n  {yinan^miffenfcbaft  bad  Staats^ 
gütermefen  bie  ©runblage  einer  einbeitli(^en  ^uffaffung  mieberfinbet. 
Unter  ber  le|tem  beginnt  bann  an^,  t)or  allem  burd^  ^bam  6mitb 
angeregt,  bie  neue  9tational5tonomie  gelegentlicib  bad  (Sebiet  ber 
Staatsgüter  in  ibrem  Serb&ltni^  jur  3olf^h)irtbfd&aft  ju  bebanbeln 
unb  für  fie  ben  Segriff  ber  „®taatStt)irtbf(i&aft"  an  bic  Seite  ber  gi= 
nanjmiffenfcbaft  binjuftellen.  e^r  bie  le^tere  fmb  eS  nun  5n?ei  SDlAn^ 
ncr,  »etdbe  bem  StaatSgütermcfen  enbgültig  unb  fpftematifcib  feine 
Stellung  in  ber  ^nanjlebre  gegeben  b^ben;  im  vorigen  ^abrbunbert 
3ufti  0,Si9ftem  beS  ginanjtocfenö",  §.  143  fg.),  in  bem  unfcrigen 
^au,  unb  jhoar  ber  erftere  t)ortDiegenb  in  feiner  fpftematifcben,  ber 
Ic^tere  in  feiner  grünblidfe  fameraliftifcJben  SBeife  (6.  StuSg.,  S9b.  l, 
§.  117),  ber  \)\tt  mit  feiner  Haren  unb  fai^männifcben  Bearbeitung 
au(b  ber  einjclnften  fragen  grunblegenb  getoirft  \)at  (t)gl.  namentlidb 
über  bie  recbtlicben  flategorien  §§.  90  unb  91  unb  bie  i^iaffenfübrung 
§§.  92,  93).  SDlan  mu|  babei  fagen,  ba^  bie  Serquidung  mit  ber 
9lationaldtonomie  nidbt  immer  günftig  gemirft  bat,  inbem  [ic  tbeilS 
bie  innere  unb  dunere  SBeftimmtbcit  bcS  ®ebictS  nicbt  feftbftlt,  tbeilS 
aber  au(b  fpecicll  bie  ^vrage  na^  Sterbt  unb  Siertoaltung  ber  Staats- 
güter nicbt  ftreng  felbftänbig  burcbfübrt.  So  b<iben  fxö^  Sonnen^ 
feU  (in-,  105),  Soben  (§.  38  fg.)  unb  3a!ob  (§.  622  fg.)  auf 
bie  le^tere  faft  gar  ni(^t  eingelaffen,  n)äbrenb  So^  in  feinem  geift^ 
üoUcn  „^anbbu^  ber  StaatStoirtbfd&aft  (III,  S.  120  fg.)  fie  »ieber, 
tt)enn  aucib  nur  im  allgemeinen,  mit  ber  ^inanitoiffenfd^aft  ju  berbin^ 
ben  trautet,  ^ie  Unterf (Reibung  ber  brei  %rten  gebübrt  )ebo(!b  9^ au 
als  eine  feiner  toicbtigften  Seiftungen,  unb  an  bie  le^tere  anf(^Ue|enb 
bat  bann  21.  SBagner  in  feiner  „Sinanjtoiffenf^aft"  einen  SReicbtbum 
an  3)laterial  beio&ltigt,  bem  nur  bie  eingebenbere  Sbarafteriftit  ber 
übrigen  europäifdben  Staaten  feblt.  3)ie  3)arftellung  6.  $feiffer*S 
in  feinen  „StaatSeinnabmen"  (33b.  1,  %^l  3)  ift  eine  febr  facbgemd^e 
unb  t)erftänbige,  jebocb  bebenfdjt  er  ben  Stoff  beffer  als  ben  leitenben 
®ebanfen.  Seine  SSorftellung  (99b.  2,  fiap.  2,  S.  61),  bafe  ber  3)os 
mdneitbefi^  h)ie  eine  allgemeine  ^infommenfteuer  toirte,  ftammt  mit 
ibrer  gan,^en  Unflarbeit  auS  9RontcSquieu  (f.  unten).  Seine  ftatifti« 
f^en  9la^ricbten  (S.  145  fg.)  Ttnb  febr  fcbä^bar,  jebod^  ju  febr  5er= 
ftrcut,  um  ein  boUftfinbigeS  Silb  ju  geben,  unb  feine  SJerme^bfelung 
bon  3Dflonopol  unb  Wegal,  h)ie  5.  S.  namcntH(b  bei  3agb  unb  gif(berei 
(S.  217),  bcrtoirrt  bie  Sluffaffung.     ©S  ift  ni(bt  genug,  jju  fcbeiben. 
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man  mu^  ouc^  ber  din^eit  fic^  bemüht  bCetben.  SBer^tud  ift  bei 
mand^cn  nütüd^cn  Semcrfungen  über  ben  alten  Söegriff  ber  SRegalicn 
no(!^  ni(i^t  meg«/  unb  ju  ber  äSorfteUung  eined  S^ftem^  nici^t  hinauf« 
gefontmen;  it^m  geboren  nod)  ,,9legaUen  unb  2)ontanen''  jufantmen 
(^op.  2)  unb  man  mei^  in  ber  Z^at  nici^t,  ob  er  SSermaltungdre^t 
ober  gi«Ä«5»Mlcnfd&aft  bietet.  3Ba8  bic  ftaat^re^tCicJ^e  Suridprubenj 
über  bie  Staatsgüter  im  allgemeinen  fagt  unb  »ie  fte  im  Staatdred^t 
erfcifeeinen,  »ie  bei  Söpfl  Hhlber,  SRönne,  ©(i^uljc  u.  a.,  glauben  »ir 
^icr  nxd^t  toeiter  t)erfolgen  5u  follen. 

©eljt  man  nun  \}on  biefer  tfecoretif(ten  Scmegung  auf  ba§  po^ 
fitiüc  9lcd^t  in  Deutfc^lanb  über,  fo  mu^  cä  un«  genügen,  ^ier  brci 
®ruppen  ju  cbarafterifiren,  bie  ftd^  im  !2aufe  bcÄ  19.  ^al^r^unbert« 
im  S^lec^te  bcS  Xomäncntt)efen§  gebitbet  ^aben.  3)ie  erfte  »irb  au« 
benjenigen  Staaten  gebilbet,  njeld^e  bie  Staatsgüter  in  bie  Serfaf- 
fung  aufgenommen,  unb  vertragsmäßig  biefelben  als  ©runblage  ber 
Gimllifte  anerfannt  ^aben.  ^a^in  gel^ören  t)or  allem  Saiern, 
SBürtemberg,  Saben  unb  baS  ^5nigrei(i^  Saufen;  man  x>ql 
batüber  S3b.  1  (iBubgetlebre).  ^ie  j^eitc  bilbet  bie  Defterrei(]bif<ft« 
9Ronarc^ie,  in  welcher  bie  :DomÄnen  ftctS  als  bie  gro|e  ^ülfSquellc 
jur  Sefämpfung  bcS  ^apicrgelb-SlgioS  gebrandet  »erben,  foba^  ftcb 
ein  bcftimmteS  Softem  iferer  S?em>altung  gar  nid^t  enttoicfeln  fonntc 
(f.  unten).  Tie  britte  umfaßt  baS  preufeifd^e  StaatSgütermefen,  ijor^ 
ber^anb  baS  einzige  in  bcr^elt,  baS  mit  einer  fc^on  trabitioncU  feit 
mcbr  als  einem  Qa^^rl^unbert  beftebcnben  QJenauigfeit  intjentarifirt  unb 
Y;erh)altet  »irb,  unb  baS  ^db  babur(^  eine  auSgejeid^nete  f^ad^literatur 
erjeugt  ^at,  bie  an  Sad^funbe  unb  Umfid^t  oon  feiner  anbem  in  Qu-- 
ropa  erreicht  mirb.  2öir  muffen  unS  \)\cx  bamit  begnügen,  auf  baS 
^auptwer!  ^injutoeifen.  SHönnc*S  „'Domänen^,  gorft-  unb  ^agbtoefen 
beS  preu^ifi^en  Staats",  1854,  unb  bcffcn  „StaatSre^t  ber  preu^i- 
fd^en  3Jlonard^ie,  II,  §.  517,  mcrben  namentlid^  für  bie  juriftifd^e 
Stuf f äff ung  muftcrgüttig  bleiben.  2)aS  mefentlid^fteS^erbienft  Könne' S 
befte^t  barin,  auf  (^runblagc  bcS  „Slüg.  %x,  Sanbred^tS  (ü,  14,11), 
foiütc  ber  tjoraufge^enben  (^efdbid^te  ben  Sa^  fcftgeftellt  ju  ^aben, 
bafe  für  „alle  2*omdncn  ober  Mammcrgüter"  o^ne  Untcrfd^ieb  „baS  be? 
fonbere  ßigent^um  bem  Staate  jufte^t'',  unb  ba^^reu^cn  auSbrüd^ 
lidb  in  ber  SBerorbnung  öom  17.  ^[anuar  1820,  §.  3,  eS  juerft  flar 
auSgefprod^en  ^at,  „bafe  für  bie  fdmmtlid^en  StaatSfd^ulbcn  mit  bem 
gcfammten  Vermögen  unb  (Eigentl^um  beS  Staats,  inSbefonbere  mit 
ben  fämmtlid^cn  Domänen  garantirt  mcrbe".  95ei  ber  ftrcng 
geregelten  3lbminiftration  ber  Staatsgüter  ergab  eS  fid^  bamit  faft 
i?on  fclbft,  bat  ber  Sc^wcrpuntt  aller  2)omanialfragcn  bamit  in  bie 
üerfaffungSmÄ^ge  3uriSprubcn5  »erlegt  toarb,  unb  bicfeWicfe- 
tung  bat  neben  ber  fameraliftifd^en,  bie  i^r  eigenes  Gebiet  erzeugte, 
bis  beute  bominirt.  Sgl.  bie  iHteratur  barüber  SRönne,  „StaatSrecbt"/ 
II,  §.  517  u.  a.;   man  !ann  fagcn,  ba^  bie  jmeite  Juriftifcbc  ©pod^e 
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ber  ^omaniaditeratur  gegenüber  ber  erften  (e^ndre(^tU(!^en  burc!^  9t&nne 
begrünbet  ift  tod^renb  bie  ^efe^gebung  anbetet  Staaten  feit  Anfang 
biefe«  3a^t^unbettö  in  gleichem  Sd^titte  mit  ^teu^en  bie  S8etf(j^niel' 
}ung  ber  lanbedfürftUd^en  (^üter  mit  ben  Staatsgütern  burc^fü^rte, 
tDobei  bie  {^inanjn^iffcnfd^aft  fic!^  bem  5ffent(id^  -  red^tlic^en  SRoment 
namenttid^  mit  98 agner  }iem(i(i^  befinitit»,  nid^t  }um  äSort^eil  ber 
Sa(]&e,  abwenbet.  3n  »aiern  mar  fc^on  feit  18.  aJldrj  1799  „bie 
eigene  ^binetgüterabminiftration''  aufgehoben  unb  bie  Sermaltung 
aller 2)omdncn  ber  ,,$oflammct"  übertragen;  bie  beiben SSerorbnungen 
t)om  20.  Dctober  1804  t^^aten  alSbann  ben  entfcifeeibenben  ©cj^ritt, 
inbem  bie  neue  Si^eicommi^pragmatif  „ben  ganzen  gegenmArtigen 
(Sompley  ox^.  Sänbem,  fieutcn,  ^errfd^aften,  ®ütem,  Regalien,  9(laten 
mit  allem  3ube^dr  ju  einer  einjigen,  unt^eilbaren,  unt)erduierli4en 
e^beicommi^maffe''  machte  unb  bamit  ben  Segriff  ber  ,,StaatSt>er: 
laffcnf^aft"  neben  ben  ber  ,,*iprix)ati>erlaff cnfdbaft"  ftcHte  unb  bie„3Jers 
du^erung"  unter  ganj  bcftimmte  Äegcln  ftellte.  Huf  biefcr  ©runb^ 
läge  »arb  bann,  freiliefe  erft  burcfe  ©cfef  t)om  1.  3»"^^  1834  bem 
Äönigc  eine  eigene  „ßimllifte"  gemibmet,  unb  ba«  ®efej  t)om  29. 3uli 
1876  ^^at  biefe  Sit)illifte  „auäbrücflid^  auf  bie  gefammten  Staatsgüter 
tabicirt".  So  tourben  feier  bie  lanbeSfeenlid^en  ®ütcr  ju  Staats- 
gütern unb  ®cgenftanb  beS  93ubgetre(fetS.  33gLDon  3Jlo^,  ,;2cferb.  b. 
»air.  StaatSre^tS",  I,  172,  unb  fc^r  !lar  Map  Sepbcl,  „99air. 
StaatSre^t"  (1884),  »b.  1,  %\fi,  %  S.  276,  unb  befonberS  »u*  1, 
2tbf*n.  3,  SSermögenSre^tc  bcS  fiönigS.  gür  SBürtembcrg  befonber* 
D.t)on  Sarttjep,  „Staatsrecht  beS  HönigreicfeS  SBürtemberg"  (1883), 
mit  einer  trefflichen,  für  bie  Äenntnife  ber  frühem  aJerWltnijfe  ^bd^ft 
»ert^tJoUen  ©efd&id^te  beS  „ÄammergutS"  nad^  33erfaf|ungSurhinbe, 
§.  107,  S9u*  1,  §.  103,  »eftanbtfecile  bcS  Staatsguts  gegenüber  bem 
fclbftänbigen  gamilien-gibeicommi^  (barübcr  Sucfe  1,  §.  129),  »obei 
Sarwep  baS  ScrtoaltungSüermögen  rid&tig  Dom  ginanjpermögen  fd^ei^ 
bet,  Q3ucb  2,  §.  143 ;  ber  9tegierung  fte^t  auSfd^lie^lid^  bie  Sermaltung 
biefeS  ^mmerguts  ju;  babei  Riefet  ftcfe  gerabe  in  SBürtemberg  baS 
alte  ^rincip  ber  Steuerbcmilligung  burcfe  ben  2(rt.  110  ber  ^crfaffung 
bis  in  bie  ®egcnn?art;  icbcm  Slntrag  auf  Steuern  mu^  nicfet  ctma 
bloS  bie  9lotl^tt)cnbigfeit  berfelben  im  allgemeinen,  fonbcm  „ber  ge= 
meine  Sladfemeis  ber  Unjulänglicfeteit  ber  Äammereinlünfte  tjorfeergefeen", 
»aS  jebenfaüS  ben  großen  3$orjug  ^at,  ba^  bamit  bie  finanzielle  SSer^ 
toaltung  beS  Staatsguts  einer  werfaffungSmä^igcn  Subgetcontrole 
unterzogen  ftirb.  S.  Sarn?ep,  S.  463.  '^oxi  fte^t  aud^  feier,  »ie 
in  Seutfcfelanb  baS  ginanjrecfet  ben  Stanbpunft  fcft^dlt,  bie  Gioillifte 
mit  bem  StaatSgutc  in  jener  ^iftorifcfeen  SSerbinbung  ju  erhalten,  ben 
»ir  in  ber  ®cfcfeid)te  bcS  SinanjiDcfenS  cfearalterifirt  ^abcn  (x)gl.S3b.  1). 
3n  De ft erreich  bagegen  tritt  bicfe  53erbinbung  ganj  in  ben  §inter: 
grunb;  ^icr  pnb  bie  Staatsgüter  oielme^r  ju  einer  ©runblage  für  bie 
.§erftellung  beS  StaatScrebitS  getoorbcn,  unb  bei  ifenen  ift,  mic  cS  aud^ 
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\\)xc  faum   nod)  formale  ^öcrürffKifctiöun^   im  iBubgct  scigt,  bie  ^Ser^ 
äufeerunggfrage  bic  ^auptfaci^e.     3)arüber  f.  unten. 

$!öafi>  banebcn  nun  jRufelaub  betrifft,  fo  beftebt  auii  ^ier  t^iat: 
fäc^licb  ber  Unterfd)ieb  ber  Staatsgüter  (3taat«befi^),  »ctd^e  bcn  man^ 
nic^faltigen  ^öermaltungSjtüerfen  bienen,  we(d)c  eine  ^inna^mc  bem 
6taat$lmbget  geben  unb  üom  finanjieüen  otonbpunfte  bctrad^tet  »er: 
ben.  Xic  erftem  fte^en  unter  t)erf(^icbenen  SMinifterien,  alle  Ic^teni 
pnb  Dertoattet  oon  bem  SWinifterium  ber  Staatsgüter  (ober  aRini-- 
tterium  ber  !3)omänen,  »ie  eS  in  Slufelanb  gebräuc^KiJb  ift  ba§ 
3öort  Staatsgüter  ju  überfc|en,  obgleich  falf^,  »eil  bic  ruffifc^ 
Staatsgüter  bei  ber  t)oUlommenen  2lbh)efen^eit  beS  fie^nmefenS  eine 
anbere  ©cfc^id^tc  als  bie  eigentlici^en  me|teuropäifd)en  Domänen 
l^abcn).  ,, Staatsgüter"  im  engem  Sinne  ^ei^t  in  officieUer 
Sprache  nur  folc^eS  ertragSfä^ige  StaatSüermbgcn;  babei  »er- 
ben oorjüglid)  bie  lanbtoirt^fc^aftlic^en  Immobilien  Staate^ 
guter  genannt.  5Dic  S^ertoaltung  berfelben  mirb  allmöl^licj^  im  ^ini« 
ftcrium  ber  Staatsgüter  concentrirt.  SiefcS  3Mini[tcrium  »ar 
eben  bafür  im  ^^N  1830  crrici^tet;  i^  »urben  bieSanbgüter  über- 
geben, bie  t)or^er  Dom  tJiwanjminifterium  mit  werfd^icbcnen  anbcm 
StoatSeinna^^men  »ermifd^t  abminiftrirt  »aren.  Seit  bicfer  3^t  ^ält 
man  an  bem  Untcrf^iebe  feft.  2)cr  $rocc^  bicfer  (Icntralifation  ber 
ertragSmä^igen  Staatsgüter  bauert  noc^  fort:  1873  gingen  allcS3erg* 
»erfSgütcr  »om  ^»i^önjniiniftcrium  an  baS  3Miniftcrium  ber  Staat«! 
guter  über.  !Dic  anbere  Kategorie  ber  Staatsgüter,  bic  ju  Dcrfcbiebe- 
ncn  3iem)altungSjh)e(!en  gebrandet  fmb,  »erben  in  allen  i^rcn  gormcn 
StaatSfc^atj,  3ierm5gcn  (ober  fiScalifd^cS  ^iermögen,  Kasennoy, 
Slbjcctit)  t)om  SBortc  Kasna,  JiScuS,  au(j&  StaatSfaffe)  genannt. 
2)od^  bic  ganjc  S^crminologic  ift  noc^  nid)t  feft,  obglei^  ber  Unter* 
f^ieb  ber  begriffe  Don  Domaine  public  unb  Domaine  de  Tetat 
in  ber  ©efe^gebung  unb  3Ser»altung  fe^r  !lar  in  9lu|lanb  ^er- 
vortritt. 

Italien  enbtiifc  ^at  auci^  ^ier  feine  befonbcm  SJcr^dltniffe. 
$iS  iur  ^crftcllung  beS  cin^eitlid^en  ^bnigreid^S  gab  eS  in  allen 
S^l^eilen  3^^^^^"^  i^^^i  Orunbformcn  ber  Staatsgüter,  bic  eine  war 
bie  ber  lanbcS^err Uelzen  SBefi^e  unb  ©üter,  bic  natürliifc  in  jcbem 
frül^cm  (Sinjclftaat  il^rc  ®runbfÄ(jc  Ratten  unb  iebcr  öffentlichen  (inn- 
trolc  entjogen  »aren;  bic  anbere  »ar  bic  ber  Äirci^engüter.  @incr 
ber  crftcn  Erfolge  ber  neuen  Drbnung  mu^te  eS  nun  fein,  alle  Staats- 
güter je^t  als  eine  (unweit  unb  als  @igent^um  ber  ganzen  9iation  ju 
bctra(j^ten;  ber  5»eite  nic^t  minber  bebcutenbc  beftanb  borin,  ba^  alle 
^ircfccngüter  Dom  Staate  eingebogen  »urben.  ©dbc  .Rotegorien  »ur^ 
ben  bann  baju  bcftimmt,  burd^  i^ren  SJcrfouf  cinerfeits  bic  33ebürfs 
nijfc  ber  neuen  iRegierung  ju  beden,  unb  anbererfeits,  fo»eit  baS  im 
rafc^en  Serlauf  ber  Serduicrung  tbunlid^  »ar,  einen  felbftänbigen 
aRitielftanb  für  bäuerliche  Serifungen  ju  f(^affen.     üJlan  ftelltc  baber 
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\xiSf  gefamntte  Staat^gfttcnocfeit  fpccieU  unter  bic  IBermaltung  be^ 
Staat*f(i^ulbcn»efcn^  (Direzione  generale  del  debito  publico) 
unb  biefe  bat  blöket  jum  großen  SBort^cil  bc^  5Hci(^e«  bicfcn  3]icr!auf 
geleitet.  (Sine  nähere  9lad)mcifung  barüber  bei  Q,  3[Rorpurgo,  ,,Fi- 
nanza",  SBb.  2,  „Patrimonio  venduto",  £.  107  fg.  (I§  iüürbc 
Don  größtem  ^ntercffe  fein,  biefcn  itaUenifc^en  6taat*gütert)erfauf  cin^ 
mal  mit  bem  burd^  ba^  franjöftfc^e  Slffignatentoefen  unb  baS  öfter* 
reid;if(be  ^piergetb  t)eran(a^ten  sufantmenjuftellen. 

$a^  nun,  toa&  bi«  ^ier^er  gefagt  ift,  betrifft  bad  Staatsgüter^ 
»efen  afö  ein  no(]&  ungefc^iebene^  ©anje^.  3Rit  bem  19.  Sa^rfeunbert 
jcbodb  beginnen  bie  brei  Gebiete  ber  eigentti^  Domänen,  ber  <5orften 
unb  be«  »ergbaue«  fic^  ju  fd^eiben,  unb  bie  3Cn»enbung  bc*  ftaat^- 
toirt^f^ftlid^en  $rincipd,  bas^  3urü(tfe^ren  bed  otaatdeigent^umd  in 
bad  $Tit)ateigent^um,  forbert  je^t,  ba6  man  jebe  jener  brei  ^rten  au(^ 
für  fu^  be^anbelt. 


I.  !lte  Humanen  im  engeru  dinne,  ober  iit  lan>tDtrtlirit)aftUit)eii 
Slaats%nttx. 

aUan  nennt  bic  lanbtoirtl^fd^aftlid^en  @ütcr  ober  ©runb^ 
befiftungcn  beö  ©taatö  bie  ©omänen  im  engem  ©innc,  lueil  fic 
ftfi^r  bcn  tDcfcntlid^ftcn  ertrag  unter  atten  Slrten  ber  S)omänen 
gaben.  '@ie  {tnb  aud^  ie^t  nod^  in  einzelnen  ©taaten  ber  ein^ 
träglid^fle  S^eil  ber  lefetem  unb  ba^er  ©egenfianb  eingel^enber 
Unterfud^ungen  geworben. 

3ladf  bem  Dbigen  nun  muffen  biefe  Oüter  üon  »erfd^iebenen 
@etl(i^tS))untten  au^  betrad^tet  toerben.  @d  ifl  not^menbig,  biefe 
aauje  S)omaniane]^re  nad^  aQen  6eiten  auf  biefelben  jurüdlE' 
jufu^en. 

3)er  erfte  ift  ber  rein  iuriftifd^c,  ber  ilueite  ber  finanjtoirtl^s 
fd^aftlid^e^  ber  britte  ber  ftaat^tolrtl^fd^aftlid^e.  2Bir  glauben, 
biefelben  am  beflen  aU  baS  S)omfinenred^t,  bie  S)omönent)er' 
ioaltung  unb  bie^omänent?eräu^erung  bejeid^nen  ju  lönnen. 

A.    Das  Domänenrtd)t. 

Xxoii  aOer  93efonberl^eit  beiS  Sted^td  ber  S)om&nen  in  ben 
berfd^iebenen  ©taaten,  bie  toieber  für  jcben  einjelnen  ©taat  il^re 
Monbere  SDarftettung  forbert,  fc^eibet  fid^  bod^  ba«  gefammte 
^om&nenred^t  auf  feiner  fr&l^er  bejeid^neten  ^iftorifd^en  ®runb^ 
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läge  in  jmei  ^^auptfategotien,  \>a^  flaatlid^e  ffltäft  ber  S)oma' 
nen  unb  baS  ^riüate  @igentl(^umiSre(^t  betfelben. 

2)0^  ©taatgrcd^t  bcr  SJomänen  jcigt  luicber  feine  jtüei  Sei- 
ten, bie  au&  ber  gefd^id^tlid^en  ©nttoideinng  beffelben  ^ttoot- 
ge^en  unb  in  unferer  3«it  fid^  aHmfi^Ud^  ju  einem  jiemttd^  cin^ 
l^eitlid^en  ©pftem  öerfii^moljen  ^aben,  bag  freilid^  bann  in  allen 
einzelnen  Staaten  toieber  fe^t  Derfd^iebene  ©ejialt  l^at. 

a)ie  etfte  ©eite  ift  bie  be^  alten  tanbe^l^errliiä^en  ©omfinen- 
red^tS,  na6)  toeld^em  bie  S)om&nen  bie  S3afiS  ber  Äroncin- 
Iilnfte  fmb.  S)ie  allmäl^nd^e  ®ntmidfelung  ber  einl^eitUd^en 
©taat^n)irtl(^fd^aft  l&at  nun  bie  bereite  feit  ber  ße^n^epod^e  be= 
griinbete  Unterfd^eibung  berfelben  einerfeitg  in  bie  berfaffung^^ 
mäßigen  Staatsgüter,  anbererfeitä  in  bie  nod^  flbriggebliebes 
nen  lanbe^l^errlid^en  S)omanen  jiemlid^  ftrenge  burd^gefü^rt,  unb 
barauf  baö  im  toefentlid^en  allgemein  gültige  ©vftem  beS  l^cu- 
tigen  S)omänenrec^tS  mit  au  feinen  aUerbingS  tiefgreifenben 
aWobiftcationen  in  ben  einjelnen  Staaten  aufgebaut. 

3)aS  aUtn  gemeinfame  oberfte  Sled^tSprincip  für  bie  Äron* 
bomäne  ift  burd^  il^re SSerbinbung  mit  bemSubget  beS  Staate 
oberl^aupteS  unb  mit  ber  ©iüilUfte  baS  ber  Unberäufeerlid^  feit 
berfelben,  fomeit  fie  bie  ©arantie  für  ba«  üerfaffunggm&feigc 
einfommen  beS  Staati^obcr^auptg  bilben.  a)er  iurifiifd^e  »e^ 
griff  biefer  Untjer&ufeerlid^Ieit  befielt  bann  barin,  bafe  bicfe 
Äronbomänen  and^  burd^  ein  ©efe^  nid^t  mel^r  Deräufeert  tocr* 
ben  bürfen,  im  toefentlid^en,  feiten  gel^örig  berüdffid^tigten  Untere 
fd^ieb  Don  ben  eigentlid^enStaatSbomänen.  S^iwer^alb  berÄron= 
bomänen  fd^eiben  fid^  bann  toiebcr  bie  gamilien*  ober  $aui^= 
fibeicommiffe  bes  lanbeS^errlid&en §aufeg  von  ben  fogenanntcn 
ei^atouHegütern,  beren  ©infünfte  bem  iSanbeöl^erm  ^lerfönlid^ 
aufteilen,  unb  t)onben  Äammergütern,  beten  SJertoaltung  bcr 
ginanjöermaltung,  beren  ©rtrag  bem  Subget  gehört,  unb  jtpar 
ate  unantaftbare  ©runblage  ber  ßiüillifte.  S)iefelben  finb  halber 
faft  immer  enttoeber  in  ben  SSerfajfungen  (S)eutfd^lanb)  genau 
bejeid^net,  ober  burd^  eigene  ©efefte  bejiimmt,  SBir  l&aben  bie 
SSerfd^iebenl^eit  biefer  ©ruppe  bereits  d^ara!terijirt  3lur  im 
toeitern,  nid^t  mel^r  juriftifd^en  Sinne  fprid^t  man  aud^  »ol  t)on 
ben  ^ßriüatbefi^ungen  beS  StaatSoberl^auptS  ate  uon  „Sotnä^ 
nen'',    Suriftifd^  aber  toirb  für  bie  grage,  ob  ein  ^efi|  5ßriöat 
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Domäne  ober  Äronbomäne  fei,  ber  @a|  entfd^eibenb,  ba|  für 
jebe  $rii[)atboin&ne  ber  @rtt)erbungdact  fpecieQ  nad^gemiefen 
toerbcn  mufe.  Die  anbcrn  gragen  bie  fid&  baran  fd^Iicfeen,  über 
SJerpffinbungen,  äpanagen,  aSerbeffcrungen,  tnufe  bie  ginattj- 
toijfenfci^aft  ber  ^uti^prubenj  überladen. 

öur  bie  ©taatöbomdnen  ifl  bann  ber  oberfte  ©runbfaft,  bafe 
biefelben  jtoar  bcm  ©rtocrb  burd^  SSeri&brung  unb  burd^  Dolus 
cntjogcn  finb,  bagegen  ber  gefefttid^en  aSeräufeerlid^Ieit  unter* 
liegen  »eld&e  jebod^  toicberum  für  bie  öffentlichen  ©üter  nid^t 
ftattfinben  fann.  3l&re  finanjielle  aSertoaltung  gel^ßrt  ber  att^ 
gemeinen  ginan}tt)irtl(^fd^aft. 

aßag  nun  bag  priDate  ©igentl^iuniiSred^t  betrifft,  fo  fotten 
bie  Domänen  mit  Sludfd^lufe  be«  (Srtoerbg  ber  ©ubflanj  gonj 
unter  bem  bürgerlid^en  3led^t  unb  ©erid^t  fielen.  6§  ijl  gar 
fein  ®runb  ju  einer  eigenen  Action  domaniale  loie  in  granl- 
teid^  t)orl&anben,  unb  für  Serfauf  toie  für  Verträge  mufe  ba^ 
allgemeine  bürgerlid^e  3led^t  ben  SHa^flab  abgeben.  3lur  mu§ 
man  bann  aUerbingiS  bie  öffentUd^en  ®üter  \)on  ben  ©taatd^ 
gutem  fd&eiben,  unb  jtoar  nad^  bem  ©runbfafe,  ba^  erfl  bann, 
\otnn  bie  erftern  au^  öffentlid^cn  ®ütern  ju  aSertoaltungggütem 
gciDorben  finb,  bag  bürgerlid^e  SRed^t  für  fie  eintritt. 

B.  Die  Bomanen»enöaltttng» 

Unter  ber  Domänenüermaltung  mufe  man  jtoei  in  bem 
tjolföiüirtl^fd^aftlid^en  SBSefen  be^  Domanialgut^  liegenbe  SSer* 
baltnijie  berfelben  üerftel^en.  Der  erfte  S^l^eil  ber  Domänentjer* 
toaltung  betrad^tet  fie  ate  ein  Äapital,  ber  jmeite  afö  üueHe 
einer  (Srtrag^tpirtMd&aft  beö  Staat«.  Slu«  bem  erften  gel^t 
Me  ©tettung  ber  Domänen  afe  3;^eil  ber  ginanjtoermaltung, 
au^  bem  jireiten  biefelbe  afe  2;]^eil  ber  Äamerabertoaltung  l^er« 
t?or.  Seibe  ^aben  i^re  ^rincipien,  il^r  Siedet  unb  il^te  Sitera« 
tur.  aiaturgemäfe  aber  l^ängen  beibe  auf  ba«  engfte  mit  ber 
Stage  nad^  ber  Domänenüeräufeerung  jufammen. 

1)  Die  ftnansieOe  ©teOnng  bet  DomSnen. 

Der  erfte  unb  natürlid^fte  ®efid^t«punlt  für  bie  Se^anblung 
ber  Domänen  ijl  nun  aUerbing«  o^ne  S^^if^I  ^^  finanjieHe.   Die 
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gitianjtoiffenfd^aft  l^at  \iä)  Jcit  ^unbert  Salären  eingcl^enb  mit  bcn^ 
iclbeti  bcjcj^äftigt,  unb  voix  fötinen  ba^  SRcfuItat  tool  in  folgen^ 
ben  cinfaci^cn  ©ä§en  jufammcnfajfeii. 

S)ie  ^nanjictte  Scbeutung  befielet  tl^cife  barin,  bafe  jie  bcn 
ginanjen  eine  diente  geben,  meiere  ben  ©l^araftet  atter  3lenten  au^ 
®runbbefi§  \)at,  inbem  jie  ate  fidler  nnb  regelmäßig  erfc^eint; 
tl^eite  barin,  bafe  ber  ©taat  bnrci^  pe  an  bem  gortfc^rciten  beg 
©runbtDertl^cg  iiberl^anpt  participirt;  enblid^  barin,  baß  fie  afe  ein 
aiefertjela^jital  für  anßerorbentlici^e  Sebürfniffe  beS  6taatö  an= 
gefeiten  merben  fönnen. 

©iefe  einfädle  2lnffajfnng  \)at  fid^  nnn,  nnb  jtüar  toefcntUd^ 
anf  ©runblagc  ftatiftifci^er  3la(i^ti)eifnngen,  mit  unferm  Sa^rl^nn- 
bert  nmgcftaltet.  3Ran  l^at  jeben  ber  obigen  ©rnnbfäfee  ange^^ 
griffen  nnb  gerabejn  verneint,  nnb  ben  Sepft  tjon  S)omänen  ju* 
näd^ft  and  rein  finansieSem  @eit(i^tdpnn{te  in  ^öd^ft  emftUd^er 
aSeife  angegriffen. 

S)enn  bic  Slente  and  biefem  ©mnbbefiftc  ift  bnrd^auS  nic^t 
fidlerer  nnb  regelmäßiger  ate  ber  (®elb=)  3itid,  ben  ber  ©taat  oon 
ben  flapitalien  l^at,  bie  er  and  i^rer  ©ntäußerung  löfen  tofirbe, 
namentlid^  bann,  voexin  i^x  $reid  jnr  äbtragnng  t)on  ©d^nlben 
ober  jnr  2)edEnng  tjon  Sindfällen  toermenbet  toirb,  bic  fonfi  jur 
©ontral^irnng  t)on  ©d^nlben  führen  müßten.  2ln  ber  ©teigernng 
t)t^  ©rnnbnjertl^ed  participirt  ber  Staat  and^  bann,  vomn  er  bie 
©iiter  toeränßert  l^at,  bnrc^  bie  ©tener  nämlic^,  toeld^e  mit  bicfer 
©teigernng  rationell  and^  für  ben  ©injelnen  xoäd^fi  nnb  bem  ©taate 
eine  3Jlel^reinna^me  bringt.  2lld  SReferüelapital  enblid^  betrad^tet 
finb  bie  ©taatdbomänen  bie  fd^led^tefie  gorm  beffclben,  loeil  bie 
»irflid^e  Sennfenng  eined  fold^en  Äapitald,  ober  ber  2SerIanf  ber 
and  einem  bringenben  S3ebürfniß  l^erüorge^t,  ^ier  »ie  immer  ben 
SSerlanfdpreid  fo  loeit  l^erabfefet,  baß  ber  ©taat  bei  eintretenber 
sBcränßernng  nnabmeidbaren  ^erlnfien  entgegengeht,  t)ie  fo  groß 
finb,  baß  er  ber  Siegel  nac^  ben  aSerfanf  gerabe  bann  nnterläßt, 
menn  er  il^n  am  nöt^igften  l^ätte,  nm  fo  mel^r  ald  babei  ftetd 
bie  SWaffe  bed  Slngebotd  eine  große  ift,  loä^renb  gerabe  für  ®mnb= 
beflftnngen  il^rer  SJlatnr  nad^  immer  nnr  eine  iioar  fefie,  aber 
geringe  SRad^frage  toorl^anben  fein  fann. 

aid  ©id^er^eit  für  ©taatdfd^nlben  ^aben  fie  enblid^  feinen 
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giofecn  aScrt^,  »eil  t)oä)  l)cr  cinjcine  Dbligationcnbefilcr  fein 
^fanbrcci^t  niäft  gcltcnb  ju  ma^tn  im  ©tanbc  ift. 

2)0^  unabroei^batc  ©cmid^t  bicfer  ©rünbc  l^at  nun  ben  SEBertl^ 

bc^  Scji^e^  toon  3)om&ncn  für  bic  ginanjen  in  fo  l^ol^em  ®rabe 

jiüeifel^af t  gcmad^t,  bafe  man  aU  ba«  gcgcntoärtig  gcitcnbe  5Princii) 

ben  ®runbfa§  anfeilen  lann,  bafe  ber  ©taat  nur  bicjcnigcn  S)om&= 

ncn  behalten  bürfe,  meldte  für  feine  SS erm alt ung  unabtoci«:: 

bar  not^toenbig  erfd^eincn.    3u  biefen  rein  finanjietten  ®rilnben 

nnb  bann  namcntüd^  in  unferm  Sa^rl^unbert  bie  SWotitje  ber 

^ö^ern  ©taatött)trt^fd&aft  ^injugetreten.    S)enn  ber  finanjietten 

8eiDirt^f(i^aftung  fe^^lt  i^rer  5Ratur  nad^   ba^  »efcntlici^e  SWo^ 

ntent  aller  guten  SEBirt^fd^aft,  bie  Äapitalbilbung  burd&  @rfi)ar= 

Tii6  unb  Slntortifation.    S^bc  Äapitalbilbung   lann  nur  tjom 

einjelnen  au^gel^en,  meil  pe  nur  für  ben  Sinjelnen  gefd^ie^t. 

Sic  erjeugt  neben  bem  gegebenen  ®ut  unb  au^  feinen  lieber- 

fc^üjfen  ben  SBBert^  beffelben  burd^  beflfinbige  2;^ätigteit  be^Sn- 

bit)ibuumg  nod^  einmal,  unb  bicfcö  jtoeite  Äapital  mirb  bann 

ber  Äeim  ber  allgemeinen  SReprobuction  ber  SSolfemirt^fd^aft. 

es  ift  nid^t  gerabe  notl^toenbig,  bafe  bie  a3etDirt]^fd^aftung  in  ben 

Rauben  bcS  ßinjelnen  beffer  fei  ate  in  ben  Rauben  beS  ©taatö, 

ofatool  es  in  ber  5Ratur  ber  Sad^c  liegt,  bafe  fie  eS  ber  Siegel 

na^  fein  mirb,  unb  jmar  namentlid^  auf  gefauften  S3efi|ungen, 

too  ber  Si^^  beS  SlnlagelaipitalS  gleid^fam  ate  mal(;nenbeS  toirtl^s 

fcJ^aftlid^eS  ©etoiffen  bem  Setriebe  jur  ©eite  fielet»    aber  eS  ifi 

gctoife,  bafe  mit  bem  aJlangel  beS  inbit}ibuetten  SntereffeS  an  ber 

Äapitalbilbung  baS  entfielen  bie  lefttere  unmöglid^  unb  bamit 

ber  ©efammtentmidtelung  ein  unentbel^rlid^er  gactor  entjogen 

»irb.  S)ic  ©taatStt)irt^fd^af t  mufe  bal^er  forbern,  toaS  baS  <Jinani= 

»efen  juld^t,  bafe  bie  ©omänen  aus  bem  ©taatsbefifte  toenig* 

ftcnS  ber  Äegel  nad^  in  ben  ^ritjatbepft  flbcrgel^en. 

S)aS  nun  lann  man  als  baS  gegenmärtig  allgemein  ancrlannte 
?rincip  für  bie  lanb^irtl^fd^aftlid^en  S)omfinen  anfeilen;  für 
Sorfl*  unb  »ergtoefen  bagegen  mu^  bajfelbe  aUerbingS  anberS 
fonnulirt  toerben,  SRun  aber  mufe  ber  ©taat  bis  ju  biefer  aSer^ 
aufecrung  feiner  S)om8nen  biefelben  immerl^in  tjertoalten.  Unb 
baburd^  nun  tritt  bie  toefentlid^e  ßonfequenj  beS  obigen  Sßrin^ 
cipS  für  bie  S)omänenfrage  ein,  in  toeld&er  [x6)  ginanjtoiffenfd^aft 
unb  SSertoaltungSlel^re  begegnen  unb  gegenfeitig  erfüllen,  bafe 
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\d)on  bic  rein  iinrt^fd^aftUd^c  ertragdtjertoaltung  bcr  nod&  im 
Sefige  bcS  Staats  befitiblid^cn  3)omänen  nid^t  ju  il^rem  legten 
3iel  bcn  böd^ftmöglid^cn  SRcincrtrag  berfelben  bejtocdcn,  fotibcm 
toiclmcl^r  in  bct  SBcife  gcorbnet  toerbcn  foUe,  bafe  btcfclbe  ben 
Uebcrgang  ber  lanbtPirtM^^ftliiä&en  S)om&ncn  in  baö 
^riüateigcntl^um  vorbereite.  Unb  mit  biefem  ©a^e  nun 
ift  bie  ©ninblage  für  bie  beiben  ©lemente  ber  Seigre  tjon  ben 
S)omäncn  in  ber  ginanjmiffenfci^aft  gegeben,  bie  toir  afö  bie 
Seigre  t?on  ber  mirtl()fd^aftli(i^en  33  er  Haltung  unb  bic  Seigre 
von  ber  aSeräufeerung  ber  S)omänen  bejeic^nen  Ißnnen* 

2\c  3-rage  nacfc  bcr  rein  finanjieüen  öcbcutung  ber  S)om&ncn 
unb  iljrer  3tcllun(j  in  t>cr  Sinanswijfcnfd^aft  tritt  naturgemfi^  in  bem 
©rate  in  ben  .v^intcvgrunb,  in  n?eld)em  bcr  'ilnt^eil,  ben  bie  2)omdncn 
ju  bcn  3taateeinnabmen  geben,  felbjt  geringer  wirb.  2Ran  !ann  al^ 
allgemeinen  ^runbfa^  aufftcUen,  ba^  biefer  3(nt^eil  um  fo  größer,  je 
fleiner  bcr  betreff enbc  3taat  felbft  ift;  ein  SBer^ttni^,  ba§  fi^  ^ifto- 
rifc^  leid)t  crtldrt.  Xie  @efd)id}tc  bicfce  35er^dttnijfeS  ift  jum  X^eil 
fei?r  gut  in  ^üllmann'^  ,/Jinanjgcfc^id)te  bcd  3Rittelaltcr§",  S.  19  fg., 
bargelegt;  f.  bie  übrigen  Quellen  bei  iHau,  §§.88,  89,  90;  bei  So$, 
3.  117,  bie  ^ufammenftellung  beeTomänenertrag^;  baffelbe  bei  9lau, 
§.  89.  "^^er  3ierfu(6,  biefcn  3(nt^eil  in  ^^Jrocenten  bcr  6taat^cinna^mc 
3u  bcrcdjncn,  bat  n?cf entliefe  nur  ba*  ©ebcnfen,  ba^  man  babei  bic 
t?cr)(l^icbenen  :?(rtcn  ber  Staatsgüter  confunbirt,  bic  \e\>odi  eine  tDcfent- 
lic^  t>erf^icbcne  Stellung  jum  ©anjen  einnehmen.  93cfd^rdnft  man, 
»ic  c<?  genjife  rid?tig  ift,  bie  eigentUÄcn  Domänen  nur  auf  bic  lanb* 
wirtfef^af Hieben  C^ütcr,  \o  fommen  tücfentlidb  anberc  JRcfuttatc  jum 
5l^orfd)ein.     ^-l^gl.  "aiMlcbu^,  I,  §.  3. 

Tcm  'V^rindp  nach  follten  nun  bic  SBubgete  ber  2)omfincn  mit 
ihren  finanjiellen  3iffern  in  ibrer  üoUen  "JluÄfü^rlid^fcit  einen  Ibcil 
bex^,3taatet?oranfd)lag<^  bilben.  ^a^j  ift  aber  au«  materiellen  unb 
fonucilcn  (3rünben  nur  in  bb6ft  tjcrfcfeicbcnem  ®rabe  bcr  ^aH.  3" 
C*nglanb  fliegen  ihre  (5'rträgniffc  birect  in  ben  Consolidated  Fund; 
ob  in  bcn  Estimates  2^ omänentjoranf erläge  üor^anbcn  fmb,  fönncn 
n?ir  uid)t  fagen.  ^n  Jranfreid^  ift  bcr  Umfang  ber  lanbwirtM^oft- 
lid)en  Tomänen  ju  unbebcutcnb,  al«  ba^,  nanientlid)  bei  bcr  ftrengcn 
Turd)fübrung  ber  cinjclncn  3.^crpad)tungcn,  bic  ftet*  nur  bcn  Meinertrag 
ergeben,  ein  XHnlajj  ^u  befonberer  JHcc^nungÄablagc  vorliege.  3n  3)cutf(b' 
lanb  liat  jld)  burc^  bic  gro^e  iöcbeutung  gerabc  ber  lanbrnirt^fd^aft-- 
lid)en  iBcfi^ungcn  bcr  cinjclnen  Staaten  eine  eigene  Xbeoric  für  bie 
'ilufftcllung  ber  finan5iellcn  JMccfcnungeablagc  für  Tomanialücrtoaltung 
fd?on  feit  Sedenborf  aue^gcbilbct,  unb  ift  ion  Ülau  al«  i^cil  ber  gi^ 
nanjmifienfdjaft  neben  bcr  tamcraliftifd>cn  confolibirt,  wobei  $reuMw 
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bicfe  finanjicUcn  (Stflcbniffc  inmofenenber  ftrcngcr  2Bivtb|d^afttid)feit,  bic 
fübbeutf(iben  SJerfaffung^ftaaten  fte  a(d  ©runblage  für  bie  Serecbnung 
bcr  ßbillifte  ( 93 a i c r n )  unb  bcr  Steuern  (SBürtembcrg)  auff äff eiu 
3n  Defterrci(^  ^aben  bie  3Ser<^ä(tniffc  jur  SBcrroattung  be^  l^apiers 
gelbiuefend  bic  ganje  finanjieüe  Sragc  fo  febr  in  ben  J&intergrunb  gc^ 
brAngt,  ba^  bag  SBubget  fle  gen)8bnU(ib  ntit  menigen  3ei(^H  abtbut 
3n  Stallen  crfd^eint  biefelbe,  fot)icl  »ir  fe^cn,  au^i  ben  oben  an- 
gebeutetcn  SBerbfittniffen  nur  al§  ein  3:bei(  ber  Staat^fcbulbenwermaU 
tung.  9{u^(anb  bagegen  b^t  aucb  l^itx  feine  eigentbüntUcbeu  ^cr^ 
bÄltniffc,  in  benen  ba§  ftaotätoirtbfci^aftUd&e  äWoment  fo  eng  mit  ber 
ganzen  SReugeftaltung  ber  bäuerKd^en  3wftfinbe  einerfeite  unb  anbercr^ 
feifö  ber  ginanjmirtbfcbaft,  bie  l^xtx  einen  fo  toid^tigen  X\^c\i  ibrer 
(annahmen  gerabe  aud  biefen  Domänen  ^ie^t^  t^erbunben  ift^  ba^  man 
eine  ftrenge  ©d^eibung  ni<bt  burcbfü^ren  fann,  (S^  ift  ba«  SBerbienft 
Sefobrafoto'S,  bie«  im  ganjen  ricbtig  erfannt  unb  im  cinselnen 
buriibgefü^rt  ju  böben.  3n  JRu^lanb  finb  bie  einnobmen  bc«  ißubget^ 
t)on  ben  ©taatggütem  fotoie  baä  ganjc  »irtbfd&aftlidbe  (Sinfoms 
men  bed6taatd  t)er^d(tni^mA^ig  neben  ben  anbern  finanziellen 
Duellen  (Steuern  unb  (^ebü^ren)  toa^c^^inlid^  bie  gr5^ten  in  Qu- 
ropo.  3n  bem  SBerfe  t)on  SB.  Sefobrafoh),  ,,Les  revenus  publics 
en  Russie,  leur  Classification  etc/'^  ift  ber  erfte  unb  fd^toierige 
Scrfud^  gcmacbt  toorben,  alle  einnahmen  tjon  ben  otaat^gütem  ju: 
fammenpjieben  unb  fte  bann  in  verfcbiebenen  ^rten^  nacb  einem  ftreng 
finanziellen  ©pftem,  )u  clafftficiren.  3)ad  officielle  ruffifd^e  Subget 
fomie  alle  93ubgetd  berSBelt  geben  teine  ^udhmft  barfiber;  bie  mirtb- 
fd^oftlic^en  ©innabmen  »erben  in  fe^r  vielen  Soften  mit  ben  Steuern 
vermengt  (j.  ®.  bie  ^ac^tja^lungen  unb  Servituten  ber  dauern  auf 
ben  Staatsgütern  mit  tl^ren  birecten  Steuern).  SRadj  bem  oben? 
genannten  9Berte  tommen  auf  bie  gai^e  jdbrlicbe  6innabme  vom 
imrtbfd&aftlid^en^intommen  in  ^Ru^lanb  (incluftve  ber  dlegalien)  33$roc. 
bed  aSubgetä;  auf  Slbgaben  (Steuern  unb  ©ebübren)  65  ^roc.  Xa^ 
eigentlicbe  nrirtbfdbaftlicbe  ®n!ommen,  o^ne  ^legalien,  29  ^^roc; 
bierin:  Staat^üter  im  engem  Sinne  (@innabme  von  Stammgüter- 
Immobilien  unb  aRobilien^  ©elbfapital)  22  ^roc,  inbuftrielle  Untere 
nebmungen  7  $roc.  3)ie  Staatsgüter  im  e  n  g  ft  e  n  r  u  f  f  i  f  db  ^  n  3  i  n  n  e 
(3)omanen),  b.  b-  Siegenfd^aften  aller  3lrt,  ergeben  bis  S^]^  l^roc.  XaS 
bauptffid^li^fte  Clement  biefer  Staatsgüter,  unb  name|itli(^  bcr  lanb^ 
toirtMc^aftUdben  ©üter,  ftnb  bie  öüter,  toeld^e  von  ben  dauern  (ben 
früher  fogenannten  Staatsbauern,  freien  fieuten,  ungefflbt  10  iWil= 
Ronen  mdnnlid&er  Seelen)  betoo^nt  unb  bic  ©runbftüde,  melcbe  von 
ibnen  benutzt  fmb.  S)iefe  Staatsgüter  (Sauerbörfer),  unter  bem  tc(^5 
nifcben  3lanicn  „betool^nte  ®üter",  »erben  von  ben  anbern  unbctoobn^ 
ten  (b.  ^.  3mmobilien,  »clcbe  auf  mannidbfaltige  SBeife  vom  Staate 
benu^t  unb  t^atfdd^licb  aud^  be»obnt  fmb)  unterfd^ieben.  Xk  befom 
bem  Ser^filtniffe  ber  ^Regierung  ju  biefer  freien  Sauerbevöltcnmg  imb 
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bic  2lnfid)tcn  über  bic  Befreiung  bcr  leibeigenen  ©et)ö(!ening  (auf 
ben  ^ritjatgütem  bcö  2lbel§)  gaben  früber  ber  ganzen  Staatön^irt^^ 
fcbaft  bcr  rnffifcben  5)omänen  einen  befonbem  (Ebfltafter.  ©ie  toax 
üicl  mebr  t)on  ber  ^olitif  ber  Seibeigenfdbaftöfragc  als  Don  finanziellen 
3tüe(fen  bebenfdbt.  2luf  bem  Gebiete  ber  ©taatögftter  »olltc  man 
früber  biefe  grage  I5fen  unb  alle  ^belSleibeigenen  allmdb^icb  SU  6taat§- 
bauem  macben.  3)a*  toar  eine  3bee  ber  t)crgangenen  S^egterung; 
bo^  b^tte  fie  teine  9flefultate.  ^ie  StaatSbauem  maren  tbatf&dblidb 
aucb  ni(bt  ganj  frei;  gegenüber  ber  £eibeigenf(baft  auf  ben  prioaten 
®ütem  tonnte  aber  ber  6taat  felbft  nicbt  freie  ^anb  in  feinen  Se^ 
jiebungen  ju  ben  StaatSbauem  b<iben.  ^iefc  ober  jene  Drganifation 
be«  S3auerbeji|eS  auf  ben  Staatsgütern  b&tte  Unjufriebenbeit  'bei  ber 
leibeigenen  93et)6lferung  ober  bei  ibren  Ferren  ertoeden  fönnen.  8eit 
ber  2lbf(baffung  ber  Seibeigenf^aft  (1861)  b^t  fub  aße«  tjerdnbert 
unb  eine  anbere  ^eriobe  \)ai  auf  ben  ruffifcben  2)omÄnen  begonnen, 
^ie  tDirtbf(baftli(^en  iBerbdltniffe  ber  Staatsbauern  finb  neu  organiftrt 
morben;  fie  betamen  na(b  bem  ®efe|  einen  beftimmten  erbli(iben 
'©runbbefift,  ben  ber  Staat  ibnen  ni(ibt  mebr  abnebmen  barf  unb 
ben  fie  in  ibr  tjoUeS  ©igentbum  burcb  bie  fflejablung  einer  mäßigen 
SlblöfungSrente,  in  48  Sabren,  befommen  fönnen.  3n  berfelben  ^dt 
ift  bur(b  biefc  Operation  bie  ^Regierung  felbftÄnbiger  unb  freier 
getDorben  auf  ben  Sanbgütem,  bie  aufeerbalb  ber  ©renjen  biefeS 
S3auerbefi6eS  in  ibrem  (Jigentbum  geblieben  fmb;  fie  bot  mebr  Si^er^ 
beit  in  biefem  Gigentbum,  fann  eS  na(ib  ib^^cn  eigenen  finanziellen 
unb  hjirtbf^aftlicben  Slnficbten  benu^en  unb  brauet  nidbt  me^r  bie 
3[ntereffen  ber  StaatSbauem  ju  berüdfi(btigen.  3)ie  SHegierung  ift 
ni^t  mebr  bie  SBerforgerin  biefer  ©etjölferung,  als  »elcbc  fie  früber 
angefeben  tuurbe.  Seit  biefer  3cit  ift  bie  ganje  $ertt)altung  ber 
StaatSbomdnen  in  eine  neue  Siicbtung  getreten;  baS  SRinifterium  felbft 
empfängt  eine  neue  Ginridbtung.  finanzielle  3toede  einerfeitS,  lanb^ 
»irtbf^aftHcbe  (33cförberung  ber  agronomif(ben  gortf(britte  im  Sanbe) 
anbererfeits,  treten  bert)or;  bie  9lotbh)enbigteit  ber  ©nttuidelung  ber 
allgemeinen  lanbtoirtbfdbaftlicben  Kultur  (na(ib  ber  ^fcbaffung  ber 
Seibeigenf (baft)  unb  bie  Pflege  biefeS  3tt>eigeS,  bie  bem  üRinifterium 
ber  Staatsgüter  übergeben  ift  (ein  befonbercS  S)epartement  bcr  fianb^ 
»irtbfcb^ft  in  biefem  2Riniftcrium),  fdbeinen  in  biefem  3Jloment  ber 
ruffifdben  Dpmdnenpolitit  bie  ^auptri^tung  ju  geben.  (2)arüber  f.  unten.) 


2)  Sie  fameraUftifc^e  äJertoattuttg. 

S)ic  lameraliftifd^e  SSermaltung  bcr  SJomdnen  ift  nun  il^rem 
SBegriffc  nad^  biejenige,  meldte  rtaä)  ben  ®ninbffi|cn  ber  Sanb- 
»irtl^fd^aft  bem  Staate  aug  bem  lanbmirtl^fd^aftlid^cn  Setriebe 
berfelben  ben  gröfetmöglid^en  ^Reinertrag  gewinnt.    S)ic  Sanb- 
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toirt^ftj^aftölcl^re  iji  btc  ScI^rc  t)on  ben  ®runbfä|cn,  na^  toeld^cn 
bieä  gejd^icl^t;  bic  cigentlid^e  ober  alte  Äametaliftif  ifi  bann 
nid^t^  anbetet  ate  bie  äntoenbung  biefcr  ©runbfäfte  auf  ben 
Setrieb  bcr  3)omänen. 

3n  biefem  Slnfd^lujfe  an  bie  gedämmte  ginanjtoertoaltung 
be«  ©taatä  jeigt  nun  biefe  fameraliftifd^e  aufgäbe  jtoei  toefent- 
lid^  üerfd^iebene  ©ipod^en,  meldte  un«  jugleid^  bie  Stellung  ber 
neuem  Äameralijii!  erll&ren. 

S3iS  jum  19.  ^al^rl^unbert  galten  faft  alle  Staaten  ©uropa^ 
an  beul  ®runbfa|e  feft,  bie  3)omänen  burd^  föniglid^e  Seamte 
(3*entmeifter,  Slmtm&nner  u.  f.  to.)  felbft  ju  tjertoalten.  ®er 
urfprönglid&e  ©ebanfe  beö  fclbfi&nbigen  Dominium  Principis 
lebt  in  i^nen  fort,  unb  bie  alte  ftameralmijfenfd^aft,  toie  fle  im 
t)origen  Sal^rl^unbert  burd^  ©emier  unb  ©efener  begrilnbet  tourbe, 
erfd^eint  bal^er  nod^  nid^t  alg  Saubtoirt^fd^aftöle^re,  fonbem  aU 
ein  ©tiidt  amtlid^er  SBeruf^bilbung. 

3m  19.  Sal^rl^unbert  bagegen  n^irb  burd^  bie  3Serbinbung 
mit  ber  ßitjillifte  biefe  SBermaltung  ein  ©ebiet  ber  ftaatlid^en 
ginan}t)ertt)altung ;  bie  gorften  unb  ber  a3ergbau  löfen  jid^  t)on 
ber  Sanbtoirtl^fd^aft  ai,  unb  jefet  jeigt  pd^  für  bie  neue  ®eftalt 
be^  ginanjtoefeng  bie  Untl^unlic^leit,  ben  Setrieb  burd&  ^t^ 
amte  be«  ©taat§  ju  leiten.  2luf  ber  anbem  Seite  mirb  ba^ 
flaatgtoirt^d^aftUd^e  ^rincip  für  ben  gefammten  SJomänenbefift 
immer  f tarer,  unb  fo  entfielet  aU  Siegel  faft  in  ganj  ©uropa 
ein  neueg  Softem  biefer  SSertoaltung,  ba«  Serpad^tungötoefen 
be^  S)omanialguteS,  ba^  bann  f einer feitö  neben  bem  felbftan= 
bigen  auftreten  ber  l^öl^em  Sanbtoirt^fd^aftglel^re  mit  %\)atx  unb 
feinen  5Rad^folgem  bie  äuflöfung  ber  alten  Äameraliftif  tl^eite 
in  ba§  eigene  SilbungStoefen  für  ßanbtoirt^fd^aft,  gorfttoirt]^s= 
fd^aft  unb  Sergbau,  tl^eifö  ben  Uebergang  ber  allgemeinen 
©runbfäfte  berfetben  in  bie  neuere  3lationalö!onomie  jur  golge 
^atte.  "^an  lann  bal^er  fagen,  ba§  ber  ßem  ber  l^eutigen 
lameraliflifd^en  S)omänentjermaltung  in  ber  Serpad^tunggs^ 
le^re  liegt. 

3)ie  ginan}tt)iifenfd^aft  ^at  fid^  nun  mit  ber  laubtoirtl^^ 
fd^aftlid^en  Setrieb^le^re  nid^t  ju  befd^fiftigen,  unb  für  bie  aSer= 
pad^tungMel^re  nur  bie  toefentlid^en  red^tlid^en  3Jlomente  aUeä 
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^ad^ttpcfen^  fcfiju^altcn,  SQIcln  bcnnod^  ^at  blcfc  SBcrpaii^tung 
V)xt  toeiter  gcl^cnbc  Scbcutung  barin,  bafe  jic,  toenigftcng  gemtfe 
für  bic  ©taat^bomfincn,  juglcid^  bcn  Ucbergang  jum  golgcnben, 
bcr  ©otnanctttjerftufecrung,  unb  bamit  jum  fiaatötoirtl^fd&aftlid^cn 
©cjid^tgpunft  für  ba^  ©taatögütcrtoefcn  üitt^avapt  bilbet. 

aittcrbitigiJ  müjTen  bic  bcf onbem  SScrl^ältniffc  ber  Sanber,  in 
benen  bie  SJomänen  Hegen,  bafür  mafegebenb  fein,  ob  für  eine 
a3er^)a(i^tung  au^reid^enbe  a3cbingungen  jotool  in  Sejiel^ung  auf 
bcn  rationellen  Setrieb  ber  jn  ücrpaci^tcnben  ®flter  afe  in  83e* 
jid^ung  auf  bie  rid^tige  3^^^^^9  ^^^  ^acJ^tfd^iEing^  t^orl^anben 
finb,  S)abei  ifi  bie  SScrtoaltung  ber  Äronbomänen  f ogar  an  unb 
für  fxä)  auf  bic  3Serpa(i^tung  angetoiefen,  unb  eö  ift  fel^r  gut, 
ba^  bamit  für  bie  gange  Sanbtoirtl^fd^aft  ein  $&(i^terflanb  auf^ 
red^t  erl^alten  toirb,  bejfen  äBertl^  tool  an  jid^  unbefiritten  bleibt. 
3Bo  ein  fold^er  aber  nod^  nid^t  au^gcbilbet  ift  unb  e^  fid^  um 
.  ©taatöbomäncn  l^anbelt,  ba  lann  immcrl^in  bie  eigene  SSertoat 
tung  bie  einjig  juldffige  toerben.  3[nbe&  liegt  e^  in  bem  SBefen 
ber  ^ritoattoirtl^fd^aft,  bafe  fle  aud^  in  ber  gorm  ber  $a(^tung 
ber  übertoiegenben  Siegel  nad^  ber  eigenen  Sllegie  tjorjUjiel^en  ift. 
®runbfa|  ifi  ba^er,  bie  eigene  SRegie  in  ^ßad^tungen  ju  tjertoam 
beln  unb  bie  lefetere  mithin  felbft  ba,  too  fie  tem^jorär  ate  un^ 
toermeiblid^  erfd^eint,  nur  ate  Ucbergang  }u  ber  ^erfieUung  toon 
^ßad^tungen  anjufel^en, 

S)ie  ©runbfäfee  nun,  toeld^e  für  bie  ^ßad^tungen  gelten,  ftnb 
für  ben  ©taat  tjom  ©tanbipunlte  ber  finaniieHen  SJertoaltung 
burd^aug  leine  anbem  ate  bieienigen,  toeld^e  für  bie  ^ribattoirtl^- 
fd^aft,  freiließ  bie  eineö  ®rofegrunbbefi|erg,  gelten.  S)ie  ginanj^^ 
toirtl^fd^aft  barf  fie  beg^alb  ate  befannt  toorauSfeften,  ebenfo  bie 
brei  ©runbformen  ber  ^ßad^tung,  bie  geitpad^t,  bie  ©etpäl^röpad^t 
unb  bie  ©rb^jad^t,  S)ie  3lntoenbung  ber  ©runbfftfte  beö  lanb» 
toirt^fd^af tlid^en  Betriebs  auf  bie  SJerpad^tung  ber  3)om&nen  bilbet 
einen  toefentlid^en  3^eil  ber  Äameralnjijfenfc^aft.  S)ie  ginauj? 
toiffenfd^aft  l^at  babei  nur  ju  bemerfen,  bafe  an  fld^  leine  biefer 
airten  bie  abfolut  rid^tige  ip,  fonbern  bafe  pd^  bie  Slid^tigleit  ber 
Slntoenbung  tjielmel^r  nad&  ben  befonbern  SBerl^ältniffen  beg  ein- 
jelnen  ßanbe«  ju  rid^ten  ^at,  ®iefe  Slntoenbung  bilbet  bal^er 
einen  jtt)ar  fe^r  loid^tigen,  aber  jugleid^  einen  fel^r  f^ecicttcn  ©egen- 
fianb  ber  ginanjtjertoattung,  bei  bem  bie  gad^lenntnijf e,  tjcrbunben 
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mit  bcr  fianbc^lunbe,  in  icbcm  cinjelncn  gaffe  cntfd^eibenb  eiti^ 
greifen  unb  ben  l^ö^em  Organen  ber  ginanjtjerroaltung  nur  bie 
abminifltatitoe  Dberauffid^t  unb  bie  rcd^nung^mäfeige  ©ontrole 
iujie^t. 

6ine  neue  SJebeutung  aber  geioinnt  bad  ©Aftern  ber  ^ttpaä)^ 
im%,  f obalb  man  ben  l^ö^ern  [taatömirtl^fd^aftUd^en  ®efid^td))uniEt 
eintreten  Ififet. 

3)er  aUin&(;üd)e  Uebergang  ber  alten  5(anteraUftit  in  bie  neue 
3inanjs  unb  3JoIf»tt)irtbfc^aft*lcbrc  t)oUäic^t  fidj  cigentücfc  nur  in 
3)eutf(i^lanb,  unb  biefer  ^at  Slbam  Smit^  ben  ^nfto^  geboten.  3u 
einer  allgemeinen  fpttematif(i^en  Verarbeitung  aber,  tote  fte  Don  ^a- 
tob  (§.  85;  no<i^  ^iemlid^  aUgemein)  unb  von  Wüaiö^vi^,  l,  §.  7 
(6.  42 — 62  mit  fefer  praftifcj^en  ©emcrtungen)  uerfud^t  toorbcn,  ges 
langt  bad  ®anje  bodj  crft  bur<ib  SRau*ä  treffli^c  Bearbeitung  (,,gi' 
nanj»efen",  4.  5(ufl.,  ©.  130—168),  obmof  ^ier,  burc^  bie  2)0^ 
ntdnenver^dltnifTe  6übbeutfd^lanb^  motimrt,  bad  fameraliftifc^e  SRoment, 
namentlich  bad  gan^e  ^acl^tioefen,  t)ollft6nbig  in  ben  Vorbergrunb  tritt 
^e  @yrunbauffa{fung,  ba^  bad  ^nanjmefen  eine  ,,$nt)attt>irtM<^aft  be^ 
Staatd'^  fei,  M  biefe  9ti(i^tung  au^  no(i^  in^.  ^agner'd  „^nan^^ 
»efen"  ermatten,  unb  in  ri(!^tiger  Serbinbung  mit  ben  übrigen  ©e? 
ft^tdpuntten  be^Att  badO^an^e  aUerbingd  feinen  9Bert^.  9lur  ift  aui^ 
&ier  bad  SRebeneinanbcr  noc^  feine  SSergleic^ung.  SBir  bürfen  un^ 
bamit  begnügen,  für  bad  Spedatfac!^  auf  jene  3Ber!e  unb  i^re  !^ites 
ratur  ^injumeifen. 

%(ix  bad  pofttive  ^tnan)tt)e{en  nun  tann  man  unbebenfli(!^  fagen, 
ba^  t}erm&ge  be$  großen  Umfangt  unb  je(t  auäii  ber  verfaffungd« 
madigen  SBebeutung  ber  Somdnen  gerabe  bie  beutfd^e  Literatur  bie 
tameraliftifd^e  Sluffaffung  in  ©efc^  unb  S^eoric  bei  »eitem  am  mei« 
ften  audgebilbet  ^at,  bie  crftere  jebod^,  wie  natürlich,  faft  nur  in  Se^ ' 
|ie^^ung  auf  bie  einjcinen  Staaten  unb  immer  im  reinen  SJerorbnung^^ 
loege.  %ui^  ^ier  bilbet  bie  prcu^ifd^e  ^omfinenvenoaltung  bad 
SRufter;  babei  ift  bie  58crt)a(^tung  bie  SRegel,  bie  eigene  Sertoaltung 
bie  SluSna^me.  2)ie  befte  Ueberfid^t  au(i^  ^ier  9lönne,  „©taatS'-JRec^t 
ber  $reuW*en  ajtonarc^ie",  II,  2,  §§.  619—521,  ©inb  bie  2)o= 
mdnen  dtentdmter,  blo^e  Waffen,  ober  jugleidb  Oberauffu^t^fteUen? 

($ür  Snglanb  unb  ^rantrei(i^  ift  baS  $rincip  ber  ^^erpac^« 
tung  allenthalben  bur(!^gefü^rt.  lieber  ba^  erftere  h)ieber  Vode, 
^iftorifcfe  unb  praftifc^  jugleid^  burc^gefü^rt(S.  151,  fpec  ©.  158  fg.). 
^ier  f (feinen,  mie  in  ber  ganjen  e$inan)Dertt)altung  @nglanbd,  nod^ 
viele  t^etld  wirt^fd^aftli^e,  t^eild  finanzielle  Unjufbmmlic^feiten  im 
einzelnen  objuiDalten.  Sie  bann  feit  1760  eben  bur(i&  bie  Aufnahme 
bcr  '^ac^tertrfigniffe  in  ben  Consolidated  Fund  biefe  ©omÄnentjer« 
^a^tung  tt)enigftend  mit  ibren  jiffermd^igen  Betrdgen  übergel^en  unb 
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in  bcn  Estimates  jur  ftcnntnifena^mc  ntitgetfectlt  merbeit;  \tat  ®ncift, 
a.  a.  Dv  »erfolgt.  Son  hjirt^fci^aftti^cr  Sebcutung  tft  bic  Sad^  biet 
ebcnfo  mcnig  aU  in  grantret(i^.  §icr  beruht  bie  ganjc  Sctricb^- 
üermaltung  f(i^on  feit  bem  ^o^tt  1790  auf  bem  ftreng  bnrd^gefiUrtcn 
Spftent  ber  SBerpaci^tung  mit  DeffentUc^feit;  ba  aber  ba^  ganjc  Ka- 
pital nur  8  —  9  ^Billionen  beträgt,  »irb  e*  toenig  be^anbelt  ^ie 
®efetjgebung  fe^r  gut  bei  S3Iod  unb  in  praftifd&er  ^infwi^t  bei  §  od, 
„ginanj'.SBertoaltung  %tar\tct\äi%'',  8.  211 — 218. 

Oefterreid^d  Somänenvermattung  ift  auSfübrlid^  bargefteUt  bei 
Äonopafe!  unb  tjon  3Wor,  „5inöi^59cfct^nbc  beS  öftcrrei(ibif(!ben 
Äaiferftaatg",  »b.  2,  §.  11  fg.  ©cnannteä  SBerf  entWlt  gute  feifto^ 
rif(i^e3)aten  über  bie  öfterrcid^ifd^en  Domänen  unb  i^>rc  Serjjdltnifje  in 
ben  t)erfdfeiebenen  ^ronldnbem,  toobei  namentli(i^  bie  3)arftettung  ber 
0runbfÄ|e  für  bie  ©runbentlaftungStjer^filtniffe,  fotoeit  fie  bie  5)omä- 
nen  betreffen  (S.  44  fg.),  unb  baS  SBerW^tni^  ber  ungorifiiben  ^ro^ 
üinjen  in^befonbere  (§.  14,  6.  99)  au^füHt^ä^  unb  gut  gegeben  fmb. 
Unterabt^eilung  V  enthält  bie  3)arfteüung  ber  geltenben  SBcftimmungen 
für  bie  „2lrten  ber  Senu^ung  ber  Staatsgüter"  mit  Angabe  ber  ju 
biefem  3>üecfe  erlaffenen  ^nftructionen  unb  fonftigen  amttld^en  Grlajfe. 
Ueber  bie  „Senu^ung  ber  ^omdnen  im  ^ac^ttoege"  ^anbclt  nament- 
i\(b  §.  28;  f.  aviä)  (©.  192  fg.)  bie  gormularien  für  $acttt)crträge. 
^afelbft  Unterabtfeeilung  VI,  ©.  236  fg.,  gibt  eine  genaue,  für  bie 
pra!tifd^e  3Jertt)a(tung  bered^nete  ^arftettung  ber  ©runbfd^c  unb  ©e^ 
fe^e  für  baS  Serfa^ren  bei  „SluSlagen,  Äaffegebarung ,  Serre(j&nung 
unb  ©ontrole"  bei  ben  öfterreid^ifci^cn  ©taatggütern,  @g  ift  nur  ju 
bemcrfen,  ba^  ^ier  allenthalben  bie  ©niubfa^c  unb  siegeln  für  ba§ 
gorftlDefen  mit  hineingezogen  fmb;  f.  jebo(i^  unten.  Sgl.  audb  ^effartj, 
a.  a.  D.,  §.  20.  3)aju  je^t  ©lonSfi,  „ginanjgefetjhmbc  bed  Öfter- 
rei*if*en  fiaiferftaatS",  1880,  93b.  1,  2.  ^auptftüd,  (Srtoeitening 
unb  bur(i^ft(l&tigc  Bearbeitung  beä  erften  2Ber!eg.  Seiber  fmb  bic 
SRed^täBerWltniffe  ber  ©taatSbomfinen  feit  bem  3)ualiÄmu*  nid^t  au^- 
reicfeenb  be^anbelt,  »aä  freiließ  fpeciell  inS  ©taatSfd&ulbcnnjefen  bc^ 
bualiftifd^en  SHeidfeeS  gehört.  Ueber  bie  ftatiftifd^en  Ser^dltnijfe  f.,  Iciber 
fc^r  fürs,  Pfeiffer,  „©taatdeinnafemen",  I,  145—147. 

93ei  ber  unge<^cm  ®rö^e,  uncnblid^en  SWannid^faltigfeit  unb 
3^erfdtieben^eit  be«  ^iftorifcfeen  UrfprungS  ber  ruffif^en  3)omänen 
fmb  auc^  bie  formen  ber  3Sertt)altung  unb  ber  93enu^ung  ber  lanb« 
hjirt^fd&aftlid&en  35omänen  fe^r  »erfd^ieben.  3)o(ti  ift  eigene  SSertoal' 
tung  feit  je^er  2lu«na^mc;  fie  epftirt  nur  jeitweife  in  ben  ®ütcm, 
toel^e  sufdllig  ber  ^Regierung  jufommen,  »ie  5.  SB.  in  ben  confi^rtcn 
®ütem  ber  ^olen  nai  bem  Slufftanbe  oon  1863.  Sitte  einnahmen 
oon  ben  ruffifc^en  lanbtoirt^d&aftlid^en  Staatsgütern  jerfatten  in  jwei 
$aupt!laffen  (uon  ben  befonbern  Slrten  ber  3)omfinen,  toie  ^ifcb«- 
reien,  Sorften  u.  f.  h).  ift  ^ier  nid&t  bie  Äebe):  1)  Die  oerfc^iebenen 
grunb^crrlid^en  3atlungen  (Cbroten)  ber  93aueni  unb  ^interfajfen 
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auf  bcn  StaatStänbcrn,  für  bereu  3Hu^nic^ung,  bur(ft  ©cfc^  normtrt 
(f.  unten  ©efdüe);  2)  bie  fefer  t)crfd)icbenen  ßinna^men,  n?c((^c  bie 
Sicgierung  t)crtrag^ind^ig,  meiften^  burdfe  3eitpa(ftt,  ijon  il^rcu 
ßÄnbcm  jie^t.  2)ic  erftc  klaffe  ift  btgjelt  bie  ^auptquellc  bcr  Staate^ 
einna^jmen  x>on  bcn  ^omfinen;  alle  anbcm  dinna^men  tjon  bcn  2)o= 
mdncn  fmb  tjer^Ältni^mä^ig  unbebeutenb.  6ic  allein  gibt  bem  Staate 
ttie^r  atö  35  Va  SWitt,  SRubcI  (1870),  unb  mad&t  bie  bcbeutenbe  3iffer 
tjon  7  ^roc.  im  3:otaIc  bc^  ganjcn  S3ubgetg  au^.  3)a^  ift  dbaraftc- 
riftif(ib  für  baS  ^i^^wj^^cf^i^  SRu^lonb*  gegenüber  bcn  »eftüc^cn  6taa= 
ten  Guropaö.  Sitte  anbcm  ücrtragömä^igcn  unb  inbuftricllcn  (freien 
lüirt^fc^aftlid&cn)  ©inna^mcn  tjon  bcn  lanbtuirtMci^aftii^en  Staatö: 
gutem,  bie  im  freien  ßigcnt^ume  beS  Staat«  bleiben,  bringen  nur 
4V2  STOiU.  JHubcl  (1870).  ^icr  ift  nid&t  eingesogen  bie  Ginna^me 
bon  «Jotftcn  unb  anbcm  fpccicUcn  krtcn  bcr  Domänen,  ^icfc  (cfete 
®mppc  bcr  ©innal^mcn,  tocl&it  ^ier  berührt  mcrben  mufe,  ift  fc^jr  tjcr^ 
f^iebcn  in  i^jrcn  93eftanbt^ici(cn:  attc  möglici^en  Slrtcn  bcr  @ütcr  unb 
atte  mögüi^cn  Strten  i^rcr  35cnu|ung  fmb  tjor^anben.  !Sic  gcn)öbn= 
üci^c  SBcrtoaltung  ift  bic3«tpa(^t  auf  für  je  3:erminc  (8— 16  ^at^rc), 
mit  &ffcnt(id&em  aRciftgcbot^bcrfa^rcn.  iRur  in  bcn  SBcftprobinjcn  fmb 
(Srbpaii^te  afe  5lu«nal^mc.  Sauge  Jcrminc  finb  tjcrmicbcn,  weit  bcr 
3öcrt^  bcS  Sanbcd  in  SRufelanb  ju  fc^r  fci^hjanft  unb  im  aUgcmeinen 
bie  ©runbrentc  auf  bem  guten  93obcn  in  ungeheuerer  ^rogreffion  ftcigt, 
bie  früher  aud&  in  anbcm  curopdifd^en  Staaten  tjor^anben  »arcn. 
^ebcn  bcn  StaatSbomdncn  beftc^cn:  a)  ba&  Gigent^um  bcr  faifer^ 
lidfecn gamilic,  3lpanagcgütcr;  b)  ^ofgüter,  $alai«s(fiammeri)güter 
genannt,  ^ic  crftcm  fmb  fe^r  sa^Ircicfe,  burd&  eine  ganj  befonberc, 
bem  ^ofminifterium  untcrgeorbncte  Slbminiftration  (Slpanagcnbcpartcs 
mcnt)  ücrtüaltct;  biefc  3Jcrtt)a(tung  ift  tjoüfommcn  qU\^  bcr  9?ertt)alj 
tung  bcr  ^rivatgütcr.  3)ic  (Sinfünfte  biefer  Slpanagcgütcr  iücrbcn  jur 
Dotation  aller  SWitglicber  bcr  taifcrli^en  Familie  (bcn  3Jlonarc^en 
fettft  aufgenommen)  bcrbraud^t  unb  jcbeö  3a^r  unter  i^nen  bcrt^^cilt. 
^ic  ^ofgütcT,  bie  ^panagegütet,  bcr  Staatgcontrolc  cntjogen,  nad^ 
pritjatrcc^tliij^cn  ®mnbfdjen  bcrtoaltct,  fönncn  au(i^  nxö^t  al§  ^^iriüat: 
bermögen  bettad&tet  hjcrben;  ber  Äapitalmert^  unb  bie  Ginfünfte  biefer 
®üter  (!aiferli(i^c  SRcftbcnjcn  in  bcn  Stäbten  unb  auf  bem  Sanbe, 
bcrfc^iebcne  lanbtoirt^fd^aftlic^e  ^i^mobilicn,  93ergn)crfc  u.  f.  hJ.)  fmb 
unbc!annt  unb  jcbenfaUä  nid&t  bebeutcnb.  ®a*9Benigc,  toa^  mir  ^ier 
über^tolicn  toijfcn,  bei  @.  aJlorpurgo,  „LaFinanza",  II,  xiv  (1877V 


C.  Die  iOnrattgerung  htt  Domönett,    • 

3)ic  SScräufecrung  ber  ©omäncti  aU  ein  3(ct  ber  rein  :pri= 
battoirt^fd^aftUd^en  aSerioaltung  berfelben  bietet  nun  gar  leine 
Sefonberl^eit  bar.    Stud^   tpirb  au^  il^rcr  ©telinng  jur  Ärone, 
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mic  jxe  bi^  jum  19.  Sa^rl^unbcrt  au^  bcm  SEßcfcn  ber  bamaligen 
gtnanjt)ern)altuit9  ^ctüorging,  Icici^t  Hat,  tpc^^alb  baö  ^prtncip 
ber  Untjcräufeerlid^leit  berfelben  anerlannteä  öffentlid^eä  SRec^t 
blieb,  ©rft  baS  19.  gal^r^unbert,  unb  stpar  jucrft  granfreid^  mit 
feinem  ©efeft  üon  1790,  JteUt  unmittelbar  neben  bem  ©runbfaft 
ber  Unt)eräu|erli(ä^!eit  unb  Unöeriäl^rbarfeit  ben  ber  Seräufeer^ 
lid^feit  burd^  ba^  ©efeg  auf.  3Wan  erfennt,  mie  ber  Stanbputift 
ein  anberer  tt)irb.  SQSir  l^aben  il^n  im  Unterfd^iebe  wn  l>cm 
iuriftifd^en  unb  finanjiellen  ben  ftaatsiüirtl^fd^aftlid^cn  ge= 
nannt.  S)erfelbe  beginnt  nad^Slbam  ©mitl^  in  bie  bcutfd^e  ginang^ 
literatur  mit  ber  grage  ^ineiujutreten,  ob  eS  überl^aupt  2)omä= 
ntn  geben  fotte,  wobei  St.  ©mit^  nod^  tüeber  bie  brei  arten  ber 
©taat^gütcr  nod^  innerl^alb  ber  lanbrpirtl^fd^aftlid^en  SJomanen 
bie  Äron-  unb  ©taat^bomänen  ju  fd^eiben  toeife.  SBBaS  fd^on 
frül^er  Sufti  barüber  gefagt,  marb  babei  überfe^cn.  SOBä^renb 
nun  in  ©nglanb  biefe  ganje  grage  burd^  bie  äufftcttung  be« 
Consolidated  Fund  beifeitegefd^oben  tpirb  unb  gran!reid^ 
unter  ber  3letjoIution  feine  S)omänen  mafelo^  Der&u^erte  um 
feine  Slffignaten  ju  funbiren,  o^ne  [x6)  um  irgenbmeld^e  3;^eorie, 
am  »enigften  um  bie  SWonte^quieu^g  ju  Wimmern,  toaä  bann 
flpäter  t)on  Defterreid^  unb  im  größten,  aber  f^fiematifd^  bercdj^  ^ 
neten  SRafefiabe  mieber  tjon  Italien  gefd^al^,  nal^m  bie  beutfd^e 
fiiteratur  bie  JJrage  ernfll^aft,  unb  gelangte  nad^  einer  fafl  l^un- 
bertjäl^rigen  Bearbeitung  berfelben  ju  bem  aUerbingg  burd^grei^ 
fenben  ®runbfa§e,  ben  jtoar  bie  bomaniallofen  SSöllcr,  nid^t 
aber  bie  SBiffenfd&aft  entbel^ren  fann,  ba§  ber  ©taat  nur  fo 
t)iel  unb  nur  ba§j[enige  ate  lanbtuirtl^^fd^aftHd^e  S)omänen 
bel^alten  foHe,  beffen  er  aUa3ebingung  feiner  SSertoaltung 
bebarf.  S)amit  mar  für  atte^  anbere  bie  SBerdufeerung  ber 
©taat^bomänen  gu  einem  ?ßrincip  für  bie  ginanjtoer^altung 
erl^oben,  unb  j[eftt  bilbete  ]xi)  junäd^ft  für  bie  ginanjtpijfenfd^af t, 
bann  aber  aud^  für  bie  öffentlid^e  Slnfd^auung  ein  ©Aftern  bcg 
aSeräufeerung^toefen^  unb  -sied^te^  aui8,  ba^  julefet  eben  bie  xa- 
tionette  aSertoirfiid^ung  ber  ftaat^toirt^fc^aftli^en  äuffaffung  beS 
©omanialtoefen^  enthielt.  S)ie  ©runbjüge  berfelben  bürfen  ba^er 
in  ber  ginanjtoirtl^fd^aft  nid^t  f eitlen,  ba  ba^  Oebiet  i^rer  an- 
toenbung  bann  boc^  fd^liefelid^  aud^  baS  rufjifd^e  unb  italienifd^c 
S)omaniaItjcr!auf^mefcn  umfafet. 
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%ixx  biefeä  ©^ficm  nun  finb  brci  ©cfid^t^punftc  mafe- 
gebenb,  ton  bcncn  bcr  etftc  in  bic  SSertoaltung  bcx  S)omänen 
bineinjugreifcn  f)at,  ber  jtoeitc  bie  rein  finanjieUe  gragc  be- 
trifft, unb  erft  ber  britte  ber  eigentlid^en  ©taatstpirtl^fci^aft 
angcf^ört. 

Sollen  n&mlid^  bie  S)omänen  in^  ^pritoateigentl^um  über^ 
gelten,  fo  ift  e^  juerft  Mnfd&en^loertl^,  bafe  bie  eigene  3legie 
iotjiel  ate  möglid^  aufgegeben  merbe,  unb  bie  3ßitpad^t  an  il^re 
©teile  trete,  unb  jioar  in  ^parccUen,  beren  SuSbel^nung  ben  Äauf 
aud^  burci^  Heinere  Kapitalien  möglid^  mad&t.  S)er  Uebergang 
ton  ber  ß^itpaci^t  jum  ©igentl^um  burd^  ©rbpad^t  ift  au^  einer 
Steige  oon  (Srünben  nid^t  ju  empfef;len.  SRur  barf  bie  S^itpac^t 
niii^t  ju  lurj  fein.  S)a^  jnjeite  ©lement,  ber  toirlUd^e  Verlauf, 
ift  nun  aUerbingg  eine  tjorioiegenb  finanjiette  SfWaferegel.  Qutx^i 
gilt  tool  ie|t  in  allen  conftitutionetten  Staaten  ber  ®runbfa|, 
baB  ein  folci^er  SSerfauf  nur  burd^  ein  ©efeft  angeorbnet  wer- 
ben !ann,  toä^renb  bie  Slu^fül^^rung  bem  ginanjminifterium 
flbcrlaffen  bleiben  mufe.  2lttein  aud^  biefer  SSerfauf  berfelben 
^at  feine  ©runbfftfte,  beren  Befolgung  in  bem  SDlafee  toic^tiger 
toirb,  je  bebeutenber  ber  Sefife  bc^  Staate  ift.  S)iefe  SJlaferegeln 
orbnen  fid^  nad&  jtoei  leitenben  ©efid^t^punften. 

S)ie  erfte  SSoraugfefeung  be§  SSerfauf^  ift  ein  auöreid^enbe«» 
Äapital  beim  Käufer,  unb  jloar  nid^t  bloö  für  ben  Slnfauf,  fon= 
bem  meiftenö  aud^  für  bie  ^erfteffung  zint^  guten  Setrieb^, 
notnentlid^  ba,  mo  ^arcellirungen  ftattfinben  müjfen.  2Bo  ba§ 
Äauf!apttal  nur  für  ein^  toon  bciben  au^reid^t,  ift  eö  geratben, 
ben  Kaufpreis  lieber  ate  ©runbbud^^fd^ulb  jum  3;^eil  ftel;en  ju 
lafjen,  ber  Siegel  nad^  fo,  ba^  eine  Slbja^lung  in  Annuitäten 
erfolgen  fann.  Unter  Umftänben  lann  ber  SSorbel^alt  eineö  3Sor- 
lauf^red^tg  jioecEmäfeig  fein.  3n  ben  meiften  gätten  loirb  fid^  ge- 
rabe  jur  ^erftettung  mittlerer  ©runbbefiftungen,  beren  SBid^tig^ 
Icit  einleud^tet,  ein  Slmortifation^plan  für  bie  Stüdtjablung  auf 
10-20  Sabre  empfeblen. 

©in  birecter  SJorfd^u^  be«^  Staats»  jur  §erftellung  beö  a3e= 
triebet  ift  nie  ju  empfel^^len.  S)a^  einjelne  rid^tet  fid^  nad^  ben 
beftimmten  einjelnen  SSerl^^ältnijfen. 

Sie  jtoeite  grage  bejie^t  [xä)  auf  bie  finanjielte  SJertoenbung 
be§  bur^  ben  SSerlauf  erjielten  Äauffd^iUing^.    Sd^on  mit  bem 
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crftcn  3}crfaufe  ber  S)omäneti  entftanb  ber  ©cbanfc,  bicfeti  Äauf= 
iprci^  nid^t  für  bic  laufcnben  2lu§gabcn,  fonbcnt  jur  Slilgung 
ber  bauernben  ©d^ulb  beg  ©taats  ju  üertoenben.  3>a^  9l{d(|tige 
in  biefem  Q^aijt  berufet  barauf,  bafe  bie  ©otnäncn  überl^aupt  un= 
fä^ig  finb,  regelmäßig  burd^  i^ren  aSerfauf  bic  ginnal^men  be^ 
Staate  ju  erl^ö^en,  unb  bafe  man  butd^  benfclben  nid^t  bie  S5or= 
ftellung  ermedfen  fott,  aU  genügten  bie  ©taatgeinnal^men,  3)cnn 
bie  2)cdEung  ber  le^tern  bnrd^  bcn  erftem  ift  in  ber  %i)at  nid^ts 
anbcrc»  aU  bie  ©eftreitung  ber  SluiSgaben  au^  bem  Äapital  einer 
SBirt^fd^aft  ftatt  auh  i^ren  (Srträgniffen.  Slufeerbem  jtoingt  bie 
S)edEung  beeSeficit^  juSSerfaufen  gegen  SSaarjal^lung,  bic  bcn^ßrci^ 
brüdEen,  ober  ben  grroerb  für  ben  mittlem  unb  f leinen  Sefifter 
fd^mcr  mad^en.  2)a]^er  ber  ©ninbfa^  ber  aSernjenbung  beg  Sauf:: 
preife^  5ur  S)edEung  ber  ©taat^fd^ulb.  SBcnn  berfelbc  aud^  im 
allgemeinen  praftifd^  ift,  fo  fann  er  bod^  im  'einjclncn  nid&t  ftreng 
eingel^alten  merbcn.  3lm  beften  ift  cS  immer,  tt?enn  baS  ®efe|, 
meld^e^  ben  SJerfauf  im  einjclncn  tjorfd^reibt,  juglcid^  bie  a5er:= 
menbung  ber  Äauffnmme  bcftimmt.  ®abei  fd&eint  ein  ©runb^ 
fa^  allgemein  angenommen  nnb  aud^  toolllommen  rid^tig  jn  fein. 
3ft  bie  umlaüfenbc  ^ßapicrgelbfumme  in  einem  ©taatc  fo  groß, 
baß  ba§  Rapier  einen  fd^lcd^tern  ©ur^  ^at  afö  baö  3Jletall,  fo 
ift  bie  not^menbigfte  unb  rid^tigfte  aSertoenbung  bc^  ©rlöfcS  auä 
ben  2)omänen  entfd^ieben  bic  ©inlöfung  be§  ^papiergelbe^,  nid^t 
blo§  n)eil  bie  ©umme  bc«  Ic^tern  baburd^  ücrminbert,  fonbem 
aud^  ber  ßur^  gel^oben  »irb.  SDlan  brüdEt  ba^  »ol  aud^  au0  afö 
S'unbation  bee  5ßapiergelbeg  auf  bie  S)omänen.  S)ag  ift  unge« 
nau;  bie  2)om&nen  finb  ebenfo  toenig  geeignet  5ßapiergelb  beiS 
©taat^  ju  funbiren,  mie  ün  Smmobiliarbefife  bie  SRoten  ber 
SanJen.  Sebenfallg  barf  man  [x6)  crfal^rung^maßig  ton  bem 
SJcrfaufe  Don  S)omdnen  für  bie  ®inlöfung  t)on  ©taat^papier- 
gelb  nid^t  ju  üiel  ücrfpred^ien.  ©te^t  aber  einmal  ber  ®runbs 
1^5  f^ft/  i^ßß  man  ben  aSerlauf^preiö  loirlUd^  jurSinlöfung  be^ 
^Papiergclbeö  tjcrmcnben  toill,  fo  foH  er  aud^  mit  aller  ßonfe= 
quenj  feftgel^altcn  »erben.  3latixxliä)  ^at  bae  ®anit  nur  ba 
Sebeutung,  mo  bie  S)omänen  felbft  t)on  SSebeutung  jinb. 

2)ie  britte  grage  enblid^  betrifft  ba^  aSer^ältnife  ber  aSer- 
äußerung  ber  S)omänen  jur  aScrtl^eilung  bc^  ©runbbefifteg.  äffer- 
bingg  ^at  bie  ginanjtoermaltung  babei  ba«  3Jlittel  in  ^änben, 
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burc^  bicfe  SScraufeerung  in  bic  SScrt^cilung  einjugreifen.  SBo 
bied  bct  gaU  ift,  befielt  bie  roid^tigc  aufgäbe  ber  ©taatöbcriüaU 
tung  barin,  biefe  aSertl^eilung  ber  SScrIaufgparcetten  in  ber  SSeife 
ooriunc^men,  ba^  \it  bie  ©runblage  für  bie  ^erftettung  einer 
folibctt  bäuerlichen  SDlitteUlaffe  bilbc,  mo  biefe  fe^lt.  S)ie  an- 
toenbung  biefeS  ©runbfa^ed  ^at  bal^er  eine  genaue  Aenntnig  wn 
ber  Sertl^eilung  be8  ©runbbefl^e^  in  bem  fianbgebiete  ber  ^o^ 
mdnen  jur  SSorausfegung,  unb  jeber  aSerfauf  toirb  bon  biefem 
©cfid^töpunlte  auä  um  fo  üiel  rationetter  fein,  je  mel^r  berielbe  bei 
ber  Seftimmung  ber  aSerfauf^parcetten  baöon  aui^gel^t,  bie  an  bem 
gegebenen  Orte  mangeinbe  Älajfe  ^erjufietten.  @d  lann  bal^er  bei 
einem  f  old^en  Serlauf  aud^  geboten  fein,  grofec  ^runbbefifeungen 
juerl^alten;  ebenfo  tool  Heine  ju  erjielen.  S)er  Siegel  naci^  aber 
»irb  eg  barauf  anfommen,  gerabe  bie  Älajfe  be^  mittlem  Se- 
fijc^  JU  l[)eben.  Smmer  Ift  e^  bann  6ad^e  ber  Organe  ber  innern 
3Sermaltung,  bie  ©röfee  unb  SSert^eilung  ber  SSerfauf^^jarceUen 
äu  beftimmen,  ©ad^c  ber  ginanibertt)altung ,  ben  aSerfauf  felbft 
burc^jufül^ren. 

(Sg  ift  Bon  nid&t  geringem  3ntcrcf[c,  ben  ©ang  ju  t)crfolgcn, 
ben  tie  ä^erdu^erungdfrage  ber  Domänen  in  ber2;^eorie  burd^gemad^t 
^at,  ta  biefelbe  von  gemici^tiger  ^ebeutung  jugleid^  fftr  bie  ganje  ^uf« 
faffung  bed  6taatd(ebend  bei  ben  brei  &u(turt)5(tem  tt)irb,  gan^  ab- 
gefe^en  »on  bem  toirtUc^en  aSertaufe,  ber  faft  immer  nur  t)on  rein 
jinan^ieUen  (S^rünben  be^errfd^t  h)irb. 

3Bir  fteüen  bier  mit  ^tift  granfrcicfe  an  bie  Spi^e.  Tton- 
tedquieu  ift  ed,  ber  bie  ^rage  nacb  bem  ^omdnenDerfauf  n)oI  ^u- 
crft  in  Europa  formuUrt  bat.  Sür  ij;n  hjar  in  ber  S^at  fd&on  bie 
5)omane  bie  ®it)ilUfte  ber  Srone  unb  in  biefem  ©inne  fagt  er 
(L.  XXVI,  Ch.  16):  „Si  on  aliene  le  Domaine,  TetÄt  aera  force 
de  faire  un  nouveau  fonds  pour  un  autre  Domaine/'  ^ad  ift  ed 
mi,  toad  ber  a^orfteUung  ^feiffer'd  t)on  bem  aSerbAltni^  Sivifd^en 
2)omdnen  unb  Steuern  jum  ©runbe  liegt,  unb  toai  bie  beutf(ien 
Serfajfungen  bur^  ibre  gefe^Ud^e  ^ufftettung  ber^omdnen  al$  iBafid 
ber  ^itillifte  in  ibrer  9Beife  jur  Geltung  bra(i&ten,  SBie  bann  baä 
®efct  von  1790  mit  ber  SWonarcbie  juglei^  ba^  alte  Somdnenre(i&t 
umgeftaltete,  unb  Serau^er(i(bteit  unb  Unt)erdu^rK4{eit  in  feiner  ^uf- 
fajfung  bed  StaatSeigentbumd  verbanb,  baben  mir  oben  gefe^en.  ä^on 
einem  ftaatdmirtbf^baftlid^en  $rincip  fflr  bie  Serdu^erung  ift  babei 
feine  SRebe.  ^raftifcb  batte  unterbeffen  (Snglanb  bereits  biefen  ©tanb^ 
puntt  ber  Serbinbung  ^toifc^en  ^omdnen  unb  Sioillifte  fcbon  feit 
1760  bur(bgefabrt    (f.  oben)    unb  au(b  SBladftone    gebt   über  bad 


Digitized  by 


Google 


192  ©cväugcriing  bcr  3)omänciu 

pofitiüc,  bamafe  noii  tjiclfac^  unflarc  SRe(6t  nxiii  binauÄ.  dagegen 
toax  c^  3lt)am  6mitl^,  ber  jucrft  ba&  ganjc  ^omantaltocfen,  »cnn 
au(t  nur  fc^r  allgemein,  t)om  ^ö^ern  Stanbpunft  ber  ftaat^tüirt^ti^aft: 
Ud^cn  Sered^tigung  befjelben  auffaßte.  @r  ficfet  in  ben^omfinen  con? 
fequcnt  nur  ein  Unternehmen  unb  cntfdjeibet  bal^cr  nadt .  bem  ©cfid^tös 
^un!te  ber  geiüerblid&en  3:^ätig!eit  be«  Staate.  ,,Dbg(eidfe",  fagt  er 
jucrft,  ,M^  Öinfommen  ber  Ärone  au^  il^ren  fiänbcrcien  f dfecinbar  bcn 
Untert^anen  nic^tä  foftet,  fo  foftct  e§  in  ber  SBirflic^teit  ber  ©emcinj 
fd^aft  mefer  atö  uielleid^t  irgenbein  anbere*  (^infommen  ber  ftrone"; 
ba^er  foU  man  biefe  ©runbbcfi^ungen  burd)  öffcntli(^e  SSerfteigcrung 
an  ba§  SSolt  tjertl^cilen.  5)er  Staat  foll  nur  bie  für  bie  S^^^^  ^*r 
5ffentU(!^en  @rl^olung  notbtDenbigen  ^rünbe  bel^alten  (^u^  5,  Sia)p,  2). 
3)iefer  an  fwi^  ri(i^ttgc  Stanbpunft  ift  geblieben,  allerbiug^  mit  feinem 
ganjen  3Jlangel  an  Unterfdjcibung  ber  3lrtcn  ber  Domänen.  ?vreiürf) 
^at  51.  6mitt  in  ber  englifd^en  J^itcratur  gcrabe  auf  bicfcm  ^4>un!te 
nur  »enig  Erfolg  gehabt. 

Stebcn  granfreii^  unb  Gnglanb  ging  bagegen  in  ^eutfd^lanb 
bie  SScräu^erungöfrage  il^ren  eigenen  2Beg.  '^a^  Bff cntlid^  5  rcci^tlicibt' 
$rincip  ber  38crbinbung  ber  S)omäne  mit  ber  Üronc  wirb  entfci^ieben 
feftge^alten  unb  im  19.  Qabr^unbcrt  jum  großen  !4:^eil  tjcrfaifung»: 
mäjig  burc^gefc^t.  5lbcr  f(^on  t)or  5lbam  6mit^  mar  bancbcn  bereite 
ber  ftaat§n)irt^f(iaftli(6e®efi(i&t»^?unft,  ba§  6ingreifcn  ber  3Seräu^erung 
in  bie  Drganifation  beö  bäuerlichen  33cfiSe*,  in  bcftimmtefter  2Beifc 
aufgeftettt.  Sludt  ^ier  ^at  3[ufti  bie  iöa^n  gcbrod^cn,  inbem  berfclbc 
bie  fuftemattfdben  Sßerfäufe  ber  S)omäncn,  bie  feit  1763  in  ^reu^en 
begannen,  tfeeorctifcib  formulirte.  Gr  be^anbelt  in  feiner  „ginanjtoiffeuj 
fdfeaft"  (§§.  189,  190)  bie  gragc  auf  ®runblage  einer  (officiöfen?) 
Sdbrift:  „^ie  SBeriüanbtung  ber  2)omänen  in  9)  au  er  guter",  obh)ol 
er  felber  nid^t  re(^t  ju  einem  Dlefultat  gelangt.  Xic  ganjc  5ragc 
blieb  bann  liegen,  inbem  man  mit  gutem  Oiedbt  tjor  allem  bie  iBc^ 
freiung  biefeä  33auernftanbce  in*  xHugc  fafete.  (S.  Stein,  „Gnt^ 
ttJä^rung^le^re.  innere  ^ßerttjaltung",  58b.  VII,  mit  ber  ©efc^id^tc  bicfer 
©etücgung.)  drft  mit  bem  19.  Qa^r^unbert  tritt  fie  lieber  auf  unb 
erringt  eine  für  bicfe^  (Sebiet  entfdfeeibenbc  fiiteratur. 

ffid^renb  einige  fo  »eit  gingen,  bem  Staate  ba*  Dlecfet  ber  i^cr- 
Äußerung  ab^ufpred^en,  behaupteten  anbere,  ba|  ber  Staat  burd^  feine 
2)omänen  „ein  $rit)atintereffe  erhalte,  tuelc^ce  bem  öffentlichen  ^wtc^^^fff/ 
baö  er  allein  ^aben  fpll,  wiberftreite"  (t)on  ^aloh,  §.  74).  2:icfe 
^Äuffajfung  bcru^itc  einem  mcfentlid^en  Steile  nad^  barauf,  ba&  im  Ein- 
fang biefe^  S^^r^unberte  ju  ben  ^Domänen  eineSWcnge  Don  gut^t^rr^ 
lid^en  SHedltcn  gehörte,  über  bercn  Sd^äblicfefeit  man  unbcbingt  einig 
toar.  S.  oon  3afob,  §.  76,  unb  namentlid^  3Rald^ug,  I,  §.  4.  5)ie 
Ic^te  ßntfd^eibung  in  biefer  tjielbeftrittenen  5^age  gab  inbej  bie  na* 
mcntti^  oon  So^,  S.  116  fg.,  imb  bann  i?on  Kau,  a.  a.  D.,  t^eile 
nad^geroiefene,  t^eil«  t^eoretifdfe  begrünbete  ftatiftifd^e  Stl^atfad^e,  ba^  bie 
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^orndnen  t^atfAd^Ud^  nte^t  fftr  ben  @taat  ertrugen^  nadbbem  fte  t^er^ 
&u^  maren,  ald  t)ot^et  bei  eigener  9flegie.  9^au  ^at  aufietbetn  ba« 
^erbienft,  bie  Sinfeitigfeit  befdmpft  $u  ^aben,  totldft  big^et  bie  ganje 
Sroge  o^ne  dtüdfui^t  auf  bie  ^rten  ber  ^omAnen  unb  bie  befonbem 
Sert^dltnifte  bed  betreffenben  Staate  rein  ))on  bem  ^tanbpunfte  ber 
abftracten  9Biffenf(i^aft  entfd^ieb.  Seine  ®runbfA(e  bürften  als  bie 
gemeingültigen  angefe^en  »erben.  SBgL  §.  98  fg.  Pfeiffer  ^at  bann 
bie  ganje  t^rage  eigentlid^  auf  ber  SSaftd  be§  t)on  Stau  gegebenen 
breiter  au^gefübrt  unb  ntan^ed  @tatiilifd^e  bin^ugefügt.  Steuer  loar 
iDol  ni(!bt  t)iel  }u  fagen.  ,^6taat$etnnabmen",  I,  111  fg.  Um)}fen: 
ba(ib  l^it  bie  ganje  t^age  beifeite;  mläftt  %nfxd9t  Ser^iu^,  ftaf),  1, 
§.  10/  ift,  tann  id^  nid^t  fagen.  ^o(!b  feblt  bei  SHau  unb  Pfeiffer  bie 
Sejiebung  ber  Sertoaltung  auf  ben  Sertauf,  unb  bie  Unterofbhung 
ber  erftem  unter  bad  ^rincip  bed  le^tem/  t)on  bent  mir  nunmebr  axL^'- 
ge^en.  SB  agner  bftt  bie  ganje  ^hrage  in  feiner  ,,3^nan5toiffenf(Jbaft" 
mit  grojser  !ameraUftif(ibcr  Umftdnblidbteit  unb  t)ie(  Sialefti!  ^uÄfübr= 
lieb  bebanbelt;  ed  ift  ber  befte  ^eil  feiner  %xhtii.  ®erabe  in  tiiefer 
tameraliftifi^n  tluffaffung  Hegt  mol  ber  $au))tgrunb/  me^b^lb  man 
ft^  bid  auf  Stau  unb  SBagner  fo  menig  um  f^ranfreicib^  unb 
(SnglanbS  2)omdnenorbnung  beülmmert  bat. 

2)abei  ging  bie  fpedeUe  SBejiebung  auf  bie  SBauergüter  unb  bie 
^erfteQung  eined  feften  mittlem  Sauemftanbed  in  ber  allgemeinen 
Suffaffung  jiemliiib  t>exioxtn,  obtool  fte  e§  mar,  mel(!be  ben  eigenttt^en 
Knftol  gegeben  batte  unb  audb  ba§  (Sntfdbstbenbe  bleiben  mirb.  @(ibon 
3ufki  fteUt  in  feiner  ,,3[inans5aBiffenf*aft"  ben  ©a^  auf>  §.  193: 
,,3)ie  ®rünbe,  ba^  bie  Sertoanblung  berS)omÄnen  in  ©auergüter  bie 
Seb&lterung  mebr  befdrbert,  Tmb  fo  überjeugenbe,  ba(  r(<^  botbiber 
gar  nicbts  einreben  Id^t.''  S^ergleidbe  fg.;  febr  ))erftdnbig.  3)ennodb 
ift  Sufti  für  Beibehaltung  ber  3)omdnen/  unb  itoax  gegen^  $a(bt'  mit 
Sorbebalt  bed  @rbsinfed.  @d  ift  fpdter  »enig  9leuereg  unb  SSeffereS 
barüber  gefagt.  (S.  namentli(b  Soft,  III,  121;  t)on  3[al0b,  ob.  I, 
§.  197;  a)lot(buä,  aSb.  I,  §.  3.  S)o*  bat  von  3a!ob  bie  Srage 
na(b  bem  fogenannten  ^bbau  ber  2)omdnen  (Sertleinerung  berfelben 
bur^  ^arceHirung)  befonberd  b^i^orgeboben,  menn  auäf  nur  t}om 
bolfötDirtbf<baftli(ben  @eft<ibt^punfte,  unb  fi^  bafür  erfldrt  ffiau  bat 
bie  aRobalitdten  bed  eventualen  Bertaufg  §§.  99  unb  100  tbeifö  au$ 
bem  junbifcben,  tbeitd  aus  bem  fameraHftif(!ben  ®efi<ibtdvuntte  aufge^ 
fübrt,  für^er  aU  bie  Sebre  loon  ber  ä^ermaltung  berfelben.  ^m  loefent« 
lieben  gilt  au<b  W^  ber  ©runbfat,  ba^  jeber  einzelne  @taat  bafür 
befonberc  SSorf Triften  erlaffen  mujs  unb  erlaßt,  bie  ben  befonbem  aSer^ 
^Itniffen  angemeffen  erfdbeinen,  ba  bie  le^tern  bS<^ft  t)erfdbie^en  ftnb. 
^o(b  liegt  bie  Sebeutung  9lau'S  ni(bt  in  biefer  focialen  Seite  ber 
Serftu^erungSfrage,  fonbem  in  ber  ))onDiegmb  finan^ieSen;  ed  ift  ein 
großes  Serbienft  9ku'd,  ben  9ta(bn)eid  feftgefteltt  ju^aben,  ba^  jebe 
Serdulemng  burdb  bad  Sufammenmirfen  loon  ftauff(!billing  unb  lünf^ 

etein,  9inanaiviffenf(«aft.   II.  13 
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ti^er  Steuer  bed  neuen  9eft|etd  Dtel  me^t  6rtrag  aui  ben  !Dom&ncn 
^ebe  ate  eigener  ^Betrieb  unb  $a^t,  3)ad  ift  bann  mit  gutem  9)e<bt 
felbft  t)on  9B  agner  feft^ebaüen  unb  im  detail  nacbgemiefen,  foba^ 
biefe  gan^e  6eite  ber  Jrage  als  abgef(blof{en  ju  betrauten  ift.  @^n^ 
anbere  aUerbingd  t)crbd(t  e$  fub  mit  ^^orften  unb  ^Bergbau  (f.  unten). 

Gegenüber  biefer  @ntn)ide(ung  ber  Ib^oric  \)at  nun  ba§  praf^ 
tifd^e  fRe^i  lieber  in  iebem  Staate  feinen  eigenen  Verlauf  genommen. 
3n  ben  fftbbeutf(^en  Staaten  b^^tte  aUerbing^  bie  t)erfaffungdmä|ige 
fflibmung  ber  alten  „Äammergüter"  bie  Slntocnbung  ber  Serfiu^erung 
febr  bef<!btÄntt.  SlnberS  unb  ©iel  freier  fa^te  fcbon  mit  bcm  Slnfongc 
unfer*  3^br^wi^bert§  ^  reu  Jen  bie  grage  auf,  ben  t)on  griebrid^  bem 
©roten  betretenen  2Bcg  feftbaltenb.  ^reujen  bat  ben  SRubm,  jucrft 
unb  unbcbenfü(b  bad  alte  ^omaniatprincip  bem  l^ortfcbrittc  ber  iant- 
tDirtbf(i^aft  geopfert  ju  l)ahtn.  @runb(age  bc$  gegenwärtigen  ^td}U^ 
ift  auf  iBafiö  beS  5(ttgcmcincn  l^anbrctbt«,  II,  3:it.  4,  §§.  16—20, 
bie  ^pmönentDerAu^erungSinftruction  t)om  25.  October  1810,  ,,bat  bie 
!DomäBen,  menn  fic  ni^t  oerfauft  unb  oererbpacbtet  mvttn,  in  ^txi' 
pa(bt  mit  3Scrmeibung  lurjer,  bie  (Eultur  bebinbembcr  ^ad^tperiobcn 
au^getban  »erben  follen,  wogegen  bie  Slbminiftration  auf  jebc  SBcifc 
loermieben  unb  nur  im  du^erften  9lotbfaUe  baju  gefcbritten  werben 
foa''.     Sbenfo   bie   ^^nftruction   fftr   bie  Oberreebnungdfammer  bom 

28.  2)ecember  1824,  §.31.  ^ied  gilt  no(b  gegenwärtig.  @.  neben 
i^ocb'd  iuriftifd^  b>^4ft  grünblicbem  unb  lanbwirtbf^aftlicb  fa^bmä^igem 
„2)Dmänenre4t"  namentlicb  SHönne,  „2)a*  3)omanen5,  3«>tfts  unb 
Sagbwefen  bed  preu^ifcben  Staate'',  unb  baju  baS  beutige  [Recbt  in 
beffen  „StaatÄ:^e<bt",  II,  2,  §.  519.     Sgl.  »ergiu«.  Aap.  2,  §§.  28, 

29.  3«  Deftcrrcicb  warb  bagegen  ba*  ganje  »crfauföwefcn  ftcti 
faft  audf(iblictli^  )>on  ben  ^nan^bebürfniffen  unb  bcm  Stoatdfcbulbcn' 
wefen  beberrf(bt,  ber  ittnfang  be$  !Domänent)erl^uf$  fpfiematifii^  fcbon 
1748.  3ufti  fagt  barüber  §.  190:  „SWan  fab  ein,  ba^,  wenn 
man  bad  j^aufpretium  in  Hnf^lag  brad^te,  bie  Domänen  taum  auf 
2  $roc.  genutet  werben,  inbcm  bie  Sänbwirtbf^aft  in  Defteneid? 
in  feinem  großen  glor  ift  unb  bie  Äammergüter  nicbt  in  Scrpoibtung, 
fonbem  in  älbminiftration  ftanben.  9lun  war  ber  Staat  mit  einer 
SRenge  S<bulben  bef(bwert  unb  mu^te  babon  in  ber  SSBiener  9ant 
5 — 6  ^roc  Sntereffen  entricbten.  3Äan  würbe  aucb  wirfli*  baburcb 
in  ben  Stanb  gefegt,  alle  ^Italien  ber  Sant  bis  auf  5  ^roc.  ber- 
absufe(en,  inbem  man  biejenigen  bejablte,  wel(be  fte  nicbt  für  5  $roc. 
fieben  laffen  wollten.''  daneben  beftanb  eine  f^ftematifcbc  Sl^erwaltung 
ber  Sertäufe  burd^  dinfe^ung  bon  Staatdgüten>erdu|erung^?6ommif' 
fionen  in  allen  Kronlänbern.  (Gircular  bom  24.  aWärj  1789;  2Bort= 
laut  bejfelben  bei  Äonopafef  unb  t)on  :iroor,  S.  206  fg.,  an  bie  ficb 
eine  weitere  SReibe  3)irecttt)en  anftblo^.)  SBit  9<ecbt  b^nbelte  c^  ficb 
babei  ni*t  bloS  um  grofee  SerMufe,  fonbem  bad  dircular  ftellt  aU 
aSeräuJerung&arten  jugteicb  auf:  „aSerfauf  im  ganjen  ober  in  fleinem 
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Hieilen,  erb)pa*t,  emp^ptcutif(!^er  SSertauf,  '^a^t  auf  lÄngere  3a^re 
unb  Dotirung  tjon  ©i^t^ümetn  unb  gonb*."  $ier  ift  offenbar  ein 
bdbeter,  menn  aviä)  ni(i^t  focialer,  fo  \>od)  nationalötonomifc^et  ®tfiift^' 
punft  lur  Q^ltung  gelangt;  ,,bamit  bie  eine  ober  anbere  ^xt,  miä^z 
ibnen  (ben  Rufern  ober  $dd^tem)  beffer  betannt  unb  eigen  ift,  mit 
3ut>erft(^t  mcbr  ^Ru^en  boffen  laffe",  —  lieber  bie  Scripodbtung  fpe= 
ciclle^  (Eircular  tom  2.  2)ecenxber  1790  (Serpa^tung  auf  (dngere 
3eit);  »ctoirt^fcbaftung  gcorbnet  4.  Slprit  1802.  2)ie  (gpo^e  be« 
Serfaufd  im  großen  tritt  ein  mit  bem  3abre  1810.  @rfte  gro^ 
Üficitation  7.  October  1810:  bann  großer  Sertauf  }ur  3:i(gung  ber 
$apiergelbfd^u(b  20.  Februar  1811;  @rla^  16.  ^uni  1817  orbnete 
)ann  einen  rege(md6igen  äierfauf  ju  fünften  beS  Silgungdfonbd  an. 
Ertrag  bi^  1846  374  Mü.  ©ulben,  bie  Siegie  bered^net  auf  33  $roc 
^ie  Staatsgüter  Ungarn^  betrugen  tom  ©anjen  58  >ßroc.,  bie  beut: 
f(ben  42  ^roc.  ©nbKd)  trat  burcb  bag  Ucbcrcinfommen  mit  ber  Sias 
tionalbant  t)om  1.  üRai  1855  ein  neueS  Stabium  ein;  Ueberlaffung 
ber  Staatsgüter  an  bie  9lationa(bant  mit  bem  9lecbte^  bie  Staatsgüter 
üu  t)erdu|em  unb  ben  @rtrag  berfelben  einjune^men^  a(S  Hbfd^reibung 
auf  bie  S^u(b  beS  Staats  an  bie  ©ant  XaS  ^inn^anberungSgefe^ 
üom  Sa^re  1858  ben  23.  ^cccmbcr  ift  nid^t  jur  3CuSftt^rung  ge^ 
fommen ;  gefc|[icber  3Ser!auf  im  ^^^re  1869,  felbft  [eiber  eines  3^eileS 
bcrSorftcn.  S.  baju  and)  SlonSfi,  ,,ginanjgefe^gcbung",  1880,  1, 
§.  112;  leibcr  etwaS  furj  gelten. 

91  Urlaubs  SBer^dUniffe  fdbüe^cn  ftcb  bicr  mefent(i(b  an  bie  neue 
freie  Stellung  beS  ©auemftanbeS. 

^ie  SerAu^erung  ber  rerfd^iebenen  unbemegüd^en  unb  (Anblicken 
Staatsgüter  gibt  \ä\)xi\^  bem  ruffifcbcn  93ubget  eine  bcbeutcnbe  Summe, 
JDcldbe  in  ben  lejtcn  ^a[}xm  fcbr  ftarf  juna^m.  3)ie  .ganjc  Summe 
mar  in  1870  bis  5Va  3JlilI.  9lubc[  (fl[fo  bis  3  $roc.  beS  3:otat= 
bubgetS),  in  1871  bis  UVa  SÄilL  unb  in  1872  bis  18  3WilL  2luS 
ber  ftarfcn  ?progreffton  biefer  ßinnabmc  ift  aber  gar  nid^t  ju  foU 
gern,  ba$  bie  Serdu^erung  ber  Romanen  eine  fpftematifc^e  Operation 
im  gegenttJdrtigen  ruffifcben  ^inan^Äcfen  unb  in  ber  Jiomdnenüertoal« 
tung  gettjorben  fei.  Soldbe  Folgerung,  bie  bei  bem  erftcn  2(nbKc!e 
biefer  3iff«nx  fcbr  nabe  liegt,  »dre  eine  irrt^ümlidbc.  2)ic  oben« 
crtod^^ntc  ilotalfumme  beS  üerdu^ertcn  StaatSüermögenS  ent^dlt  febr 
Derf<!^iebenartige  ^^ioften,  bie  mit  ber  eigentlichen  unb  fpftematif(ibcn 
'Serdujcrung  ber  2>omdncn  (ber  lanbtoirt^fd^aftüdben  Staatsgüter) 
nid^tS  JU  tbun  bat,  unb  bie  ©nna^men,  voüd)t  t)on  foldfeen  Cpcratio^ 
tten  fommen,  fmb  meiftenS  jufdUig  in  bie  legten  3a^re  gefallen.  2)ie 
^uptrubril  ift  ber  Sertauf  aller  StaatSeifenbabnen  mit  i^rcm  un^ 
bcweglicben  unb  betoeglidben  SJermögen  an  Slctiengefellfc^aften ;  fie  allein 
Rgurirt  für  baS  3a^r  1872  im  ©ubget  mit  17  3Jlillionen.  l:\cic 
Operation  feitenS  beS  Staats  marb  f^ftematifd^  burd^gefül^rt  unb  ift 
jc^t  »oUenbet.    SBeiter  erfdbeinen  fe^r  perfdfeiebenartige  Soften  ber  ücr= 
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tauften  eigentlid^en  Somdnen  ober  lanbtoitt^f^aftttdften  ©fttcr.  ^ic 
^auptcinna^men  gaben  ^ier  in  bcn  testen  3^ren  bie  confidcirtcn 
po(nif^en®üter,  bie  na^  bent  ^uf^anbe  an  SRuffen  loeriauft  hmrben, 
auc^  fird^Ud^e  unb  t(öfterU(i^e  (Mtex  ber  t&mif^sfat^oUfd^en  ^rd^e, 
ftatt  beten  bie  ^Regierung  ben  Unterhalt  beS  ÄleniS  auf  baS  SBubgct 
übema^  unb  bie  bie  ^legierung  nur  jeitmeife  in  i^rer  äkrtoaltung 
behielt.  2)ie  f#eniatifd&en  SBetÄu^erungen  ber  3)omänen  fmb  jtoeier= 
lei:  a)  Slblöfung  ber  grunb^enlid^en  ®efdlle,  bie  auf  bem  b&uerlidben 
Gigentbünter  liegen  (f.  oben  unb  fpdter);  b)  i%Ud^er  Ißerfauf  einiger 
i^anbftüde^  metdbe  ber  ^ont&nenüermattung  niii^t  loort^eilbaft  fd^einen. 
i^iefe  bciben  Soften,  obgleidfe  regclmd^ige,  finb  bisjcjt  fe^r  unbebeu^ 
tenb.  ^er  erfte  Soften  n}trb  ma^rf(!6ein(i(!^  in  ber  nd(^ften  3utunft 
ftarf  juncbmcn. 


IL  Ute  Vorfielt  iis  Staats. 

SBä^renb  nun  bei  ben  lanbtoirtl&fci^aftlid^en  Domänen  ber 
fxnanjicHc  unb  ber  SSertoaltungiSsSeitd^tgpunlt  t)ielfad^  ineinanber 
übergeben,  unb  ber  ©d^tocrpunft  beS  lefttcm  toefcntüd^  in  ber 
SSeräufeerung  ber  ffiom&nen  jur  ©eltung  fommt,  tritt  bei  ben 
gorftcn  gerabe  baö  ©ntgegengefelte  ein.  @ie  finb  ba^jentge  @e* 
biet  ber  ganjen  ©taatögüterlel^re,  in  totl^tvx  bie  5ßrincipien  ber 
aSertüaltung,  unb  jtoar  fpeciett  bei  SSertoaltung  bei  Ur^Jtobuction, 
fo  entfci^ieben  nbernjiegen,  bafe  bie  ganje  gorftleJ^re  in  bie  Ser- 
lüaltungelebre  fallt,  unb  bie  ginanjnjiffenf ci^aft  biet  nur  einen  fe^t 
geringen  SRaum  finben  barf.  ®g  ifi  t)on  entfd^iebener  SBid^tigleit, 
bie^  feftjubalten,  unb  barum  nid^t  weniger,  meil  bicfe  ®runbfä|c 
f (i^on  feit  bunbert  3abren  in  S)eutf(i^lanb  tbeoretifd^  unb  feit  fünf jig 
Sabrcn  in  granfreid^  gcfefeUd^  burd^gefubrt  pnb. 

3ebe  iSebre  ton  ben  gorften  in  ber  ginanjmiffenfd^aft  fott 
baber  bie  ©runbfä^e  ber  gorfltertoaltung  ate  attein  mafegebenb 
an  bie  ©pifee  fteHen  unb  bem  finanjietten  Sntereffe  in  Sejiebung 
auf  bie  ^jorften  nur  fo  t)iel  übriglaffen,  afe  bie  t)oBfie  unb  Iräftigfte 
©urd^fübrung  ber  \)ä^txn  gorftüertoaltung  eS  erlaubt.  SSon  biefem 
©tanb^)unft  au^  mu^  juerft  bie  ftrenge  ©d^eibung  ber  gorften 
toon  ben  lanbmirtbfd^aftlid^en  3)omänen  burd^gefübrt  unb  auf  ibt 
eigentbümlid^ee  5)Jrincip  unb  ©Aftern  bafirt  tüerben. 

3Jlan  lann  bie«  »ol  ata  einfad^ften  au^briidten,  »cnn  man 
fagt,  bafe  bie  gorften  bc$  ©taat«  (tt)ie  bie  beö  ©injelnen)  atter- 
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bittgS  jucrft  cin^Äapital  bUben,  baS  feinen  ©rttafl^  »ic  iebed 
anbete  geben  mufe,  unb  bamit  jum  2;^eil  bet  ginanjüertoaUunfl 
angehört;  bafe  fte  aber  mit  ber  ©nttoicfelnng  ber  ©tunbfäfte 
einet  rationellen  SSermaltung  langfam  aber  unabweisbar  ben  (i^a^ 
talter  unb  baS  SRed^t  t)on  SSertpaltungdanftalten  annehmen, 
bei  benen  bann  bie  (SrtragiSDerl^&Itniffe  gegenüber,  ben  J^ö^ren 
®efid^td^unlten  in  ben  ^intergrunb  treten.  Unb  in  ber  X^at 
bilben  biefe  ©ä^e  ben  ®runb}ug  ber  ganzen  ©efd^id^te  beS  f^orft^ 
iDefenS  in  aQen  cit)ilijtrten  Staaten  Suropad, 

3n  biefem  Sinne  barf  bie  ginanjhjiffenfd^ft  ate  eine  ah^ 
getl^ane  @ad^e  üoransfe^n,  bajs  ^avxm  unb  Segriff  bed  />Sorft- 
regate"  in  unferer  3^^  <*w*  i^bem  praltifd^en  Sebrbud^e  "otx^ 
\i)toxnhen  unb  tin^aäf  ber  beutfd^en  dit^t^^  unb  äJermaltungd- 
gefd^id^te  befinitit)  übergeben  »erben  fottte,  S)enn  „gorftregal" 
unb  „Sorfil^obeit",  tt)ie  fie  l(>iftorifd^  entftanben  Rnb,  bebeu^ 
ten  in  ungefc^iebener  unb  barum  unllarer  SBeife  beibe«  jus 
gleid^,  einerfeits  bie  ^orfien  ate  Staati^güter  mit  il^rem  @r^ 
trage  für  ftd^  betrad^tet,  anbererfeiti^  bie  Summe  von  SSertüal^ 
tungöred^ten,  tueld^  ber  Staat  über  jebe  gorftioirtbfd&aft,  obne 
9lüct{td^'t  barauf  ob  {te  ber  StaatS^^  ober  Sßrivattoirtl^ifd^aft  an* 
gehört,  im  Slamen  beS  l&öd^fien  öffentlid^en  SntereffeS  aufaufteüen 
unb  burd^3ufül(iren  )oetpfl[id^tet  fein  foQ.  SSir  boffen  ba^er,  bag 
bie  änffaffung  tt)ie  jte  Älüber  unb  aum  3;beil  aud^  nod^  3ölpP 
unb  $S^I  über  bie  Slegalität  überl^aupt  unb  fpecieQ  über  bas 
gorflregal  fortführen,  befinitit)  befeitigt  fein  mirb.  ;&at  bod^ 
\ä)on  SRittermaier  bag  SSSefen  be«  „gorftregate"  ate  eines  SSer- 
toaltungSrec^tS  üoQfi&nbig  rid^tig  anerlannt. 

SBiS  man  aud^  je^t  no^  burd^auS  t)on  einer  ^orflbob^it 
rcben,  fo  bebeutet  biefed  SBort  nur  nod^,  bafe  im  böb^tn  S^tereife 
bet  gefammten  äJolfötoirtbfd^aft  jeber  einjelne  Seflfter  eines  gor- 
fleS,  unb  mitbin  aud^  ber  Staat  als  größter  gorftbefifter,  bem 
nunmebr  allgemein  gültigen  SSertoaltungSred^t  ber  ^orftgefel^ 
gebung  fld^  unb  felbfl  feinen  Sleinertrag  ju  unterhjerfen  b^t. 

3)iefe  ^orflgefelgebung,  toeld^e  auf  biefe  SSeife  baS  $er- 
ti)altungS^}rinci^)  gegenüber  bem  lapitaliftifd^en  jumSluS* 
brud  bringt/  unb  j[e^t  aUentbalben  aud^  baS  Stecbt  ber  ^oma- 
nialforftoerioaltung  bilbet,  gebt  t)on  allgemein  befannten  ©runb^ 
i%n  aus.  . 
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S)iegorften  jxnb  nämlici^  in  brcifad^cr  aEBeifc  für  bicaSolte-- 
tüirtl^fd^aft  ton  SBid^tiglett.  ©ic  finb  c^  erftlid^  burd^  bad^olj 
unb  feinen  SBert^,  bann  burd^  il^r  SSerl^dUniB  }U  geud^tigfeit 
nnb  ftlinta,  ben  beiben  @ntnblagen  aUer  lanbrnirt^d^aftUd^en 
5ßrobnctton,  enblid^  babur<i^,  bafe  fie  oft  bie  einjige  Art  nnb 
äSetfe  ber  Senuftnng  getolffer  arten  ton  @runb  nnb  ©oben 
bilben. 

S)iefe  allgemeine  nnb  nnbeftrittene  SBcbentnng  ber  Sotfien, 
»eld^e  bie  ginanjtoiffenfd^aft  ate  befannt  t)oranÄjufe|en  ^at, 
I&fet  nun  für  bie  aSerhJoltnng  berfelben  toeber  bie  au«fd^lie§li<i^e 
®eUnng  beiS  la^italiftifd^en  Setriebd  nod^  and^  ben  Uebetgang 
in  ba«  5ßrit)ateigentl^nm  ol^ne  »eitere«  ju,  f  onbem  ba  ber  gort- 
beflanb  auf  biefe  SBeife  eine  ber  gro^n  Sebingungen  ber  ge- 
fammten  SSolf^hjirtl&fd^aft  toirb,  f o  fann  auc^  ffir  bie  SBertoaltung 
beffelben  nur  baö  5ßrincip  gelten,  bafe  eine  ©rtragSDertoaltung 
nnb  eine  Ueberlaffung  an  bie  ^rivath^irtl^fd^aft  nur  bann  unb 
nur  infotoeit  iul&fjtg  erfd^einen,  ate  bie  l^ö^em  Slnforberungen 
ber  SBolfötoirtiiffd^aft  bie«  julaffen. 

S)ie  9(nh)enbungen  biefe«  $rincip«  ergeben  folgenbe  aQge« 
meine  Orunblagen  beS  ©pftem«  für  bie  tertoaltungöred^tlic^e 
Sel^anblung  ber  gorften: 

a)  S)ie  Srjielung  eine«  Sleinertrag«  au«  bem  S9eftanbe  ber 
©taat«forften  mirb,  felbft  abgefel&en  t)on  ben  3Sorfd^riften  ber 
allgemeinen  gorftgefefee,  ber  Siegel  nad^  nur  fo  to)eit  ftattflnben 
bürfen,  al«  bie  ©r^altung  be«  »eftanbe«  bie«  pl&fet,  foba§  bie 
Sern^altung  bie  @r}ielung  biefe«  unmittelbaren  @rtrag«  ben^ 
jienigen  allgemeinen  Sntereffen  nad^feftt,  toeld^e  für  bie  ßanbtt)lrtl^= 
fd^aft  bie  Srl^altung  be«  gorftbeftanbe«  n)ünfd^en«n}ert]^  mad^en. 

2tIIerbing«  bleiben  bie  gorften  immerhin  ertrag«ffiiige 
®taat«güter,  unb  e«  bleibt  bal^er  aud^  bieSlufgabe  ber  ginanj- 
öertoaltung  innerhalb  ber  tbtn  bejeid^neten  ©renge,  ben  ginan- 
jen  au^  ben  gorften  ben  möglid^ften  Sleinertrag  ju  fidlem. 
Unb  l^ier  ift  nun  ber  ^ßunft,  too  bie  Untcrorbnung  ber  ginanj- 
t)ertt)altung  unter  bie  innere  aSerhjaltung  [\ä)  am  flarften  J^eraue- 
fteQt,  aber  aud^  red^t  beutlid^  bejeid^net  »erben  mug,  um  bie 
obige  SSertoirrung  ber  ^Begriffe  ju  toermeiben. 

3nbem  nämlid^  jener  allgemeine  ß^arafter  ber  gorften  in 
ber  Xl^at  nici^t  blo«  ben  ©taat«fDrftcn  jufommt,  fonbem  cbenfo 
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fe^r  ben  ^rtüatforften  unb  SBalbuttgen^  fteQt  ftd^  auä).  bie  innere 
Sertoaltung  auf  ben  ©tanbpunft,  bie  gefammte  ^ovflbeioirtl^^s 
((Haftung  im  gan}en  Staate  aU  ein  ©anjed  il^ren  ^tttoaW 
tungdgefet^en  unterporbnen  unb  {tvar  in  betn  @inne  ber  oben 
angefül(^ten  $nnci)}ien.  2)ie  erften  Anfänge  biefet  Shtffaffung 
jtnb  faft  fo  alt  tpte  bad  ^orftred^t  felb^.  @o  toitb  butd^  bie 
großen  gorftorbttungen  unb  ^orftgefefee,  toeld^e  feit  bem  12.  Sal^r* 
^unbert  biä  auf  bie  neuefte  3^^  '^^  Staat  auf  feine  eigenen 
^orfte  ebenfo  gut  aU  auf  bie  ber  $rit)aten  antombtt,  bie  dx^ 
Haltung  ber  ^orften  aud^  mit  bem  0)}fer  i^red  möglid^ft  gro:» 
feen  SReinertragd  geforbert.  S)iefe^  5ßrincip  »irb  nun  mit  bem 
18. 3<i]^r]^unbert  in  ber  l^ameralti)i{fenf(^aft  ^u  einem  rationellen 
Spfteme  ber  ^orftbetDirtl^fd^aftung  au^gebilbet,  unb  fo  entfielt 
biegorfttoirtl^fd^aft,  getoöl&nlid^  ate  gorfti}oli}ei  bejeid^net,  bie 
mit  ber  finanjietten  gorftoertoaltung  birect  gar  nid^t«  ju  t^un 
^at,  »0^1  aber  toegen  be»  großen  Umfangt  ber  ©taatöforften, 
auf  meldte  fte  i^re  ^auptantoenbung  finbet,  atö  ein  ipefentlid^er 
X^eit  in  bie  Äameraltoiffenfd^aft  aufgenommen  toirb.  3)ag  gan§e 
©cbiet  biefer  Sel&re  l^at  bie  ^nanjtoiifenfd^aft  ate  befannt  Dor- 
aud}ufet}en  unb  natilrlid^  in  il^rem  t)oIIen  Umfange  in  ber  SSer- 
Haltung  i^rer  gorften  jur  äntoenbung  ju  bringen;  ben©taat«5 
einnahmen  gel^ört  bann  nur  bai^  toa^  burd^  eine  fol(!^e  gefe^- 
Ud^eSetoirt^fc^aftung  aU  ^Reinertrag  erjielt  toerben  tann.  3)aran 
Riefet  jtd^  aber  für  bie  SSertoaltung  ber  ©taatiSforften  ber  jtoeite 
fpeciell  ber  innem  SBerloaltung  angel^örenbe  5ßunlt.  Unb  ^ier 
iii  e«,  tt)o  ber  lapitalifiifd^e  ©tanbpunft  für  bie  gorflen  ganj 
öerlaffen  toirb,  unb  ber  flaat^ioirt^fd^aftUd^e  ftatt  beffelben  ju 
feiner  Geltung  lommt. 

b)  aWan  lann  barttber  ftreiten,  ob  unb  roie  »eit  bie  großen  Se* 
Ürebungen  ber  neuem  3^it/  bie  äß&lber  unb  mit  il^nen  bie  Släer:: 
grfinbe  gegen  3Ra{fent)erti)ilftuugen  }u  fd^ügen,  unb  in  benen  bie 
Seijfatngen  granfreid^d/  3)eutfd^lanb^,  Defterreid^d  unb  gtalieniS 
itt  großartiger  SBeife  toetteifern,  me^r  fapitaliftifd^er  ober  flaatgs 
tDtrt^f^aftlid^er  9latur  ftnb.  ©etoi^  aber  ift  ed,  baß  bai»  $rin^ 
cip,  nad^  bem  bie  aSertoaltung  aUentl^alben,  loo  abfoluter  SBalb- 
boben  t)or]^anben  unb  aSewalbung  toünfd^endioert]^  ift,  gorften 
anlegen  unb-  auf  biefe  SQBcifc  l^ier  gorftbomdnen  ermerben  foD, 
ber  ^ö^ern  ©taatsioirt^fd^aft  angehört,  um  f o  mel^r,  ate  bie«  bei 
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ber  fäft  burd^g&ngigen  SttragiSloflgleit  eined  fold^  SobeniS  für 
bie^tbatkDittl^fd^aft  fetten  von  ben  eütjelnen  $rit)aten  gefd^el^en 
mirb/fo  n&llid^  ed  an^  ber  ©efammtl^eU  fein  mag.  2)abet 
f^eint  un«  jlebod^;  ber  ©runbfaft  tici^tig,  bafe  biefe  SSetpftid&tnng 
beö  ©;taatö  ntc^t  toeiter  gel(>en  fotttc  —  äuiSnal^men  t^orbel^tten 
-^  aU.  biä  iur  etfd^öpfnng  be^  »ettagg,  ben  ble  ©taatöfotilen 
ate  .Sleinetttag  nad^  ben  obigen  @mnbfägen  abtoerfen  lönnen. 
S)ie  ahi^fül^nng  biefer  SRaferegel  gel&ört  im  einjelnen  ben  gorft« 
beamfen,  bie  ©tnnbfÄfte  für  biefelbe  ber  gorfttoiffenfd^aft. 

'  ®em  rein  finanjieUen  ©tanbpnnft  bei  ber  fjorfltoers 
toaltiiitg  gel(iört  bemna^  eigentlid^  nnr  ber  }h)eite  gro^e  %oSi, 
ber  gdH'  ber  SBerftufeernng  Don  ©taaWforfien  an  bo^  ^riöat- 
elgent^um. 

c)  SinUebergang  in  ^ritateigent^um  ifi  au^  obigen  (Sriiiu 
ben  nnr  ba  jnläffig,  top  bie  mit  biefem  Uebergange  t)crbnnbene 
nnb  meiflentl^eili^  nnt)ermeiblid^e  Unfid^erl^eit  berSr^attung  eined 
guten  gorftbeftanbeä  vermöge  ber  ol^ne^in  Dor^anbenen  SJlenge 
Don  SQSalbungen  enttoeber  gleid^gültig  ift,  ober  fogar  tonnfd^en^- 
tpertl^  erfc^eint;  ferner  ba,  tt)o  bie  aSeftdnbe  ton  ju  geringem 
Umfange  jinb,  um  t}pn  irgenbeinem  lanbrnirtl^fd^aftUd^en  ©in^ 
ftuife  }u  fein,  toä^renb  il^re  SBertoattung  burd^  ben  ©taat  ju 
t)tet  loftet  98o  bied  aber  bergaQ  ift,  ba  foU  auif  berSSerfauf 
ber  gorften  an  ^rit)ate  flattfinben;  bie  @taati$t)ertpaltung  felbfl 
foU  nie  roben,  um  äeder  }u  gewinnen. 

9lu4  bei  biefem  SSerfaufe  mug  ein  itoeifad^er  @efid^tS)}untt 
eintreteUv  äSo  e^  {i($  um  toirlUd^  groge  äBalbungen  unb  bereu 
SSerlauf  l^anbett,  toeld^e  o^ne  Oefa^r  für  ba^  allgemeine  3^^^^' 
effe  niebergelegt  toerben  lönnen,  erfd^eint  ber  SSerlauf  an  ©efeB^ 
fd^aften  mit  grojsem  Kapital  am  jtDedmä^igften,  toeÜ  man  nur 
il^nen  bie  SSerpflii^tung  auferlegen  fann,  bie  gerobeten  gl&d^en 
für  ben  Sanbbau  braud^bar  l^erjufteUen.  9Bo  eis  fid^  bagegen 
um  Reine  SBalbfiredEen  l&anbelt,  fottte  man  ftet^  tjerfud^en,  jie 
parceQenipeife  mit  Sauergütem  }u  t)erbinben.  @in  tleiner  äSalb 
ift  für  ben  Sauer  ein  großer  ©d^aft;  ioenn  er  birect  nid&t  met 
trägt,  fo  lofiet  i^m  feine  aSerioattung  fel&r  toenig,  unb  oft  üer- 
mag  ein  einziger  Säaum  im  Siotl^faQe  toie  ein  !leined  erfparte^ 
Äa^)ital  JU  loirlen- 
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@S  ergibt  ftd^  aud  allem  biefen,  bag  jtpaT  bie^^orftbeamten 
unter  bem  ginanjtniniftcrium  [teilen  fönneii,  unb  meiftenÄ  tra* 
bitioneD  auüf  unter  bemfclben  fte^en  afe  ©lieber  ber  Domfinen- 
bertoaltung,  bafe  fie  aber  in  it^rer  aSertoaltung  bem  SKinifterium 
bcr  Sanbioirtl^fd^aft  angcl^iören  unb  ba^er  im  ®runbe  nur  mit 
i^rer  ©elbtoertoaltung  bem  ginanjminifterium  überliefen  merben 
fottten-  S)iefer  ©runbfaft  toirb  fid^  in  bemSRafee  atö  ^pxatti^äftt 
erJoeifen,  je  firenger  bie  gorftgefeftgebung  in  SJcjiel&ung  naments 
li^  auf  ©emeinbeiDalburtgen  unb  grofee  5prit)attt)albungen  au^:: 
geübt  toirb. 

®erabe  bei  ber  Seilte  Don  ben  gorften  bed  Staate  ^at  fid^  bie 
bcutfd^  SBijfcnfii^aft  totrfK(^e  3Jcrbicnfte  erworben;  il^re  (Srgebniffe  in 
bicfet  Sejie^ung  »ie  in  bcr  gorftmijfenWaft  überhaupt  muffen  afe 
äJlufter  angefeben  toerben.  ^n  2)eutf(b(anb  arbeitete  bie  ^amerat^ 
toiffenfcbaft  bcr  fjorftlcbrc  grünbücb  x>ox  unb  ergab  bie  crften  ^rin^ 
cipicn  über  bie  SJerwaltung  biefed  Steife  bcr  Staatsgüter.  ©.  j.  93. 
»aumftarf,  ;,(lncpUopäbie  ber  Äameral»iffenf(!^aft",  §.  224  fg.  3)ie 
Sebre  ))oh  ben  ^otften  t)erf(bmot}  baburd^  mit  ben  ©runbfd^en  über 
bie  $fiege  ber  So(fön)irtbfd^aft,  unb  ^war  g(ei(b  anfangt  fo,  ba(  bie 
gorfttjcrtoattung  bcr  Staatsgüter  ben  b^bem  ©ebürfniffen  ber  ©cfammt^ 
^eit  principiell  untergeorbnet  n)arb.  tiefer  Stanbpunft  ift  juerft 
bei  3ufti,  „^nanjtocfcn",  §.  462  fg.  (t)on  ber  SSorforgc  bcr  Sinanj- 
fammcm  für  bie  Salbungen)  fo  üortrefflicb  auSgefübrt  (^oljprobucs 
tionSftatifkif  §.  469,  ffialbfarten  §.  475,  ffialbpflanjung  §.  489), 
ba(  eigentli(b  n)enig  SlIcucS  an  @runbfd^cn  barüber  5u  fagcn  bücb. 
3bnt  folgt  namcntUdfe  Soben,  „^Rationalöfonomie",  V,  §.  79  fg.,  ber 
bie  ßrbaltung  ber  StaatStoalbungen  für  Staat  unb  Solf  entfd^icben 
forbert,  im  ®egenfat>c  jum  5Berfaufc  ber  StaatSlänbcrcicn.  Sro^ 
einiger  äBibcrfprüd^e  (f.  bei  £o$,  S.  131)  b^t  fxäf  bicfer  ®runbfa^ 
mit  ben  notbtoenbigen  SRobificationcn  erbaUen.  ^atoh  bctracbtct  frei« 
lieb  bie  SBalbungen  no(b  rein  auS  bem  finanjicUen  ©eftibtSpunttc  einer 
dinlommenSqueUe  unb  miU  bie  gan^c  ^crmaltung  im  detail  bana(b 
cingcrubtct  miffen.  SRal^uS  bagegen,  nacbbem  er  baS  fogenannte 
^orftregal  mit  ßlarbeit  a(S  „bie  iBctbdtigung  ber  ^ufftd^t  unb  ber 
^nmirfung  bcr  SRegicrung  auf  bie  S9en}irtbf(baftung  ber  Salbungen 
überbaupt"  t)on  bcr  äJcmxtltung  bcr  Staatsmalbungen  gefd^ieben  — 
eine  iXnterf(beibung,  bie  mir  als  eine  je^t  unbejmcifcUc  anfcben  bürfen, 
unb  bie  baS  fogenannte  f^orftregal  in  bie  ScrmaltungSlebre  Dcrmcift 
—  gebt  f(bon  auf  baS  mabrc  Serb&ltni^  ber  Staatsmalbungen  }ur 
Sol!smirtbf<baft  Icbenbig  ein  (I,  §.13  fg.)  unb  orbnet  bie  SBcmirtb- 
fctiaftung  bcr  StaatSmalbungen  (§.  15,  ob  biefclben  bcr  $rit)at« 
benuftung  ju  übcrlaffcn  feien?)  jenem  (SeftcbtSpunftc  unter.  2o%  ift 
im  allgemeinen    für  bie  Seräujcrücbtcit    bcr  StaatSmalbungen,    ^dlt 
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iebocb  tvefcntUc^  ben  @tant)puntt  ber  ^oljpreife  ftatt  bed  ^5^m  ber 
Scbcutung  ber  ©albun^cn  für  bie  3lgricultur  feft  (111/  134  fg.). 
9)au'^  ^arfteUung  btefe^  ganzen  @cbieted  mul  ald  eine  muftet^afte 
bejeic^net  tocrben  (I,  §§.  168—185,  6.  äufL).  Seine  ©runbffi^c 
über  bcn  3Jer!anf  unb  bie  SBebingnngcn  nnb"  SKobificationen  beffctben 
liegen  bcm  im  ieyte  ©efagten  ju  ®runbe,  unb  feine  Ausführungen 
über  bie  formen  ber  SSermaltung  ber  SBatbungen  laffen  in  jcber  ^ 
jie^ung  taum  eine  anbere  iBemertung  )u  atö  bie,  ba^  bad  tanteralifti^ 
fd)e  dtentent  ein  menig  ftarf  hervortritt,  ^ie  toirfßd^e  Sertoattung 
ber  fflalbungen  im  3ntereffe  ber  ginanjen  Idjt  fxäf  aber  faft  unmög- 
Wif  auf  allgemeine  ©runbfd^e  für  baS  detail  je  nad^  ben  einzelnen 
Staaten  jurüctfü^ren;  ^er  fönnen  in  ber  Sil^at  nur  fpedelle  ^nftruc^ 
tioncn  au&^elfen.  SBagner  ^at  in  feiner  ,,5inan5tt)iffenfdbaft"  (3.  iufl., 
§§.  236—246)  neben  einer  jiemlicife  rei(!^en  Siteratur  namentlich  ber 
preu&ifcl^en  Slbminiftration  unb  ftatiftifci^en  eingaben  ein  ^ö^ft  teic^-- 
baltige^  Ttaimal  an  Stoff  unb  @noAgungen  ^ufammengefteQt;  t)on 
biefer  Seite  fci^eint  man  bie  Sad^e  küol  als  eine  abgef(^lojfene  betracb' 
ten  5u  bürfen.  9lur  baS  bleibt  no(i^  ju  toünfd^en,  bag  bie  fo  ^od^ 
entipicfeltc  gorfttüiffenfd&aft  unferer3eit  bie  ©efidfetSpunfte  ber  Staate? 
n)irt^fc^aft  nid^t  fo  gar  über  bie  großen  «fragen  ber  erftem  ^urfld: 
fege;  namentlid^  baS  ©ebiet  ber  Hufforftungen  unb  bed  S(^u^ed  ber 
©ebirg^küfilber  mürbe  baburd^  einen  tiefen  ^intergrunb  getoinnen. 
Ucber  bie  2tbl5fung  ber  SBalbfenjituten  unb  ba§  fe^r  too^l  motit)irtc 
^ebenfen  gegen  bie  unbebingtc  unb  abfolute  ^urd^fü^rung  berfelben 
f.  3Bagner,  §.181;  bie  ©runbfage  ber  Staatävertoaltung  unb  i^re^ 
Organismus  §§.177,178.  9iau  ^af  jugleidfe  ber  Einlage  neuer  ©als 
bungen  auf  abfolutem  SBalbboben  toieber  in  ber  ginanjtoijfcnfd^aft 
il)ren  ^piaj  angemiefen.  Pfeiffer  („Staatseinnahmen",  I,  123—129) 
^at  nid^tS  9leueS  hinzugefügt  SergiuS,  reid^^altig  für  fpeciell  preu-- 
iifdfcc  3Scr^ältniffe,  ^at  leiber  Somänen  unb  ^orften  jufammengewor-- 
fen,  Aap.  2,  §§.  28,  29. 

®aS  nun  bie  (Jorftgefe|gebung  betrifft,  fo  ge^t  feit  unferm 
3a^r^unbert  auf  (S^runblage  ber  alten  fiamcraltoiffenfd^ft  »ie  ber  neuen 
Sorftle^re  2)cutfdblanb  ben  anbem  fiftnbcm  ßuropaS  tjoran,  unb 
tüirb  juerft  unb  f^ftematifdfe  baS  gorftrcgal  jur  ^orftöertoaltung  auS^ 
gcbilbet.  2)ie  beutfcfeen  ^orftorbnungen  beginnen  fd^on  im  12.  3atr- 
tiunbcrt;  dltefte  ©efd^ic^te:  ^üllmann,  „(Sefd^idfete  ber  [Regalien", 
S.  34  unb  „ginanjgefdfeid^te",  S.  44;  vgl.  SMittermaier,  „S)euts 
fd^Ä  ^riüatrecbt",  I,  §.  204.  Sie  neuere  ©efeftgebung  beginnt  im 
18. 3a^r^unbert,  natürlidfe  roie  aUeS  mit  territorialer  SSegrenjung;  bodfe 
tpirb  fie  erft  t)on  Sebeutung  mit  bem  ^Beginn  beS  19.  Sa^ir^unbertS. 
^^on  ba  an  fd^eibet  fic^  bie  Sebanblung  beS  Stoffs  in  bie  tedftnifc^e 
ber  gorftpolijei,  bie  Mftorifd^=iwriftifd^e  beS  beutfd)cn  ^ritjatred^tS,  unb 
bie  finanzielle  in  ber  ginanjgefeggcbung  ber  einzelnen  Staaten,  neben 
ber  bann    bie  eigentlid^en  (^orftgefege  als  ^ertoaltungSgef e|e  befielen. 
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53to*  ^ict  junddfeft  ^rcujcn  betrifft,  fo  ift  bic  ©runblagc  feiner 
Sorftgefc|gebung  aUerbing«  bie  ber  ^rotjinjialforftorbnungen,  unb  bicfc 
beginnen  bereit*  im  17.  Sabr^anbert;  f.  SÄönne,  ,,S>«mäoenv  Sotft^ 
unb  3agb»efcn"  unb  beffen  „Btaai^'^td)f*\  ba«  innere  SBemjaltung^^ 
reibt  ber  ^orfteti,  II,  §.  430,  bie  »criDaltung  ber  ©taatÄforften,  11, 
522),  bi«  ba*  „ÄOgcnteine  $reu|if*c  8onbre*t",  I,  §§.  83—89,  bie 
aQgenteinen  ©runbfdte  für  bad  eJforftre^t  auffteOt,  bie  bann  bur(b  ba* 
£anbed€ulturebict  loon  1811  loeiter  audgebilbet  toerben.  ^ttr  bie 
Staatdforften  erf<bien  bann  juerft  bie  ^udorbnung  loom  23.  Sunt 
1817  unb  fpater  bie  SabinetSorbre  tjom  5.  Dctober  1823,  fowie  eine 
9{eibe  t>on  Seftimmungen  über  bie  ^blDfung  ber  98a(bfen)ituten  bei 
SRönnc,  „etoat3=9le(bt",  II,  §.  522.—  3n  Defterrei*  fyxhm  Ti*  bic 
beiben  Seiten  ber  ©efe^gebung  no<ib  i^^ter  gefiibieben,  freiliiib  crft  nadb 
1848.  S)a«  eigentticbe  goifftflef^  Ut  t>om  3.  3)eceniber  1852,  bie 
Serroaltung  ber  @taatdforften  neu  geregelt  feit  1853.  3)ie  attgemei- 
ncn  ®runbfÄ|e  f.  bei  Sonopafe!  unb  t)on  SWor,  II,  §.11;  über  bie 
Scräufeerung  ber  go^^t^'^obucte  §.  9.  2)ie  (Srunbfa^e  für  baS  SHe*- 
nung*'  unb  ^ffenwefen  nadb  ben  (Srlaffen  loont  24.  September  1853 
unb  10.  3uni  1854  finben  fi*  ebenb.,  §.36.  SBon  befonberer  SBi*- 
tigteit  ftnb  bie  SBeftimmungen  über  bie  ^egulirung  unb  !2(b(5fung  ber 
§ol5s,  ^Beibes  unb  5<>Tff*tJn)buctenbe}ugSredbte  t)om  6.  ^wl^i  1853,  bic 
in  ber  öftcrreidbif^en  !Dlonar(bie  burdb  ben  großen  Umfang  berStaat^^ 
forften  eine  febr  gro^e  ^idbtigfeit  beft|en  unb  in  pieCer  Schiebung 
bie  3been  ber  ^runbentlaftung  im  ®ebiete  bed  fjorfttoefen*  burcbge-- 
fübrt  baben.  ©.  Äonopafef  unb  t>on  ÜJlor,  §.  15,  ©.  100—102. 
Siefe  ^ufftettungen  \)ai  nun  93(ond{i  in  feiner  „ginanjgefe^htnbe'' 
^u  einer  febr  rationellen  3)arfteQung  ermeitert  (Sb.  I,  ^btb.  I),  bic 
bann  in  §.  105  fi(b  fpedett  Defteneicb*  SSerbältnijfen  jutoenbet,  nur 
ba^  babei  bie  (forften  immer  mit  ben  3)omdnen  atö  gleidbartig  beban^ 
bclt  toerben;  bo*  ©gl.  §.  110. 

6inen  fpecififdben  gb^rafter  b^t  bots  gorfltoefen  unb  bie  gorft- 
berwaltung  5ran!rei^§.  SEBÄbtcnb  früber  ber  gorftbefi^  al»  un^ 
unterf(!biebener  Xbcit  ber  2)omÄnen  im  öffcntU^en  ktü  bebanbelt 
morb,  bat  fi^  ber  @ebanfe  einer  felbftdnbigen,  frei(i(b  au^f(^(ie^Ii(!b 
ber  ^Regierung  untertoorfenen  unb  alle  ^riüotforften  umfaffenben  fa(ib- 
md^igcn  i5orfti}cr»altung  mit  fiubtoig  XIV.  namentli(b  buri  dolbcrt 
ouggebilbet,  beren  crfteS  unb  gerobeju  rüdfidbtSlofe*  ^rincip  eben  nur 
bie  (Srbaltung  bcd  gorftbeftanbed  toar.  2)abei  toar  man  fdbon  toeit 
genug,  bie  SJerbinbung  beffen,  toa*  toir  in  ber  3nnem  SSertoaltung  aU 
bic  „®affen)ertoaltu1ig"  bejeidbnen,  mit  ber  fjorftuertoaltung  innig  ju 
bctbinben;  unb  fo  entftanb  ber  Code  t)on  1669  unb  bie  gro^e  fadb' 
mdnnif(be  Äörperf^aft  ber  3ngenieure  „des  Eaux  et  Forets",  ber 
Sranfrei*«  gotfttoefen  jtoar  toenig  freie  Setocgung,  aber  bö(ib  f«ne 
f(b9nen  f^orften  ))erbanft  ^ad  alte  $rincip  gilt  nodb  b^te,  toenn 
au(b  man^c^  9leue  bin^ugetommen  ift.    Sgl.  bad  portti))c  Sledbt  bei 
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95lo.<t>  „Dict.,  V.  Forets",  hiry  unb  tiax  mic  immer;  fc^t  gut 
beurtl^eUt  bei  von  ^od,  ^,  223  fg.:  >Dag  ^otfttoefen  loirb  nod) 
immer  na(b  ben  "^ißrincipien  be§  alten  ©olbert'fd^en  Code  öon 
1669  geleitet,  im  Reifte  ber  33et)ormunbung  unb  beS  6taat^= 
fc^u^ed.  ^aS  (3efe(  t)om  21.  lUlai  1827  be^anbelt  ba^  .^ol$  md)t 
tt)ie  ein  Olieb  bei  großen  Steige  ber  CJüter,  fonbcm  behütet  ben  öege= 
tabiUf(ibcn  Srennftoff  Bor  ber  SSerffigung  bcs^  ßigent^ümer^  unb  ber 
2fremben.. ,  .  •  2)er  ^oljbeftanb  foU  für  alle  3wten  unberminbcrt 
bleiben."  3)aneben  ift  bie  cigentlid^  5«>tftgef«M^^w*^9  ^"  bem  Code 
foreßtier  <®efet>  com  21.  ÜJltti  1827)  fe^r  au^fü^rlid)  unb  gang  im 
Sinne  ber  rationellen  ©r^ltung  ber  gorftcn  ftreng  georbnet,  fo»ol 
bie  Slu^ung  ate  bie  Ballung  unb  bie  "^ftanjung.  ^ie  (^efammt^eit 
ber  barauf  bezüglichen  ®runbfd(e  be^eid^net  man  al^  ba^  Regime 
forestier,  unter  meldt^em  fowol  bie  Staate  ^  kvie  bie  $riuatforften 
flehen;  namentU(i^  ftrengc  35orf(i&riften  über  ben  äJerfauf  (Äicitation). 
6eit  1877  fmb  bie  6taat§forften  unter  ba§  2(derbaumtniftenuni  ge^ 
ftellt;  in  ber  Sad^e  ift  nici^tg  geänbert.  @.  au<!^  Kaufmann,  8.  576. 
2)ie  neuere  (§^efe(gebung  bürfen  toir  ^ier  nicbt  verfolgen;  nirgenb^ 
aber  ift  ber  ftaatdtvirt^f(!^aftli<:^e  6t^ara!ter  ber  ^&^em  ^orftoenoaltun^ 
fo  bur(!^reifenb  burci^gefül^rt,  al^  in  ben  ®efe(en  über  Reboisement 
unb  Gazonnement,  meiere  rool  al$  muftergültig  anerkannt  fmb. 

3n  dng  l an b  ift  jtüar  ba«  gorftreii^t  feitSBilMm  bem  (^oberer 
auf  bad  ftrengfte  ge^anb^abt,  unb  baS  (öniglid^e  $Hed)t  über  biejotfte 
fo  toeit  au^gebe^nt  toie  nirgenb^.  tlber  ba§  alle§  gefd^ab  nur  Dotn 
6tanbpun{t  beS  töniglic^en  Sigent^umS;  um  bie  ^enoaltung  ber 
Sorfteit  ^at  fid^  ßnglanb  nie  geftimmert.  ©rft  1849  »urben  bie 
gorfte  unter  bie  SBettoattung  bc§  ^^Jarlomentä  geftellt,  allein  fic  ^cbcn 
avi^  )e(t  no(b  teinen  Ertrag;  allerbing^  lool  loefentlicb  beS^dlb,  »eil 
jie  gerabeju  unter  ber  uncontrolirten  SBertoaltung  ber  töniglid^cn  5Bc= 
amten  ju  einer  reinen  ©ilbnife  gemorbcn  ju  fein  fc^einen.  3Jon  einem 
gorftgefeje  ift  leine  Webe;  bo^er  9luf  nadb  ^Jeräujerung  ber  Jorftcn. 
S.  SSode,  ,^@tcuern  beg  britifd)en  Staate",  ©.  141  —  146.  2^ie 
Sorftberkoaltung  ift  ber  Domdncnbertoaltung  auc^  formell  einverleibt; 
bag  Stat.  10  Geo.  IV.,  Sap.  50  gilt  auc^  für  bie  erftere,  *on 
einem  eigenen  $rincip  ift  babci,  ttiie  e^  fcfecint,  gar  feine  Siebe,  ^gl. 
®neift,  „gorftoermaltung^re^t"  („Serfaifunggrec^t",  2.  Slufl.,  §.  111). 
lieber  bie  finanzielle  SSertoaltung  unb  i^re  Organifation  f.  (kneift, 
„englif^eg  »ertoaltunggrccfet",  «b.  2,  §.  82. 

S)ie  ruf  fifcfeen  otaateforften  be^nen  ficb  in  ungel^eucm  Strcden 
in  (Suropa  toie  in  Slften  (Sibirien)  au^;  fic  bilben  baS  toefcntlidjfte 
Clement  ber  rufftft^en  I)omänen  unb  geben  bcm  ^ubget  eine  (lin= 
na^me  üon  me^r  als  9V2  ^i^*  ^flubel  (alfo  boppelt  fomel  toie  bie 
oben  befci^riebencn,  getodbnlidben  lanbtoirt^fc^aftlicben  8taat<^güter). 
2)ie  ©taatSforftwirtbfcbaft  ift  fet^r  jung  in  SRu&lanb;  fie  entftanb  crft 
unter   ber   »ergangenen  iHegierung    unb  ber  Leitung    bce    berühmten 
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^nan^ntinifter^  be&  JlaiferÄ  92i!c(au«,  trafen  (Sancrin  (in  ben  brei^ 
ftiger  3^^^^)^  na(^  bcutfd^em  äRujter.  ;^n  biefer  "^enobe  toaren  bte 
ctoatsbomAneit  no(^  in  ber  ^ermaltung  be«  5inan}ntimftenunid. 
^of^re  gorjtfd^ulen  fmb  errietet  iDorbcn;  auf  beutf(^en  ©runblagen 
ift  vte(  n)itKnf<i^aft[id>e  ^orftn)irtbf(i>aft  begonnen;  bod)  ift  bieg  ein 
3:n>^)fcn  im  Ccean  ber  rufrtfd)en  SBalbimgen  unb  factif^  ftnb  in 
»irtbfcbaftli^  ^inflij^t  bte  Staat^mdtbet  ni^t  in  bejferer  Orbnung 
a(^  bte  ^rioattodlber.  6^  gibt  in  Slu^Ianb  teine  ^rftge(e|gcbung; 
bie  $nt)atforften  unterliegen  abfolut  feiner  ^ufftcbt  unb  feiner  Se^ 
fcbränfung  ber  9le(^te  be^  Gigentbunt^.  ;Jm  allgemeinen  berrfdftt  in 
bicfem  ?Hcid)c  bie  JHaubwirtbfcbaft,  unb  bie  OTufterforften  ber  Slegies 
rung  hatten  gar  feinen  Ginflu^  auf  bie  Jortfdnrittc  ber  Sorfhpirtb- 
f(baft.  Tiefe  S^albungen  n)erben  nur  t>erttKi(tet,  aber  ntd^t  betoirt^* 
fcbaftet  !Die  grofte  Ginno^me  be«  Staat»  ift  eine  bop^lte;  a)  grunb- 
berrlid)e  Gefälle  ber  bduerli^en  üBet)5lferung  für  bie  9Balbnut^ungen, 
bie  burd)  Ö^cfe^  beftimmt  ftnb;  b)  t)erfcbiebene  Slu^niejungen  ber 
9iad)barn  in  ctaatemdtbern,  inclufibe  ber  ''^ad^t  einiger  S^filber. 
Tiefe  gan5e  einnähme  gibt  bi$  2  3Rtll.  9lubel  idbrli(^.  Siel  bebeu^ 
tenber  ift:  c)  bie  Einnahme  loon  ber  eigenen  3Birtbf(!baft  in  ben 
<Btaat»n)d(bem  (eigentlid^e  Staateforftmtrtbfcbaft).  Sie  bringt  bid 
1\^  3RilL  JRubel  Brutto  ein.  $ierju  fommcn  oUe  möglidfeen  goi^t- 
Operationen  unb  Unternehmungen  mit  bcm  ^erfaufe  bed  ©renn--  unb 
»auboUe^  aller  5(rt. 

III.  Her  Betgban  hts  Staats. 

Qz  ifi  nid^t  gut  möglid^,  bcn  SScrgbau  über^aiq}t  unb  f^}C5 
cicll  ben  Sergbau  bcg  ©taats  in  feinem  SBerl^ättnife  jur  gi'^önjs 
bertoaüung  ju  toetjiel^en,  of^ne  bie  gefci^id^tli^e  6nttt)idtelung 
bcffelben  tot  Äugen  ju  l^aben.  S)enn  bei  aUtt  ©infad^brit  ber 
Sad^e  an  fid^  b^ngt  biefelbe  bennod^  mit  einer  gan}en  Steil^e 
anberer  ßrfd^einungen  innig  jufammen,  unb  mit  blog  lameraü^: 
ftifd^en  unb  finanjießen  ©rtuägungen  tommt  man  fd^toerlid^  ju 
einem  genügenben  SRefuItat.  3ene  ©efd^id^te  ift  aber  im  großen 
unb  ganjen  fel^r  einfad^. 

3n  ber  ©efd^lecbter^  unb  Sebnöcpod^e  toar  ba^  Siedet  auf 
bcn  33ergbau  mit  bem  SRed^te  auf  ben  ®runbbefi|  unmittelbar 
berbunben  unb  t)on  einem  „  Sergreg al"  nod^  feine  9lebe.  (grfi 
gegen  ba^  14.  Sal^bunbert  treten  bie  römifd^en  Segriffe  ber 
Jura  Fisci  aud^  l^ier  ein;  ber  entftel^enbe  Staat  erl&ebt  ben  9ln- 
jjjrud^,  ber  (Sigentl^ümer  ber  unterirbifd^n  Stoffe  ju  fein,  unb 
bamit  entftebt  ber  le^nöred^tUd^e  Segriff  ber  Serleilj^ung  bed 
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Slcd^tS  auf  bcn  Sergbau,  bet  bann  unter  bie  Segalitdt  cinbe^ 
griffen  tpirb,  o^ne  bafe  man  jebod^  jn  einer  feften  3urig^}rubcnj 
gelangt,  ©o  entfielet  ber  Segriff  be«  »ergregaU,  anfangt  fe^r 
unbefiimmt  SU«  bann  ba^  SKercantilf Aftern  fiä)  enttoidelt,  er^ 
}eugt  baffelbe  burd^  feine  tleberfd^&|ung  bed  3Bertl(ied  ber  ebeln 
äRetaUe  ben  ©ebanten,  bajs  ber  Staat  auf  ©olb::  unb  ©über- 
bergtperfe  ein  au^fc^liefelid^eS  SBorred^t  ^abe;  unb  inbem  gleidji' 
jettig  ba«  ©teuerfpftem  ben  löniglid^en  S)omänen  jur  Seite  tritt, 
ben  jtoeiten,  bafe  ber  Staat  jebe^  anbere  Sergtoer!  afö  eine  Sc- 
nu|ung  feine«  Sergregate  aud^  einfeitig  befeuern  lann,  toobci 
berfelbe  fid^  bie  Sal^bergtoerle  aU  ^auptfleuerqueUe  feiner  au^-- 
fd^Ue^Iid^en  Sernoaltung  burd^  ben  Segriff  ^ed  Sal^monopotö  t)or; 
bebält,  fobafe  l^ier  brei  9led^t3t)er^ältniffe  jugleid^  t)orIiegen,  ber 
beg  aUgemeinen  Sergregal«,  ber  be«  Sergnoerfö  afe  2^^eil  ber 
S)omanen,  unb  enblid^  ber  be«$ergn)er{«monopol«.  2)amit  ent^ 
flanben  bann  grofee  Serfd^iebenl^eiten  be«  ßffentlid^en  Sergre^t« 
in.@uropa.  Ueber  biefe  l^inau«  ge^t  nun,  ol^ne  jte  emftlid^  ju 
berül&ren,  bie  e^}od^e  ber  entpte^enben  Serioaltung,  inbem  [xz  bcn 
gefammten  Sergbau  ju  einer  ^Jad^le^re  in  ber  alten  Äamcrat 
toiffenfd^aft  mad^t,  unb  bamit  eine  eigene,  t)on  bem  (Sigent^umd- 
red^t  an  \iä)  unabl^&ngige  ©efe^gebung  für  ben  Sergbau 
grünbet,  hjeld^e  bie  allgemeinen,  alf o  aud^  für  ben  Staat  gültigen 
Drbnungen  für  ben  Setrieb  be«  Sergbaue«  überhaupt  auffteHt, 
S)amit  begrünbet  fid^  nun,  tpa«  nod^  b^ute  in  ber  ^auptfac^e 
gilt  3)a«  9led^t  be«  Staat«,  folc^e  Setriebdgefe^e  gu  geben, 
toirb  al«  bie  „Sergl(>Dl^eit"  bcjeid^uet,  unb  freilid^  oft  mit  bera 
„Sergregal"  jufammengeiDorfen:  au^  i^r  ge^t  bann  bie  Serg- 
gefeftgebung  be«  19.  3abrl^unbert«  ^ertor,  nad^bem  mit  bera 
gortfc^ritt  ber  SBiffenfc^aft  bie  Setriebelel^re  be«  Sergbaue«  fid^ 
}u  einem  felbfi&nbigen  gad^e  mit  eigenem  Softem,  eigenen  Sil- 
bung«anftalten  unb  eigener  ßiteratur  b^rftu«gebilbet  b^t.  Der 
Oebanfe  be«  eigenen  Sergregal« .be«  Staat«,  ber  bei  benSBerfen 
auf  äRetaUe  nod^  einen  Sinn  ^attt,  toirb  burd^  ba«  9luf treten 
be«  Äol^lenbergbaue«  unl^altbar,  unb  jeftt  t)erbinbet  fid^  in  eigene 
tl^ümlic^er  SBeife  ber  ©runbfaft  be«  ftaatlid^en  ©igent^um«  an 
allen  unterirbifd^en  Stoffen  mit  bem  jtt)eiten,  bie  5ßrobuctiott 
ber  letztem  al«  ein  getoerblid^e«  Untemebmen,  ba«  für  bie  gauje 
Solf«tt)irt^f d^aft  jur  Seben«bebingung  getoorben,  al«  ein  ©teuer- 
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object  aiiiufel^en.  S)al^er  gibt  ber  Btaat  ben  mercantiUfti)(i^en 
@rttnbfa|  bed  attSfd^UejsK^en  Sigent^umd  an  bem  Sau  auf  eble 
aRetaQe  auf,  beb&U  aber  ben  ^au  auf  Salj  ald  3RonopoI,  unb 
bleibt  (Siflentbümer  bed  S^ergbaueiS  auf  feinem  eigenen  ©runbe, 
bet  bamit  DoQß&nbig  bie  Statut  unb  ba$  9ted^t  ber  S)omänen 
empfängt  2)ad  ©Aftern  bed  l^euttgen  Sergtvefend  ift  bamit  tei^^ 
nedtDegd  ein  einfad^ed;  ed  b<it  vielmehr  bie  gan^e  ^iftotifd^e  Snt- 
midelung  in  fid^  }u  einem  actueUen  ©anjen  t)erarbeitet;  babei 
ift  bad  finan)ieQe  (Element  mefentlid^  in  ben  ;^intergtunb  getre- 
ten^ ^at  aber  bennod^  feine  eigent^ümlid^e  SteQung  bel^auptet^ 
unb  enthält  baburd^  feine  fel^r  verfd^iebenen  Elemente;  fd^eibet 
man  biefelbeu/  fo  n)irb  aud^  bad  ®ebiet  ber  {$inanjt)ern}aUung 
für  ben  Sergbau  leidet  Derftänblic^. 

Slu8  bem  alten  Segriff  bed  SergregaU  nämlid^  gel&t  ba& 
9led^t  ber  @d^ürfung  unb  ber  SRut^ung  lftx\>ox,  in  todäftm  fid^ 
baö  ^rincip  ber  Serleil^ung  bc^  Sergbaured^t^  an  ^priüate  er= 
^&lt  unb  )u  einer  Sinna^me  ber  ^^inan^en  in  jh^eifad^er  äBeife 
toirb;  juerfi  ate  6 d^urf gebühr  in  ber  Serlei^ung^taje,  unb 
bann  ate  SRafeengebö^r,  bie  aber  feine  ©ebü^r,  fonbern  eine 
6rn)erbdfteuer  auf  baiS  gett)erbUd}e  Unternehmen  bed  Serg- 
baued  ift. 

Slud  bem  fp&tem  Segriff  ber  Sergl(io^eit  enttpidCelt  fid^ 
bie  @efet}gebung  für  ben  rationellen  Setrieb  beS  Sergbaued  ate 
bad  eigentliche  Subgetred^t  bed  19.  2la^r^nbertd,  ol^ne  9lüdfid^t 
auf  @teuem  unb  S)omänenred^t. 

^u^  bem  urfprünglid^en  ©ebanten  be^  Sigentl^um^  beS 
©taat^  an  allen  unterirbifd^en  Stoffen  bilbet  Tid^  einerfeitö  ba^ 
aKonopol  bei^  Staatd  auf  geh)iffe  Sergbaue,  namentlid^  auf 
@al},  bann  aud^  auf  ©d^toefel  unb  Cuedfilber  au^,  bei  meldten 
atebann  ber  Sl^aralter  be^  @igentbumi^  bed  6taatd  fid^  ber  äluf^ 
gäbe  unterorbnet,  eine  gorm  ber  ©teuererl^ebung,  unb  na^^ 
mcntlid^  beim  ©alj  einer  fd^toeren  Serje^rung^ileuer  ju  »erben, 
bie  erft  für  einen  S;beil  ©uropaS  üerfd^tounben  ift. 

»aneben  fann  bann  enblic^  ber  Staat  eigene  Sergbaue 
toie  jjeber  ßinjelne  ate  einen  Sllj^eil  feiner  S)omänen  befifeen, 
ber  bann  bai^  9led^t  unb  ben  g^arafter  be§  S)omänenh)efcn^ 
überl^aupt  empfängt. 
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6^  folgt  barauö,  bafe  mit  bcm  19.  3a|ir^uttbcrt  baS  ganje 
©ebict  bc^  Scrgrcd^t^  tiid^t  mcl^t  in  bie  ginanjtDiffcnfd^aft  gc^ 
i)öxt,  uttb  [x(S)  aUmaf)\\ä)  auä)  mirflid^  t}oti  bet  le^tern  lo^gemad^t 
i)at  6§  bilbct  eine  SBiifenfd^aft  für  fid^,  au&  beten  alter  ^eu 
mat,  bet  Äameratoiffenfd^aft,  iebod^  mit  gutem  Siedet  ftd^  bie 
innige  SJerbinbung  mit  ber  SRationalöIonomie  erl^alten  ffat. 

©agegen  gel^ört  je^t  ber  ginanjtoiffenfd^aft  baS  Sergtoefen 
t)on  5tt?ci  ©efiij^te^unf ten  au^.  S^^^P  ift  '^^^  Sergbdu  ein 
©teuerobject,  unb  faßt  bamit  als  eine  allerbingiS  eigenartige 
©teuerqueUe  bem  ©teuertt?efen  ju,  tt)ieberum  tl^eilS  ate  ®teuer= 
erl^ebungSform  im  3Jl onopol,  tt)o  baffelbe  nod^  befielt  (©alj) 
tl^eife  alÄ  befonbere^  getoerblid^eS  Untemel^men. 

©nblid^  aber  bilbet  baS  Sergioefen  allerbingg  aud^  nod^ 
einen,  tt)enn  auä)  nunmehr  nid^t  bebeutenben  %\)e\l  beS  3)0  = 
mänentoefenS.  Unb  ba^  ift  e§,  looburd^  baffelbe  l^ier  feine 
©teile  finbet. 

33ci  biefem  Bergbau  aU  3;^eil  beS  ©omänenioefen^  treten 
nun  bie  atigemeinen  ©efid^tigpunlte  ein,  bie  tt)ir  fd^on  oben  ber^ 
folgt  l^aben. 

3)er  35  e trieb  beS  95ergbaueS  au<j^  be^  ©taatS  gel^ört  ber 
fad^männifd^en  Sergbaule^re  unb  liegt  aufeerl^alb  ber  %mani^ 
üermaltung;  j[ebod^  mug  bie  neuere  Aameralißi!  aud^  l^er  bie 
SBäd^terin  über  baS  rationette  SluiJgabetoefen  beiS  öergbetrtebeg 
fein—  ober,  tt)ie  tt)ir  auebrüdflid^  l^injufügen,  jie  mufe  es  toics 
ber  ttjerbcn! 

2)ie  rein  finanzielle  ajcrtoaltung  forbert  bon  bcm  ©o^ 
mänenbergbau  junäd^ft  nur  il^re  Säud^fuJ^rung  unb  il^ren  ä^fam- 
menl^ang  mit  bem  Äaffentoefen  beS  ©taats. 

S)er  ftaat§n)irtl^fd^aftlid^e  ®efid^tö})unft  enblid^  erfd^eint 
aud^  bei  bem  ©taatsbergbau  loefentlid^  in  ber  grage  nad^  ber 
aSerSufeerung  bejfelben  unb  bamit  nad^  feinem SWldttritt  in  bie 
aSolfett)irt^fd^aft. 

2lud^  ^ier  mufe  biefe  grage  n^  ßti  bie  gegebenen  SSerl^dlt^ 
niffe  in  iebem  eingelnen  Sanbe  anfd^liefeen.  Sebod^  finb  aud^ 
l^ier  5ßrinci})  unb  äuäfül^rung  im  attgemeinen  ju  unterfd^eiben. 

S)aS  ^Princip  ift  fel^r  einfad^.  S)er  Sergbau  ift  eine  Unter* 
nel^mung;  ber  Staat  ift  feiner  SRatur  nad^  »eber  berufen  nod^ 
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feinem  Drganidmud  nad^  fällig,  Untcmd^mungen  ju  leiten.  S)et 
Sergbau  ift  ba^er  in  ben  ^änben  beö  ©taatiS  ebetifo  Wenig  be^ 
reci^tigt  »ie  jebe  anbete  Untemel^mung.  Sleprobuctit)  iüirlen^ 
bie  Setme^rung  bed  @toffd  burd^  feine  2^^&tig!eit  erjeugen  tDie 
bei  ben  ^orften,  lann  aud^  ber  @taat  beim  Setgbau  nid^t;  ba^ 
für,  bafe  et  rationett  probucire,  forgen  ol^ne^in  bie  dffentUd^en 
Scrgbauorbnnngen,  benen  er  untertoorfen  ift  toie  lebet  5ßtit)ate. 
6^  ift  ballet  gar  lein  ©runb  bor^anben,  ba§  bet  ©taat  bie 
Sergtoeric  felbft  bel^alte;  er  fott  fle  grunbfä|Iid^  tocräufeetn. 
S)a|  bie  ÜRonopoIc  eine  Slu^nal^me  bilben,  fotoeit  fle  nod^  eyi= 
ftiren,  ifl  bereite  ermahnt.  S)iefe^  @ebiet  etfd^eint  ballet  abge^ 
fd^loffen. 

S)ie  einjig  übtigbleibenbe  grage  ijl  bann  nod^  bie  nad^  bet 
ätrt  unb  SEBeife  ber  SJcräufeerung.  $ier  nun  ift  ol^ne  3h>^ifcl 
bie  Statur  be^  SBetgbaued  ma^gebenb.  ®tunbfa|  ift,  bag  nut 
ba^  gtofee  Äapital  fällig  ift,  ben  Setgbau  o^ne  jene  $aft  be^ 
©rtoerbeg  ju  betreiben,  bie  jum  SRaubbaue  fäl^rt.  S)ie  Sctiüat 
tung  mu|  ballet  vAexf)a}Vpt  tüiinfd^en,  bafe  ber  Sergbau  toomög^ 
Ii$  burd^  grofee  Slctienfapitaüen  betrieben  lüerbe;  unb  au^  bem* 
felbcn  ®runbe  meinen  toir,  bafe  ber  ©taat  bei  feiner  SSerduge* 
rung  bet  öergtoerle  banad^  ftreben  fottte,  fie  inbie^dnbe  fold^ct 
actiengefettfd^aften  ju  bringen,  ba  fie  ol^ne  gtoeifel  bie  befle 
Garantie  für  ben  ganj  rationetten  abbau  geben.  ©3  ift  gar 
fein  ©runb  tjorl^anben,  babei  bie  Sergtoerfe'auf  eble  SDletattc 
au^junel^men.  Uebrigeng  ift  bie  ©ad^e  nid^t  bon  grofeer  SBebeu:: 
tung,  ba  ol^ne^in  bie  meiften  Sergioerfe  in  ben  ^änben  bon 
spriüatuntemel^mern  finb,  unb  bie  ted^nifd^en  ®runbfä|e  bott^ 
lommen  feftftel^en. 

(S&  ift  gcrabc  bie  iict)te  vom  öergbau  in  bet  5inonjtt)iffenf(!&aft, 
ber  tt)ir  bie  ftrenge  Unterfd^eibung  bcs^  finanjietten  unb  üettpaltunggs 
rechtlichen  '3tant)pun!te^  ju  banfcn  ^abcn.  SBd^renb  3ufti  noif  baS 
'-Bergregal  ale  eine  toefenttid^e  Einnahmequelle  anfielt  unb  ben  mer« 
cantiliftifc^en  ©runbfa^  feftbdlt,  baft  ber  Staat  bie  »ergmerfe  auf  eble 
'JRctallc  auc^i  mit  3Jerluft  treiben  muffe,  beginnt  mit  3afob,  „"ginanj* 
triff cnfcbaft",  §.  375,  unb  namentUci^  mit  ÜDlald^u«,  „ginansmiffcn« 
fc^aft",  I,  §§.  19 — 24,  ber@ebanfe  burci^jugreifen  unb  aui)  ftatiftifd^ 
nacbgctoiefen  ju  merbcn,  ba^  ber  Staat  tjeräu^em  mftffe.  SRau,  „eJi^ 
nanjioiffcnfc^ioft",  I,  reid^  unb  umfwi&tig;  Slufna^e  be«  »etriebe«  ber 
§üttcnnjerfc;  ^öci&ft  üerftänbige  ^uffajfung  ber  »erfaufafragc  (I,  §§.191 

stein,  ginonawiffenfcftoft.    II.  14 
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—  204;  bic  ©aljlDcrfc,  §§.  201  —  206,  6.  2lufl);  jebo*  aud^  ^icr 
üottoiegenb  fatncraliftifd^.  Pfeiffer,  „©toatScinna^mcn",  I,  153,  W 
nic^tg  3flcuc§.  3B agner,  a.  a.  D.,  ^at  namcntlidfe  bic  35cr!auf§frage 
fe^r  tocitläufig  be(;anbclt  („ginanstoiffenfdfeaft",  §.  210  fg.)-  3Hur 
fallen  bic  6al5»er!c  unter  ganj  anbere  ©epcibtspunfte,  je  nad^bcm  ein 
SRonopol  befte^t.  ^en  reid(i^a[tigften  ^iftorifd^en  Stoff  über  bad  Serg^ 
regal  bietet  anä^  ^ier  2Rittemiaier,  „3)eutf(ie«  ^ritjotred^t",  I,  §.241. 

—  ^  $  reuten  \}at  ba^  ^rincip  ber  SHegaUtdt  ant  (dngften  einen 
praftifd^en  @inn  gehabt,  inbent  nad)  bent  alten  vom  „allgemeinen 
Sanbreci^t",  II,  16,  82,  formulirten  ©runbfafe  ba8  S'led&t,  einen  fflcrg^ 
bau  ju  betreiben,  nur  vom  Staate  verliefen  merben  fonnte,  ber  Icfe- 
tere  aber  fx(tf  au^erbem  bie  ganje  Seitung  bed  Bergbaues  i^orbe^dlt 
(^irectiondbetrieb),  toa?,  erft  mit  bem  @efe|e  ))om  21.  äRai  1860 
befcitigt  ift.  SRönne,  „8taat§»SRe*t",  II,  §.  433,  ^at  bie  ©efej^ 
gebung  über  ba^  $tem}altunggre(i^t,  §.  532  bie  ^ergmerUabgaben, 
SergiuS,  §.  21,  mandfee  gute  ©njet^eiten  unb  ftatiftifd^c  aRittbeilun- 
gen;  für  ben  SBer!auf  bereite  Ärug,  „33eitr&ge  über  ben  3flatunei<i^5 
t^um  be*  ^reufeifciben  Staate",  I,  198.  3n  Defterreicfe  ^ot  ba« 
gro^e  ^erggefe(  t)om  23.  3Rai  1854  bie  G^ntubfä^e  bed  @m>erbed 
unb  SBetriebe^  georbnet;  bae  patent  t)om  24.  Dctober  1856  ^at  ben 
leiten  SReft  beS  93ergregal$  mit  ber  ^uf^ebung  ber  ^erpflid^tung  ber 
SBergwerfe  befeitigt,  i^re  ^robuction  an  ebeln  SRetaHen  ber  SRünje 
abzutreten.  3)0(i^  W  ^icfcS  ®efe|  bie  „tjorbe^altenen  SWineralien"  ber 
„auSfd^lie^lid^en  SBerfügung  beö  SanbeSfürften"  vorbehalten.  S.  audb 
35lonS!i,  a.  a.  D.,  §§.  165,  166. 

3n  gron!rei(fe  \)at  bie  ^f(feid^te  bee  S^led^t«  im  SBergtoefcn 
feit  ber  SReöolution  —  ein  3u^^ü^9c^cn  auf  dltere  SBerl^dltnijfe  fü^rt 
ju  toeit  —  jtoci  (i^arafteriftifci^e  Stabien  bur(^gema4t,  bie  be^  ©efcfee? 
Dom  28.  3uli  1791  unb  bie  be^  (Sefe|c«  vom  21.  2(pril  1810 
2)a8  erftere  er!annte  ba^  @igent^um^re(i^t  beS  Staate  an  allen  unter* 
irbif(i^en  Stoffen,  gab  aber  bem  (Sigent^ümer  bea  99oben§  baS  Mecfct, 
bis  auf  bie  iiefe  von  100  Ju^  ju  teufen;  bag®efe|  tjom  21.2lpril 
1810,  baÄ  no(!&  je^t  baö  eigentlid^e  Sergred^t  gran^eid^*,  beruht  fei- 
ncrfeitd  auf  bem  5lrt.  552  beS  Code  »civil:  „La  proprieie  du  sol 
empörte  la  propriete  du  dessus  et  du  dessous^',  ftellt  aber  bann 
baS  öoUftänbige  33ilb  be«  heutigen  ©ergbetriebSred^tS  auf,  tuomit  es 
jum  3Wufter  für  ba«  neue  bcutfd^e  Sergred^t  mirb.  i)ag  Salj  ift 
nur  noif  QJegenftanb  ber  Sefteuerung.  Sgl.  $oc!,  „ginanj-Scrwal- 
tung  SrantreidfeS",  jfCap.  VII,  §.  1,  unb  eine  „  ä^ergleid^cnbe  Ucber^ 
fi(!&t"  t)on  gleur^  bei  93lod,  „Dict.,  v.  Mines". 

3)ie  9(legalität  beS  SBergbaucS  in  ©nglanb  auf  ®olb  unb  Sil- 
ber ift  glei(fefaUS  jc^t  befeitigt;  SBode,  „93ritif(i^e  Steuern",  S.  146, 
147.  —  SSefteuerung  beS  93ergbaue«  f.  unter  Steuern. 

3n  91  Urlaub  enftirt  fein  eigentli(i^eS  93ergregal:  jeber  digen- 
t^mer  be$  ®runbe§  l^at  unbcgrensteS  ^cä^t  auf  alle*,    toa^  auf  ber 
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Dberflficfee  unb  unter  bcr  Dberftäd^c  [xä^  beflnbet.  2)ag  ift  ber  fum 
bamcntalc  ®runbfa|  bc*  niffifd^en  @igent^untgrc(!^t§.  3nbcffcn  erf(i^eint 
baS  Sergregal  no(i^  in  ber  $fli(i^t  ber  $rit)aten,  alle^  ®o(b  unb 
Silber,  »aS  fie  cr^^alten,  bcr  ^Regierung  abjuUefcm  gegen  @rfa6  be§ 
®ert^e§  bcg  (SbelmetaU^.  3)ie  6taatäbergmcr!e  unb  bie  t)erf(!&iebcn5 
artigjten  mit  i^nen  jufammen^dngenben  ®ftter  unb  ^nbuftrien  fmb 
inMu^lanb  fe^r  ja^lreid^.  ÜJlit  i^nen  ftnb  fe^r  bebeutenbe  finan5iette 
Operationen  i^erbunben,  bie  bi^je^t  ber  6taat$faf|e  nur^erlufte  ))xa6)i 
ten.  Siefer  SJerluft,  ber  im  Subget  nicfet  t)or!ommt,  mar  bereci^net 
big  3  aRiü.  Sdubel  per3a^r.  (S.  3B.  »cfobrafof,  ,,fitude8.  Reve- 
nus  des  mines",  Petersburg  1870;  „SKemoiren  ber  faiferlidfeen  tlfa^ 
bemic  ber  2öiffenf(i^aften";  in  biefer  Arbeit  ift  eine  erfte  Ueberfi(i^t 
ber  ganzen  StaatS^ütteniDirt^fd^aft  SRu^lanb^  bargelegt  unb  bie  ftnan^ 
jicUc  Seite  biefer  SGÖirtl^fd^aft  enttoidtelt.)  ^aS  ruffif(i&e  Staatäberg^ 
teefen  ift  eine  feö(i&ft  complicirte  SBerttjattung,  in  meld^er  bie  öer= 
f(!^iebenartigften  StaatSjmede  i7erfo(gt  merben.  ^ie  9{ad^t^ei(e  beS 
3taat4bergtt)efenä  mürben  in  ben  testen  3a^ren  ©egenftanb  ber  befon^ 
bem  2lufmerffam!eit  ber  ^Regierung ;  biefe  9la(i&t^eile  entftanben  augen^ 
fd^einlici^  burd^  bie  Befreiung  ber  frühem  ftaatgleibeigenen  Arbeiter 
auf  ben  ipütten^  bie  aüein  bie  6taatgprobuction  )}ort^eiC^aft  mad(|ten. 
Son  ber  anbem  Seite  »aren  bie  3ortf(i^ritte  ber  ^rioatinbuftrie  fo 
bebeutenb,  ba^  jte  fogar  bie  Lieferungen  für  bie  Hrmce  unb  bie 
Jlotte  unternehmen  tonnte.  3m  ^a\)xe  1872  ift  ba§  ^rindp  ber 
allmählichen  SSeräu^erung  bcr  Staatgbergtoerfe  burdfe  ein  ©efe^  aner^ 
fannt  »orben;  biefcg  ©efcj  crtoartet  jc^t  feine  Erfüllung  in  nfic^fter 
3uhinft. 

lY.   Jagb  »nb  Jxfiftxtl 

Sagt)  unb  gifd^crei,  infofern  fie  ©egenftanb  felbftänbiger  gcfefe^ 
lid^er  Drbnungen  finb,  gehören  bem  aSertoaltung^red^t;  infofern 
fte  mit  bem  SJomanialbcjife  gegeben  finb,  erfd^einen  fie  ate  SReben^ 
nu^ungen  berfelben;  fie  bilben  nur  infofern  einen  befonbern 
®cgenfianb  ber  ©taaWgüter  unb  i^rer  33ertt)altung,  ate  fie  nx6)t 
einen  inteflrirenben  3;^eil  be§  fonftigen  Sefifeeö  be§  Staate  aug* 
mad^en.  @ie  finb  al^bann  @igentl^um  am  ^enu|uttgdred^te : 
man  nennt  fie  aiegalien  in  bem  ©inne,  bafe  man  fie  aU  toixtS)' 
i^aftlid^en  älu^flufe  ber  red^tlid^en  ©elbft^enlid^feit  beiS  Staate 
betrad^tet. 

9lur  in  Wenigen  gätten  lann  ber  Staat  ein  Sagbred^t  felbft 
bcnu^en,  ba^  il^m  anber^too  aU  in  ben  eigenen  gorften  juftel^t, 
^i«  ßifd^erei  toirb  ba,  n)o  ber  ©taat  fie  auf  öffentlid^en  ®e- 
toajfem  ^at,  ftetg  bur^  ^riüate  auggeübt  toerben  müifen.    3)ie 
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3agb  tt)irb  bälget  eine  ClueBe  bcr  einnal^nicn  burd^aScr^jad^tung; 
bic  gifd^crei  gleid^faHl,  nur  bafe  bei  bcr  lefetern  bic  Sßad^t  su= 
gleid^  ben  ß^araftcr  einer  @ett)crbefteuer  Ijat.  309b  unb  gifd^erei 
be^  Staate  aber  unterftcl^en,  gerabe  h)ie  gorftmefen  unb  Serg= 
bau  bee  ©taat»,  bcm  allgemeinen  äJertoaltungSred^t  unb  feinen 
@efe|en:  bieginanjen  fönnen  gerabe  l^iernurmit  bem  etwaigen 
Sleinertrag  ju  t^un  l^aben. 

®ie  Sagblicenjen  (aaäaffenpäffe)  bilben  aUerbing«  eine 
njeit  größere  ©innal^me  aU  bie  Staatejiagb,  finb  aber  in  ber 
X\)at  nur  eine  eigent^üntUd^e  gorm  ber  ©enufeft^uer. 

Söä^rcnb  Sonncnfcld,  III,  251,  no*  bas-  «Jag^regal  al*  ein 
$o^ett*rc(ibt  bee  Staate  im  ganjcn  Sanbc,  ,,0!*  eine  bem  gürften 
))orbe^altene  6rg5^ung  ober  au&}  ale  ein  audfd^Ue^Ud^e^  DZu^ung^»: 
rcdfet"  anfießt,  ift  mit  unferm  3a^rbuiibert  bicfc  ^uffaffung  gÄn^tid) 
befcitigt,  unb  bie  Huf  Hebung  biefee  iHec^te,  too  ee  au^crbalb  ber 
©taat^forften  beftc^t,  einftimmig  geforbert;  fo  fdfeon  3afob,  „ginan?;^ 
löificnfd^aft",  §.  336;  bann  2o^,  III,  136,  unb  Mlüber,  „Dcffcnt^ 
a*eÄ  SHedjt",  §.  356.  ailald^uö  fdjcibet  fe^r  flar  ^agb^o^eit  ak 
SBerroaltung  ber  3agb  tjom  ^agbregal  unb  bcm  3ogbre<^t,  I, 
§.  18,  bcffer  at*  3Rau  (I,  §§.  187—100),  »0  bie  3agb  aU  91ebcn: 
nu^ung  ber^orfte  erfcbcint.  Sei  Pfeiffer  erfd^eint  no(b  ein  „3agb- 
monopol",  in  bem  bic  ^^orfteüungen  micber  grünblid^  verwirrt  h)cr: 
ben;  I,  217;  Umpfcnbac^  ^at  mit  ber  93crü^rung  ber  Sac^e  felbft 
auc^  jeben  Qrrt^um  tjcrmiebcn.  Uebrigene  ift  bas  eigentliche  3agb^ 
rcgal  tool  faft  allentbatben  üerfAwunbcn  unb  bie  Qagb  bee  ^taau> 
fte^t  unter  ben  allgemeinen  Sagbgefejcn.  Sergiue,  §.  20,  befon- 
berÄ  gut  über  bic  Stufbebung  be»  alten  ^agbregalä».  Uebcr  (jnglanb 
2Rartineau,  „@efd)icbte  Gnglanbs",  II,  64;  III,  296;  IV,  208— 
214.  ^n  Gnglanb  „bringt  bic  Söeftcuerung  (ber  3agb)  ber  Staat*: 
fofje  me^r  ein,  al*  in  ^ßreufeen  ber  ganjc  Slettoertrag  ber  ^ogben  in 
ben  8taat*fotftcn  beträgt,  »eldje  für  1862  ju  34448  Iblrn.  angc^ 
geben  mürbe"  (S.  220).  SBagner  im  3(nfdjluf|c  an  9lau  bietet  auc^ 
bier  in  umft^tiger  ©eife  bae  »eftc  (I,  §.  205  fg.). 

3(le  ^Hegalien  (auf  frembcm  unb  freiem  iöoben)  cjiftiren  bicfc 
bciben  Duellen  ber  Staat^einfünfte  in  ^u^lanb  nicbt.  Xie  3>erlcitung 
be*  3agbrcd)t*  in  Staatemälbcm  gibt  einige  unbebeutcnbe  einnahmen 
bem  gi^cu*,  bic  in  ben  früher  bef(^riebcnen  öinna^men  ber  lanbroirtb- 
f(feaftücbcn  :romäncn  begriffen  pnb;  biefcs»  JHcdbt  mirb  üon  ber  ^Jegie^ 
rung  tjcrpacbtct  ober  meiften^  jcbcm  gegen  ^aljlung  für  jä^rHd&e  (^in- 
trittetarten  (Sl^onnement)  geftattct.  Stuf  biefelbe  ®eife  »erben  auä) 
bie  Sifdbereicn  auf  ben  StaatiJgctoäficrn  benu^t ;  biefe  Ginna^mc  brini?t 
bem  Subgct    bi*  1  3Rill,  $Rubel    ein.     Tic    bcbeutenbften    fmb  ^ec- 
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fifcfecrcien  (auf  bcm  .Halpifdben  üWeere),  fte  werben  auf  lange  2;crmine 
üerpadbtet. 

y.  (Sefalie  »tib  ^AtifaUBted^te. 

hieben  bcm  in  ben  ©taat^gütcrn  gegebenen  Äapital^eriDerbe 
\fat  ber  Staat  meift  nod^  eine  Slnja^l  @rtt)erbgquctten,  bic  fid^ 
an  bie  etftem  atifd^Iiefeen  unb  bie,  lü&l^renb  fie  l^iftotif(i^  unb 
iuriftifd^  üon  gtofeer  Sebeutung  jinb,  für  bie  ginanjen  faft  gänj* 
Ii(^  t)erfd^tt)inben.  2Bir  faffen  fte  aU  ©efäHe  unb  änfaDlred^te 
hiT)  }ufanimen. 

3)er  öegriff  ber  „Slufätte"  ift  fo  unbeilimmt,  bafe  \i^  mit 
bemfelben  faum  eine  juriftifd^e  aSorfleüung  toerbinben  läfet.  3w 
ber  Sl^at  crfd^einen  fie  aud^  nur  nod^  aU  unverarbeiteter  l^ifto- 
rifd^er  Slcft  flSnbifd^er  ©nttoidelung.  2)a^  SBort  bebeutet  in 
biefem  ©inne  bie  ©efammt^eit  atter  (Sinna^men,  loeli^e  ber 
Staat  tDcber  ate  Staat  nod^  afe  pritatred^tid^  Sered^tigter  be^ 
jic^t,  fonbem  nad^  ben  ©runbf&ftcn  ber  feubalen  Drbnung  ent:^ 
toeber  ate  Se^ng^err  ober  ate  ©runb^err  t)on  ben  naö)  bem 
frühem  Sel^n^red^te  SSerpflid^teten  ju  ergeben  \)at 

©ie  fd^eiben  fid^  in  jtoei  grofee  ©ruppen,  bie  einen  toefents 
lic^  tjerfd^iebenen  gl^arafter  ^aben. 

S)ie  er  fte  biefer  ©ruppen  bilbcn  biejenigen  ©ef&tte,  meldte 
bem  Staate  bon  ben  ©runb^errfd^aften,  beren  Sel^n^l^err  ber 
Staat  tpar,  geleiftet  tourben.  S)a]^in  gel^ören  im  »eitern  ©inne 
dViäf  bie  ©efätte  atter  2lrt  bon  bduerlid^en  Freigütern,  bei  benen 
fe^r  oft  bie  alte  ©teuer  mit  ben  fpätem  ©efdUen  toerfd^moljen 
ober  toerlüed^felt  ift.  S)ie  grunb^errlid^en  ©efälle  erfd^einen  ba, 
too  ber  ©taat  ©runb^err  über  bie  auf  feinem  ©runb  unb  ©oben 
too^enben  Jßinterfaffen  toax,  unb  in  biefer  Sejie^ung  finb  bie 
Ser^ltniffe  be§  Staate  benen  ber  übrigen  ©runbl^errcn  im 
'?rincip  immer,  in  gorm,  2lrt  unb  aJiafe  fe^r  ^äufig  gleid^. 

SEB&l^renb  ber  Se^n^epod^e  bilbeten  bie  ©efätte  natürlid^ 
einen  ^öd^fl  bebeutenben  Qtotxi  ber  ©taat^einna^me.  3)ie  leJ^n^^ 
^errlidSien  ©efätte  finb  bann  aug  »erfd^iebenen  ©rünben  guerfl 
fe^ir  toeningert  toorben,  »ä^renb  bie  grunbl^errlid^en  geblieben 
r^nb.  5£)ie  neuere  3«it,  bic  aScrtreterin  ber  ©elbftänbigfeit  unb 
ft)irt^fd^aftUd^en  ^Jtei^eit  bei  bäuerlid^en  ©rnubbeRlc«,  l^at  nun 
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ba§  ^rincip  burd^gcfiil^rt,  bie  ©runbl^crrlid^feit  überall  aufju^ 
^ebcn,  unb  faft  in  ganj  ©uropa  finb  bie  Staaten  i^ren  eigenen 
kngel^örigen  barin  mit  glänjenbem  aSeifpiel  vorangegangen. 
3)ie  ©efätte  finb  baburd^  in  einzelnen  Staaten  gänjlid^  t)er- 
fd^tüunben,  in  anbern  beftel^en  noä)  getoiffe  9lefte  berfelben,  bercn 
aSertoaltung  meiftenö  ben  ©teuerbel^örben  obliegt.  ®g  !ann  aber 
feinem  S^^if^t  unterliegen,  bafe  fie  aud^  l^ier  aUmä^Ud^  einer 
georbneten  3lblöfung  entgegengehen,  ba  fie  neben  ber  gänjUcä^en 
Slufl^ebung  ber  grunbl^errlid^en  ©efdlTe  afe  eine  2lnomalie  er* 
fd^einen,  bei  ber  nur  gorm  unb  S^i^  ber  äblöfung,  nid^t  aber 
bie  festere  jtoeifel^aft  fein  lann, 

®iefe  neuefte  ©nttoidEelung,  im  l^öd^ften  ©rabe  fegenareid^ 
für  äffe  Staaten  ©uropa^,  l^at  bal^er  ein  ganje^,  einft  fel^r  tt)id[>^ 
tigeg  Oebiet  auö  ber  Staatslehre  t)erfd^tt)inben  laffen,  in  hjeld^cm 
bie  ginanjtDiffenfd^af t  unb  bie  aSertoaltung^lel^re  auf  baS  innigfte 
miteinanber  t)erfd^moljen  tt)aren.  3)ag  Sled^t^f^ftem,  loeld^eS  icncn 
Sfteft  ber  ©runb^errli(|feit  befeitigt  ^at,  ift  baS  ber  ©runbent^ 
laftung.  3lfferbingS  l^ängt  bie  ©runbentlaftung  innig  mit  ber 
§inanit)ertt)altung  jufammen,  tl^eiB  inbem  bie  le^tere  bie  (^nU 
laftungSbetrfige  für  bie  Sntfd^äbigungölapitalien  (©runbeiit- 
laftungSobligationen)  erl^ebt,  t^eils  inbem  fie  bie  SSerjinfung 
unb  Ämortifation  garantirt.  2)od^  ift  baS  ©anje  tl^eils  eine 
fpecififd^  beutfd^  unb  öfterreii^ifd^e  ©inrid^tung,  tl^eite  je  nad^ 
ben  Säubern  fel^r  tjerfd^ieben;  enblid^  ift  e§  feine  bauembe  Sluf^: 
gäbe,  fonbern  toirb  in  toenigen  Sal^rjel^nten  tjoffftänbig  gelöft 
fein.  —  3n  Slufelanb  beftel^en  bie  ©efäffe  im  alten  Sinne  ntd^t 
mel^r;  bie  SIblöfungen  ber  Sauergüter  finb  fefte,  aber  ablösbare 
Slenten.  Slud^  l^at  bie  ^Regierung  ftatt  ber  SBalbfertoituten  ben 
©emeinben  einige  SSJalbt^eile  angett)iefen.  6S  ift  in  biefer  SBe- 
jiel^ung  bie  ipauptfrage  fo  toenig  unflar  ober  beftritten,  ba§ 
man  bie  grage  unb  ben  ©egenftanb  felbft  in  ^rincip  unb  gefefe^ 
lid^er  Slnorbnung  aU  befinitito  erlebigt  betrad^ten  fann,  unb 
ba^  baö  bereits  ©efd^^e^ene  bie  fefte  SRid^tfd^nur  für  baSj[cnige 
gibt,  toaS  nod^  ju  t^un  übrigbleibt,  ^n  jebem  gaffe  ftelj^t  fefl, 
bafe  ber  ©epd^tspunlt  ber  blofeen  finanjieffen  Einnahme  fid^  bcm 
bes  t)olfett)irt]^fd^aftlid^en  SRec^tä  l^ier  in  jeber  Slüdtfid^t  unter- 
orbnet. 

3)ie  jioeite   ©ruppe   entl^ält  äffe   biejenigen  ©innal^men. 
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toeld^c  bcr  ©taat  unter  ber  Äatcgoric  bcr  ©elbftrafen  ober 
Sufeen  bejiel^t.  ©ie  bllben  ben  Uebtrgang  wn  ber  Btaat^^ 
tt)irt^f(]^aft  jur  SRcd^töpflege,  tnbem  i^r  ^rincip  mit  ber  ^inati}- 
üertpaltung  gar  nid^tö  }u  tl^un  l^at,  fonbem  nur  i^r  Setrag  in 
bie  einnahmen  be^  ©taatö  fällt-  3)iefe^  ©ebict  bilbet  ba^er 
aud^  teinen  %\)dl  ber  ginanjtoiffcnfd^aft.  @^  mufe  genügen,  eS 
i^ier  aufgeführt  ju  l^aben. 

5Reben  biefen  ©efätten  erfd^einen  bie  SlnfalUred^te  beg 
Staate  aU  eine  toeitere  einnaljmequeUe,  bie  ftet^  afö  eine  aufeer- 
orbcntlid^e  erfd^eint. 

S)er  ©taut  afe  attgemeine  5ßerfönlid^feit  tritt  ftetö  ba  aU 
priüatred^tUd^er  SRad^foIger  auf,  »o  feine  einzelne  ^erfönlid^leit 
me^r  ein  SRed^t  jur  SRad^foIge  aufjeigen  lann.  S)er  @rtt?erb 
burd^  ainfaU  ift  nun  jtoar  im  einjelnen  in  ben  toerfd^iebenen 
Staaten  toerfd^ieben  beftimmt,  allein  im  allgemeinen  beruht  er 
ouf  bem  angegebenen  ®runbfa|e.  S)er©taat  mad^t  bal^er  burd^ 
biefes  Siedet  eine  ®innal^me,  bie  man  ate  aufeerorbentUd^e  be^^ 
jeid^nen  mufe.  SJon  befonbern  ©runbfäfeen  für  bie  aSerwaltung 
f old^er  ßrtperbe  fann  nun  um  f o  tt)eniger  bie  9tebe  fein,  ate  ba^ 
Dbject,  tpenn  e^  in  ©üterlapitalien  befielet,  unter  bie  5ßrincipien 
für  Staatsgüter  ober@ett)erbe  fällt;  befielt  eS  in  ©elbfapitatten, 
fo  toirb  es  naturgemäß  aU  ©inna^me  ber  Äajfe  in  Sfted^nung 
gebraut,  tt)o  eS  erhoben  toirb,  unb  mit  ben  übrigen  einnahmen 
Dertoenbet.    Unbebeutenb  ift  eS  immer. 

6ö  ift  natürlich,  ba^  ba»  ganje  ©cfdUwefcn  in  ben  t)erf(i&icbenen 
Staaten  fe^r  üerfd(|ieben  ift  unb  ba^er  ber  Mcgcl  naci)  auc^  befonbcre 
®runbfd|c  unb  einrid^tungen  bafür  befielen.  3n  5ranlrci(i&  fann 
ba^  ®efäU»efen  gar  ni(fet  mtlfx  üorfommen.  3n  ben  beutf(i&en  Stoa= 
tcn  fmb  bie  ®efäUe  bem  S'lamen  wie  bem  ©rtroge  naä^  fej^r  üerf(i&ies 
ben;  f.  9^au,  §.  156  fg.  3n  Defterrci*  fmb  bie  ©efdUDer^dltnijfe 
toiebcr  inner(;alb  bcr  cinjclnen  ^rot)in5en  fe^r  obh)ei(!&enb  unb  ^aben 
no(i&  leine  mif|cnf(!^oftü(!&e  ^arftellung  gefunben.  3)ocb  ift  bie  Summe, 
meldte  burdb  ©efdlle  einfommt,  fe^r  bebeutenb.  3)tan^e  Unflar^eit 
entfielt  auä)  bier  bur(i^  ben  tluSbrud,  tnbem  man  namentlid^  in 
Oefterreidb  als  ©efdlle  fe^r  ^dufig  fotvol  i^erfcbiebene  @ebüi^ren  aU 
t)erfd&iebene  formen  ber  SBerje^rungSfteuer  bejei^net.  UebrigenS  ift 
baS  ganje  Oebict  im  S8erf(feh)inben  begriffen.  SBgl.  über  bie  ®ebeu= 
tung  beS  SBorteS  für  Cefterrei(!b  3)effarp,  a.a.ü.,  §.  25.  Ueber 
bie  Jura  fisci  f.  SonnenfelS,  §.  111;  SKat^uS,  §.  31.  9lau, 
I,  §.  157  fg.     6*    fonn    feine  5(ufgobe    ber  ^inanjlöiffenfiibaft  fein. 
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bie  ®ef(!^i(i^te  um  ber  (^efd^id^te  miUcn  barjufteUen.  gür  bie  Oegen^ 
toart  ^ot  bad  Serfd^minben  bet  alten  ^efdUc  nur  nod^  ein  meift  bxii 
ixi)t^  ^ntereffe.  Uebrigenä  ift  in  einigen  Staaten  bic  (ünnabme 
baraud  nid^t  o^ne  Sebeutung.  ^  $reu^en  gaben  bie  d^efAtte  aller 
^rt  1849  nodb  3,974000  ^^Ir. ;  gegenmärtig  nur  noc^  4—500000 
a:^lr.  3n  aSöüttemberg  1846  —  47  für  1,476000  31.  Sehnten 
unb  594000  e$t.  sin^pfli^tige  @ftter,  bie  aber  je^t  faft  ganj  obgel&fi 
fmb.  6.  anii  Pfeiffer,  ,,©taatgeinna^men^  1,171  fg.  Sßagncr 
^at  bie  Oef&Qe  nur  ald  bie  ^inna^me  au^  binglid^en  ^led^ten  auf- 
gefaßt; o^ne  Sejie^ung  auf  bic  »a^re  3Ratur  berfelben  afe  SRefte  ber 
alten  SRei(i^S^errlid^teit  merben  fte  fd^tverlid(i  nd(|tig  t^erftanben  merben. 
„tJinanjtoiffenfc^aft",  I,  §.  183.  S)ic  ®cfc&i(fete  ber  ©runbentlaftung 
unb  bamit  ber  ^Befreiung  loon  ben  ®efAQen  aller  S(rt  für  @nglänb, 
3hfan!rei(fe  unb  2)eutfc&lanb  mit  allen  Duellen  bei  Stein,  „innere 
Sertoaltung'^  iBb«  7,  ^t^a^rung^le^re;  für  @nglanb  ogl.  außer 
®neift  befonberd  Sode,  „95ritif(!&c  Steuern",  S.  161  — 165  (bie 
3[uben  afö  S^eil  ber  S)oniÄnen  in  (^nglanb)  unb  bie  „®ef(i^i(!bte  ber 
Se^nä^o^eit",  S.  166  fg. 

9Bad  bie  ®elbftrafen  betrifft,  fo  oerioeifen  mir  Über  bad  $tincip 
berfelben  auf  Stein,  „^olijeire^t"  („innere  SJertoaltung",  Sb.  4). 
2)ie  @ntfd^eibung  über  bie  ganje  Srage,  bie  ber  ^nan^iDiffenfci^aft 
nid^t  gehört,  ift  ein  2:^^eil  ber  innem  SJerwaltungÄle^rc.  S)aö  „®es 
f&llengerid^t'^  in  Oefterrei(i^  ift  ein  neben  bent  Sermaltung^geric^tel^of 
befte^enbcr  SReft  früherer  3uftÄnbe,  beffen  Stuf^ebung  man,  tuie  ti 
fd^eint,  feiner^eit  t>ergeffen  ^at.  6d  lebt  nur  noc^  fort  in  bem  ebenfo 
untlaren  »egriff  ber  „OefällSübertretungen",  »elci^e  je^t  bem  Steuer* 
re<j&t  ange^dren,  unb  auf  eine  Drganifirung  bed  Steuerftrafre(i(!t^  toar^ 
ten.  S.  übrigens  über  baS  nod^  93efte^enbe  Sloni^ü,  „lyinan^gefe^s 
funbc'',  §.  124  (Uebertrctungen  gegen  3Wonopofet)orfc&riften,  a.  a.  D. 
^auptgefet  Dom  11.  3uli  1835,  für  SRonopole  nod^  in  ®ültig!eit. 

2)ad  ^eimfalUred^t  t^eild  bei  (§rbf(j^aften,  t^eifö  bei  Uu^- 
n)anberungen  bilbete  betanntli(i(!  frü^r  eine  nid^t  unbebeutenbe  Qm-- 
na^mequelle  für  bie  ^nanjen.  Sein  ®runb  mar  aber  fein  mirt^- 
f^aftlid^er,  fonbem  ein  red^tlid^er;  ber  Staat  ^atte  biefed  ^ed^t  ald 
oberfter  Se^nd^en  gegenüber  ben  auSfterbenben  SafaQen  unb  a(^ 
®runb^err  gegenüber  ben  einjelnen  Untert^anen.  ^e^t  fmb  biefe 
SRe^te  meggefaUen,  unb  bad  ^nfallgre(i^t  ift  auf  ein  fe^r  bef(i(!rdnfted 
SRaß  jurüdgefü^rt  Uebrigend  befte^  ^ier  noc^  mand^e  SRefte  aui^ 
ben  Siedeten  früherer  3eit,  bie  man  n>ol  am  beften  mit  äRald^ud 
(I,  §.  44)  afö  giÄcalre(fete  (Jura  fisci)  be}ei(!&nen  fann.  Sie  fmb 
o\ynt  93ebeutung  für  bie  StaatStoirt^fd^aft,  oft  aber  b5(^ft  Ififtig  für 
bie  @in}elnen  unb  ba^er  am  beften  fotoeit  afö  mdglid^  in  befeitigen. 
Sie  SinanjtDijfenf^aft  ^at  ftc^  bamit  faft  gar  ni(i^t  befd^dftigt;  in  ber 
3:^at  erfd^eint  bad  ^anje  afö  eine  Angelegenheit  ber  ^nan^procuratur. 
3lur  (Sine  gorm  bed  SlnfaUS  mirb  mit  ber  ^t\t  oon  großer  5Bebeu= 
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tung  merben;  ba»  ift  ber  ^eimfall  bcr  eifenba^incn  naii  Slufs 
fahren  ber  eonccffionSbauer.  3w^ef[cn  ift  bic  gtage  no(i  für  mand^c^ 
3a^i^c^nt  nicfet  praftifd^  (f.  unten). 

3n  SRu^tanb  ift  tro^  ber  ungc^eucm  äuSbel^nung  bed  Mei(i&^ 
bo^  ergebni^  biefc«  Slc^tä  fe^r  unbebeutenb  (70000  MubcO-  » 


ni.  Die  Knternel)mn]t$e]i  bes  ^aats. 
Segriff  be?  Staatöttntefitel^ittitiig* 

Sieben  bem  S3ern7aUung^)7erm6gen  unb  ben  2)Dmdnen  bil^ 
ben  nun  bic  Unternehmungen  beiS  ©taat»  baiJ  britte  ©ebiet  ber 
ginanit>ettt)altung,  in  lüeld^em  bie  ginanjen  mit  il^em  Äapital 
eine  Sinnal^me  fAt  ben  @taat  }U  bilben  fud^en.  Unb  im  aVi^ 
gemeinen  mug  man  fagen^  ba^  bai^  britte  @ebiet  mebr  unb 
mel^r  in  bemfelben  ®rabe  in  ben  SSorbergrunb  tritt,  in  toeld^em 
bie  ©taati^bom&nen  an  93ebeutung  t)erlieren.  @^  toirb  böiger 
notl^menbig,  bie  @taat^unteme^mungen  nid^t  mebr  nebenf&d^Iid^ 
in  ber  ^^nan^üertDaltung  }u  bel^anbeln,  tDie  bied  bi^l^er  gefd^e^en* 

Unter  ben  Untemel^mungen  bed  @taat^  loerfleben  mir  bie 
aSerwenbung  eine«  beftimmten  ©elbfapitaU  bej^Staati^, 
toeld^e  burd^  bie  SBal^rfd^einlid^feit  eine«  ©rtragiS  beffelben  ]^er= 
borgerufen  toirb. 

5Da  nvLU  ber  ©taat  ber  Äcn^italift  ifl  unb  über  bie  größten 
^robuction^fräfte  toerffigt,  fo  fd^eint  eg,  baß  er  t)or  attem  be^ 
rufen  fei,  in  fold^en  Untemebmungen  bieQueUe  feinet  Sinlom^ 
men^  iu  fud^en. 

S)ennod^  })at  er  e^  nie  getban,  unb  3;beorie  unb  ^xa%i» 
ünb  barilber  einig,  baß  er  ei^  im  allgemeinen  nid^t  tl^un  foQ. 
fö  ifl  fiberflüffig,  bie  ©injelgrünbe  bafür  ju  lüieberbolen.  gefl 
ftebt,  baß  ibm  bie  erfte  @runblage  aller  gemerblid^en  ^robucti:: 
bitfit,  bag  Snterejfe  an  ber  inbit)ibuellen  Äapitalbilbung,  foiool 
toie  bie  jtoeite,  bie  gurd^t  t)or  bem  SBerlufte  feinet  ÄapitaU, 
feblen.  SKit  beiben  toirb  er  unf&bifl/  itt  bered^tigter  ßoncunenj 
gegenüber  anbem  Sinjelunternebmungen  aufjutreten.  ©efd^id^te 
unb  äßiffenfd^aft  f daließen  baber  ben  @taat  t)om  ISinjel:: 
geiDerbe  aud;  barüber  ifi  man  einig,  feitbem  überbaupt  bie 
ginanjtoiffenfd^aft  bie  grage  nad^  ben  5ßrit)atunternebmungen 
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in  bcrfclbcn  aufgcftcllt  ^at  3)ettnod^  toirb  ein  getoiffer  Äapi^ 
talöbetrieb  für  i^n  unabtocii^bar,  unb  e^  lommt  mit  unfcrer 
3eit,  in  »eld^cr  biefe  flapitateanlagcn  namcntüd^  im  Sommuni- 
cation^tocfcn  in  bebcutfamcr  SBeifc  juncl^men,  barauf  an,  ob  eä 
möglid^  ift,  für  biefe  Scwcgung  gegenüber  bem  obigen  ^rincip 
eine  Orenje  fefljufteUen. 

3)iefe  ©renje  ift  ba,  unb  fie  liegt  im  SBJefen  beg  ©taatä 
f eiber.  3ebeg  geioerblid^e  Unternehmen  ift  ein  felbftänbigeö  unb 
erfüBt  fld^  in  feiner  eigenen  Äapitalbilbung.  3)er  Staat  aber 
in  feiner  SBirtl^fd^aft  ift  eine  gro|e  (Sin^eit,  in  toeld^er  alle  ein- 
jelnen  SKomente  [i(S)  gegenfeitig  bebingen  unb  erzeugen  follen. 
SBenn  ba^er  ber  ©taat  bennod^  getoerblid^e  Untemel^mungen  in 
irgenbeiner  gorm  aufftetten  mufe,  fo  bürfen  eS  nie  fold^e  fein, 
bie  i^ren  ^totd  in  il^rer  eigenen  Äapitatebilbung  ^aben.  S)er 
©taat  barf  nur  fold^e  UHternel^mungen  beginnen,  bie  felbfi 
toieber  aU33ebingungen  unb  S^l^eile  feiner  t}ertoalten* 
ben  Slrbeit  erfd^einen.  3flid^t  fein  geloerblid^er Oetoinn,  fon? 
bern  bad  Seburfnife  feiner  SScrtoaltung  gibt  i^m  bie  SBerec^ti« 
gung  ju  fold^en  Unternel^mungen. 

S)amit  ift  baS  ©ebiet  ber  lefttern  fotoie  il^re  äufeere  Säcgren* 
jung  fd^on  materiell  ein  begrenjteS.  SlHein  ba^  SBBefen  be^ 
©taat^  forbert  nod^  ein  jtoeiteS. 

3)er  ©taat  ift  mit  allem  toaf^  er  l^at  unb  tl^ut,  für  bie 
©emeinfd^aft  ba,  bereu  ^perfönlid^feit  er  ift.  S)a  nun,  too  er 
ein  befiimmteö  Äapital  bauemb  aU  Anlage  für  bie  Sebürfniffe 
ber  ©efammt^eit  feiner  Slngel^örigen  toerioenbet,  entfielet  ba^, 
»a§  toir  eine  aSertoaltungäanfialt  nennen.  ®^  folgt  baraui?, 
bafe,  toenn  ber  ©taat  innerl^alb  ber  obigen  ©renje  getoerblid^e 
Aapital^anlagen  mad^t,  biefelben  nur  in  ber  SBeife  bered^tigt 
pnb,  ba§  au§  folc^en  Slnlagen  eine^  getoerblid^en  Äapitate  fld^ 
tt>enigfteng  bie  SRöglid^feit  ergebe,  eine  Slnftalt  ber  aSertoal* 
tung  an  tt)erben.  gebe  Äapitateanlagc  beffelben,  bie  für  bie 
S)auer  bcftimmt  ifi,  ift  bal^cr  falfd^f,  totnn  fie  nid^t  barauf  be^ 
red^nct  ift,  mit  ber  3^it  ^i^^  SSerroaltung^anftalt  ju  bilben. 
Unb  be^l^alb  mug  gefagt  werben,  ba^  e^  leine  für  bie  3>auer 
beftimmte  getoerblid^e  Äapitateanlage  be«  ©taat«  geben  fottte, 
mag  ne  fonft  fo  t}iel  ®rtrag  geloä^ren  afö  fxe  tt)iB,  toenn  fie 
ttid^t  fällig  ift,  t)on  ber  Anlage  jur  änftalt  übcrjuge^en. 
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6^  folgt  barauö,  bafe  bei  allen  Unternd^mungcn  bc^  Staate 
ber  ©cfid^t^puttlt  bed  ^rit)atcr»crbö  unb  felbft  ber  bc^  ftnan^ 
jieHen  Ertrags  aU  ganj  untcrgeorbnct  anerfannt  tücrben 
muffen.  aSBie  ba«  gcfd^ie^t,  lüirb  [xä)  unten  im  (Sinjclnen  jeigen. 
Seinem  ©tunbgebanlen  nad^  aber  entl^&U  eö  ba^,  tt)aS  toir  bcn 
l^ö^ern,  flaat^tüirt^fd^aftlid^en  ©efid^t^punlt  berfclben  nennen. 

6^  ergibt  fic^  barau^  enblid^  ba^  fe^r  »id^tige  5ßrinctp  für 
bie  Seftimmung  unb  bie  $6^e  be^  ©rtr&gniffeö  fold^er  ge« 
toerblid^en  ©taatöanlagen.  Solange  biefelben  nod^  ben  ßj^a^ 
ralter  einer  getüerblid^en  3nt)efiition  tragen,  toerben  fte  fireben, 
toenigfien^  ben  getoö^nlid|fen  Si^i^f^^fe  i^^c^  getoerblid^en  Äa^ 
pitalö  }u  erjielen..  ©omie  fie  bagegen  ju  ©taat^anftalten  über^ 
ge^en,  toirb  i^r  ©rträgnife  lid^  nid^t  me^r  nad^  ben  ®efe|en  rid^? 
ten,  toeld^e  biefen  Si^^f^^l  bel^errfd^en,  fonbern  nad^  il^rem  SBert^e 
für  ba^  33ebürfni6  ber  ©efammtl^eit.  S)a3,  toa^  nun  ber  6in= 
jelne  für  bie  Senuftung  einer  fold^en  änftalt  ja^lt,  nennen  toir 
eine  ©ebübr.  Wlt  gemerblid^^en  Einlagen  bed  ©taatd  foQen  ba^er 
jo  eingerid^tet  tocrben,  bafe  i^r  finanjietteg  ©rgebnife  auf  ber 
3a^lung  ber  ©ebül^ren  ftatt  auf  ber  ^erftettung  einer  finanjieU 
Icn  ajeriinfung  berul^t,  unb  biefe  ©ebfil^ren  müjfen  fo  bemeffen 
toerbcn,  bafe  finanjiell  ein  fold^eg  Unternehmen  gegenüber  bem 
®ebttl^enertrdgni§  aud^  mit  SSerluft  arbeitet,  toznn  ba^  fiaat^^ 
toirt^fd^aftlid^c  Sntereffe  eö  »erlangt.  S)a^  ifl  ber  5punlt,  auf 
toeld^em  biefe  Unternel^mungen  mit  bem  folgenben  ©ebül^ren^ 
toefen  jufammen^ftngen. 

3)iefe  SRuffaffung  ber  ©taat^untemel^mungen  fd^liefet  nun 
aber  eine  SWenge  fel^r  t)erfd^iebener  ßapitateüertoenbungen  toon 
feiten  be«  ©taat«  in  jtd^,  unb  e»  ift  bal^er  notl^loenbig,  baiS 
in  ber  ©ad^e  liegenbe  ©^ftem  jum  äuÄbrudt  }U  bringen,  um 
bie  erftere  burd^  ba^  lefttere  Ilar  ju  mad^en.  3n  biefem  ©inne 
jerfättt  ba«  ganje  ®ebiet  ber  ftaatlid^en  tlnternel^mungen  in  brei 
Steile  je  mit  ii^rem  fpecififd^en  Unterfd^iebe.  S)er  erfte  2;i&eil 
beftel^t  in  bem,  toaä  loir  eine  geioerblid^c  SetriebSanlage 
nennen;  ber  jtoeite  Slbeil  enthält  bie  ©elbgefd^äf te  beS  ©taat«; 
ber  britte  toirb  aug  ben  eigentlichen  ©taatd anlagen  gebilbet;. 
bie  bann  ju  älnftalten  übergel^en. 

3Ran  lann  nun  gleid^  l^ier  fagen,  um  bie  SBerbinbung  mit 
ber  frül^cm  äuffajfung  feftjul^alten,  bafe  bajJ  ganjc  ®ebiet  ber 
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gciDerblid^cn  Sctricb^aitlagcn  toortpteflenb  beirr  famcraUfiifd^cn 
©tanbpunlt  unterftc^t,  bag  ®cMct  bcr  ©clbflcfd^Sftc  bem  üor^ 
tpiegenb  finanziellen,  bad  ber  3(nlagen  bagegen  bem  fiaatS- 
toirtM^^ftli^^tt-  ®^  tt^itb  bag  im  ©injelnen  gleid^  ndl^cr 
bejcid^net  lüerben.  Sn  atten  brei  ©ebieten  aber  fönnen  toir, 
tpenn  ba^  Dbige  feftftel^t,  bie  ©injell^eiten  bem  betreffenben  gad^e 
ilberlajfen. 

Slbam  6mit^  ift  toof  ber  erfte^  ber  ftd^  gan^  entfd^ieben  gegen 
bie  ®eh)erbe  ald  Einnahmequelle  ber  e^inangen  audgef)pro(j^en  ^t 
(9u(6  5/  ßo^.  2):  „(^i  gibt  taum  irotx  ^inge^  bie  i^rem  9Befen  nac^ 
fo  Derfd^ieben  ftnb  ald  bie  Statur  eined  Kaufmanns  unb  bie  beS 
©ouücr&ng."  ©ap  folgte  il?m  in  bicfer  3lnfi*t  (7,  Aap.  26).  2)ie 
fie^re  )7on  ben  StaatSgetoerben  blieb  \)on  ba  an  nur  nod^  in  ber 
^ameralmiffenfd^aft  ^eimifd^;  fotveit  bie  getoerblid^en  Untemei^mungen 
ber  Staaten  bitrd^  baS  bffentlid^e  äBo^l  geboten  ftnb^  ge^bren  jte 
nunmehr  ber  Serloaltungdle^re,  unb  ber  allgemeine  ä^runbfa|  gilt 
burd^greifenb;  boj  feine  gctocrblidfee  Unteme^ung  eineä  6taatö  mel^r 
um  bed  bflrgerlid^en  Enoerbd^  fonbem  nur  um  eine^  ^b^em  3ti>eded 
millen  ^ergeftellt  merben  barf,  bem  ber  Snoerb  ndt^igenfaUd  untere 
^uorbnen  ift.  3)ie  beutf(i^e  Siteratur  folgte  ganj  ber  Initiative  Uham 
SmW^.  6^on  bei  SRald^ud  ftnb  fte  gan^  i^erfd^munben;  Pfeiffer 
tt)ieber(;olt  a.  a.  D.  ba^  Slllgemeine,  S,  99;  fpedelle  angaben  6.  101. 
91  au  i^at  bagegen  mieber  baS  entfd^iebene  ^erbienft^  bie  ganje  fie^re, 
menn  auci^  r>om  bef(i^rdntten  @tanbpun!te  ber  ftameralmiffenfd^ft^  als 
ßinna^megebiet  in  bie  ^inanjen  jurüdgefft^rt  ju  l^aben,  ein  Stanb^ 
punlt,  ben  ®agner  0/Sinans»iffenfd&aft",  3*  tlufi.,  ©.  253)  »enn  aud) 
ni(^t  oon  einem  be^errfd^enben  ©eful^t^puntte  au%,  bo(i^  in  SSejie^ung 
auf  ba^  äUaterial  mie  auf  einzelne  Tagungen  in  inniger  ^  toof^U 
motiüirtcr  SJerbinbung  mit  ben  3)omdnen  in  tjortrefflici^er  2ßeife  meitcr 
geführt  l^at  ®ag  er  über  bag  ^anbete-  unb  baS  8anfgef(i&aft  beä 
6taatg  fagt  (§.  259  fg.)/  berul^t  bagegen  auf  SJermed(ifelung  t^eifö  bcr 
SnftalteU/  t^ld  ber  ©elboermaltung  mit  getoerblid^en  Unternehmungen. 

I.  (Semerblidfe  ftopitalBanlagen. 

93ei  ben  getperblid^en  Aapitaü^anlagen  berul^t  bad  ^tv^ 
fiittbnil  berfelben  »efentlid^  auf  il^ret  f^ftematifd^en  Unterf^ei= 
bung,  Setrieb  unb  ©rfolg  bagegen  toefentlid^  auf  fad^m&nnifd[^er 
93ilbung.  S)a^  erflere  gel^ört  in  bie  $inan}tt)if[enfd^aft^  ba^ 
jroeite  in  bie  neuere  Äameraliftil.  3)aj^  erfiere  mu^  t>af)tt  ba§ 
Ie|tere  t)oraiidfe6en;  iebe^  @inge^en  auf  baffelbe  tü&rbe  t>on 
ber  ginanjtüiffenfd^aft  entiüeber  }u  t)iel  ober  ju  toenig  forbcm. 
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äße  getDcrbltd^cn  Äapitaföanlagen  crfd^eincn  ttätnlici^  t^eite 
als  Sctrieb^anlagen  für  btc  Staat  ög  fit  er,  tl^cife  aU  ^ttmi^^ 
anftalten  für  bieaSertüaltungggütcr,  tl^eife  afe  ^crftcttungeti 
filr  gctüijfc  arten  ber  33eftcucrung  burd^  bte  SKonopolc  bcg 
Staat«,  tt)o  fold^c  noä)  üorl^anbcn  finb. 

S)tc  anlagen  t)on  Äapitalien  be^  ©taat«  für  ben  Setrieb 
ber  Staatsgüter  ^aben  leinen  fiaatÄtt)irt]^fd^aftUd&en  attgemeinen 
3tt)e(f,  fonbern  bienen  nad^  attgemeinen  geiperblid^en  Siegeln 
baju,  um  bie  priüattDirtl^fd^aftlid^e  ©rtraggfäl^igleit  gett)ijfer 
Staatsgüter  ju  erl^öl^en  ober  ju  fidlem.  3^r  ©rtrag  liegt  bal^er 
ni^t  in  il^rer  eigenen  ^ßrobuction,  fonbern  in  ber  biefer  Staats* 
guter  felbft.  Sl^re  Slot^toenbigleit,  il^re  anläge  unb  il^re  SSer^ 
toenbung  jinb  ©ad^e  ber  fad^männifd^en  getoerblid^en  Silbung, 
ber  3;ed^niL  %üx  bie  ginanjtoerloaltung  gel^ören  fie  in  i^rer 
Seurt^eilnng  ber  ^öl^ern  ftameraliftif.  3m  Subget  erfd^einen 
fic  nur  als  5po|itionen  ber  ausgaben;  il^re  ©innal^me  iji  in  ben 
Einnahmen  aus  bem  Setriebe  beS  ganjen  StotxQ^  ber  Staats* 
guter  enthalten,  bem  fie  angel^ören.  S)ie  SJenuftung  burd^  baS 
^ublifum  ift  naturgemäß  auSgefd^lojfen. 

3u  fold^en  SetriebSanlagen  gel^ören  namentlid^  bie  ^ütten* 
toerle  für  ben  SBergbau,  ©ägemül^len  u.  f.to.  für  baS  ©taatS* 
forftwefen  u.  f.  lo. 

SBo  bagegen  bie  SSertoaltung  beS  ©taats  beftimmter  ^ßro* 
bucte  notl^toenbig  bebarf,  ba  ^t  fid^,  feitbem  biefelbe  fid^  felbft* 
ftanbig  enttoidJelt  l^at,  baS  »ebürfnife  geltenb  gemad^t^  folc^e 
^robucte  burd^  eigene  ftaatlid^e  ©etoerbsanlage  ju  erjeugen» 
3)er  @mnb  bafür  lag  toefentlid^  in  ber  SRotl^toenbigfeit,  bie 
Sertoaltung  nid^t  öon  ber  ^rit)atinbuftrie,  il^rer  SieferungSfraft 
unb  i^en  Sntereffen  abl^&ngig  ju  mad^en.  ©o  entftanben  bie 
eigentlid^  [laatlid^en  Snbuftrien,  beren  toefentlid^er  Untere 
fd^icb  t)on  ber  5ßrit)atinbuftrie  barin  beftanb,  baß  fie  nie  für  baS 
aBgemeine,  fonbern  nur  für  baS  SSertoaltungSbebürfnife  beS  Staats 
unb  nad^  ben  SSorfd^riften  beS  le|tem  arbeiten.  @S  ift  benfei« 
ben  ba^er  gemeinfam,  bafe  fie  erftenS  ftetS  bem  betreffenben  Ser* 
hjaltuugsjtoeige  in  Drganifation  unb  äbminifiration  angel^ören, 
für  »eld^eS  fic  arbeiten,  jtoeitenS,  bafe  pe  nie  auf  @rtrag  bered^s 
nct  jtnb,  unb  bal^er  aud^  leine  SSerred^nung  il^rer  einnähme 
julaffen.     S)ie    SßerfajfungSepod^e    ^at    fie    bal^er    beftimmten 
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aRittiftcrien  übcrtoicfen,  in  bereu  ^ut>iet  fie  erf(3^cincn.  9)af)in 
gel^ören  namcntlid^  bie  2B äffen-  unb  ^uberfabrilen,  bic 
3)ru(iere{en,  jutocilcn  anä)  ©d^iffgbauanlagen  unb  älc^n- 
Ud^eg. 

S)ie  neue  ©nttDicielung  ber  ^pritoatinbuftric  nun,  tpeld^e  fid^ 
toottfommen  fällig  jeigt,  anä)  biefe  93ebiirfniffe  ber  aSertoaltung 
}U  befriebigen,  ^at  nun  bie  grage  erjeugt,  ob  ber  Staat  nid^t 
aud^  biefe  5ßrobuction  ber  Icfetern  überlaffen  unb  an  bie  ©teKe 
bed  eigenen  33e triebe  baS  ^ßrincip  ber  contractiid&en  Sie^ 
ferung  fefeen  fotte.  S)ie  9latur  ber  ©ad^e  nun  bringt  eg  mit 
fid^,  bafe  barüber  fein  attgemeineä  ^ßrincip  im  ®injelnen  burd^- 
gefül^rt  »erben  fann.  SBo^I  aber  fielet  feft,  bafe  in  gett)ijyen  ©e* 
bieten  ber  ^ßrobuction  bie  S8ertt)attung  fid^  nie  ganj  auf  bie  ?Pri= 
üatinbuftrie  terlaffen  lann.  ©ie  mufe  i^re  Unab^ängigfeit 
gegenüber  ben  ©efal^ren  unb  ©d^toanfungen,  toeld^e  bie  le|tere 
ftetiS  bebro^en,  unbebingt  aufredet  erhalten,  ©ö  ift  bälget  aDer= 
bing^  anerfannter  ©runbfafe,  bafe  bie  contractlid^e  Sieferung 
aUentl^alben  ba  eintritt,  too  eö  fid^  um  bie  SRo^jioffe  l^anbelt, 
unb  bafe  pe,  fotueit  eö  fidj^  mit  ber  ©id^erung  be^  Sebarfg  üer^ 
trägt,  attent^alben  terfud&t  »erben  foB,  too  bie  SBertoaltung  be- 
ftimmter  5ßrobucte  bebarf,  bereu  ^erfiettung  burd^  bagginjeU 
ge»erbe  gepd^ert  erfd^eint.  dagegen  folgt,  ba§  bie  eigene  ^ßrobuc^ 
tion  bc8  ©taat^  niemafe  aufgegeben  »erben  barf,  too  e«  auf  bie 
entfpred^enbe  Qualität  ber  5ßrobucte  anlommt.  S)ag  ^aupt^ 
beifpiel  bietet  bafiir  bie  9Ser»aUung  beg  ^eerioefen«.  3ebod^  foll 
e8  leinen  $unft  geben,  auf  »eld^em  bie  belebenbe  Äraft  ber 
5ßrit)atconcurrenj  aud^  t)on  einer  fold^en  ©taatj^inbujirie  abfolut 
auggefd^loffen  märe  (©d^iefebebarf),  »ä^renb  bic  lefetere  allent:^ 
l^alben  aufhören  fott,  »o  bie  erftere  ju  genügen  im  ©tanbe  ift 
(^apierlieferungen,  S^ud^lieferungen  u.  f.  ».)• 

SaSag  fd^UefeUd^  bie  SWonopoUp robuc tion  betrifft,  fo  ift, 
»0  fold^e  nod^  befielt,  nid^tö  barüber  ju  fagen,  afe  ba^  biefelbe 
§»ar  red^tU#  ber  5ßrit)atconcurreni  entjogen  ift,  aber  toirt^- 
fd^aftUd^  nid&t.  ^S)enn  e^  fie^t  fefi,  bafe  aud^  bei  ben  aRono^ 
pofeprobucten  ber  ©onfum  unb  bamit  bie  ©teuereinnal^me  be^ 
©taatiS  ficigt,  je  billiger  unb  ie  beffer  bie  3Ronopofeinbuftrie 
arbeitet,  ipier  ifi  bal^er  nur  bie  fad^männifd^e  Seitung  bie 
©runblage,  aber  bie  ®efe§e  ber  aSoIfötoirtl&fd^aft,  unb  nid^t  bie 
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bcT  ©taatötüirtl^fd^aft  cntfd^cibcn  über  bcn  ftnanjtcttcn  ©tfolg 
berfclbcn. 


II.  :fta)ittal0-  unb  (Selbgefd^äfle  ^t%  «Staats. 

Sei  ben  ©clbgefd^dftcn  bc^  ©taat^  ift  cS  nun  tjor  allem 
notl^toenbig,  jid^  über  ben  etgentlid^en  Segriff  berfelben  ju  toer- 
ftfinbigen,  juerft  um  biefelben  nici^t  mit  bemienigen  ju  tjermifd^en 
toa^  tt)ir  bie  ©elbbertoaltung  genannt  l^aben,  unb  bann  um  ben 
^Punlt  llar  ju  mad^cn,  tt)o  biefelben  in  bag  Oebiet  ber  Staat^- 
anjiolten  l^inflberfül^ren,  3^  ber  %\ioX  em^)fangen  fie  erft  l^ier 
i^re  ganje  ©ebeutung. 

@in  @elbgefd^äft  bed  @taats  im  eigentUd^en  @inne  bes 
SEBortg  entfielet  nfimlid^  erft  ba,  »o  ber  Staat  ein  felbft&n^ 
bigeg  ®elb!a»)ital  baju  benimmt,  burd^  feine  gefd&aft^mdfeige 
aSerwenbung  i](im  einen  ^Reinertrag  in  ®elb  ju  bringen.  SBJaö 
nid^t  ba}u  angelegt  toirb,  ift  !ein  ©clbgefd^äft,  fonbern  gel^ört 
ber  ©elbtoertoaltung. 

68  ift  bal^er  bie  Senuftung  beg  ßrebit^  beS  Staate  bei  einer 
»anf  !ein  ©elbgefd^Sft.  ©benfo  toenig  ift  eine  anleite  ein  ©elb:^ 
gefd^äft,  ober  aud^  eine  finanjiette  Operation  ber  l^öd^ften  ©elb? 
t)ern)altung  mit  einem  abgefd^loffenen  '^xoti,.  älud^  ift  eine  3ln- 
Icil^e  bei  einer  Sani  nod^  lein  ©elbgefd^äft,  fonbern  gel^ört  bem 
©taat«fd&ulbentt)efcn.  and^  baö  aWünjregal  entl^ätt  lein  ©elb* 
gefd^äft,  fonbern  ifl  ein  aSertoaltungi^jmeig,  toie  aud^  ber  aSer- 
lauf  t)on  ©taat^gütem  lein  ©elbgefd^äft  ift,  obmol  aUe  biefe 
acte  ber  ®elbtjertoaltung  „gefd&&ft8mäfeig"  burd^gefü^rt  toerben 
muffen,  (gnblid^  flnb  tt)eber  bie  banlm&feige  aSertoaltung  beg 
©elbl^auiJl^aÜg  be8  ©taat»,  fei  e^  birect  »ie  in  ©nglanb,  ober 
inbirect  h)ie  in  granlreid^^,  nod^  aud^  bie  ©mifpon  tjon  5papier^ 
gelb  ©elbgefd^äfte,  fonbern  bie  lefttere  ift  ftet^  eine  ßrebit* 
o^jeration,  in  toeld^er  gegenwärtige  Sebfirfniffe  mit  lünftigen 
(Sinnal^men  in  einer  befonbem  gorm  gebedtt  tt)erben.  S)ie  ©elb- 
gefd^äftc  forbcm  toielmel^r  ftet^  ein  für  ben  ©elbertoerb  beftimm= 
teg  unb  JU  biefem  gtocdt  bauernb  angelegte?  Äa^)ital  beg  ©toatS, 
unb  biefe  eigentlid^en  ©elbgefd^äfte  ^^oSit'^  nun  brei  fel^r  toid^^ 
tige  fjormen,  bon  benen  bie  lefttem  beiben  birect  in  ba§  ©taat?- 
anftaltentoefen  l^inüberfül^ren.  ®5  finb  ba?  bie  Setl^eiligungen 
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beö  ©taatö  mit  einem  beftimmten  Äapital,  bann  bie  ©ubüen- 
tionen,  unb  enblid^  bie  gntjeftitionem 

aRan  fanti  bicfe  brei  gotmen  be^  @elbgefd^äftö  be«  ©taatö 
nun  atterbing»  tl^eoretifci^  ftreng  fd^eiben;  in  bet  5ßrafi^  aber 
gelten  fie  gerabe  in  ben  toid^tigften  gdtten  ununterfd&eibbar  in^ 
cinanber  über. 

a)  S)ie  SBetl^eiligungen  be«  ©taaW  erfd^einen  ba,  too 
ber  Staat  burd^  Einlage  eine^  beftimmten  ®elblai)itate  3J^eiI= 
nel^mer  an  irgenbeinem,  einer  pribaten  $erfönlid^!eit  ober  ©e^ 
fettfd^aft  angel^örigen  Unternel^men  tt)irb.  S)ie  eine  $ani)tform 
ift  babei  natllrlid^  bie SSetl^eiligung  mit  einem  Slctienantl^eil, 
unb  bamit  ift  ber  ©taat  bei  berfelben  allen  SRöglid^Ieiten  untere 
tDorfen,  benen  jebe  SlctiengefeKfd^aft  auögefeftt  ift*  S)ie  itoeite 
^auptform  ift  bie  eine«  ©taat^borfd^uffe«  an  eine  grofee  ttn^ 
temel^mung^,  bie  britte  ijl  bie  ber  ©equeflration  einer  fold^cn, 
tDeld^e  bann  juleftt  nid^tg  ift  als  eine  gorm  ber  ©teuereyecution. 
3ebe  biefer  formen  mu§  für  fid^  betrad^tet  toerben. 

aSag  äunäd^fi  bie  SSetl^eiligung  an  ber  ^rfinbung  eines 
tlntemel^menS  betrifft,  fo  ift  fie  eine  bo^)i)elte.  ©nttoeber  fie  er- 
fd^eint  als  AapitaUanlage  burd^  ^etl^eiligung  am  älctien^ 
fa))ital,  ober  als  Setl^eiligung  am  Sfteingetoinn-  3)ie  ©etl^ci* 
ligung  burd^  Aa)}italSanlage  lann,  ba  bie  ganje  ©taatsn)irt]^^ 
fd^aft  barauf  berul^t  ba§  j[ebe  ©innal^me  beS  ©taats  il^re 
bubgetmafeige  SSeftimmung  ^at,  nur  burd^  ein  eigenes  ®efe|  betoit 
ligt  tt)erben.  Sine  fold^e  gefeftmfijjige  SetoiUigung  einer  Setl^eis 
ligung  an  einem  2lctienla))ital  aber  l^at  iebenfatts  ju  il^rer  ftaatS:^ 
loirtl^fd^aftlid^en  SSorauSfeftung,  ba§  biefelbe  fid^  auf  Unter- 
nel^mungcn  bejiel^t,  bereu  Seftel^en  unb  SnttoidEelung  einem 
attgemeinen  unb  großen  Sebilrfniffe  ber  aSolfSto'irtl^fd^aft  ent* 
fprid^t,  unb  bas  ol^ne  eine  fold^e  SSetl^eiligung  nid^t  ju  ©tanbe 
fommcn  ober  bem  Sntereffe  beS  Staats  bienfibar  erl^alten  Serben 
!ann.  Db  baS  nun  ber  gall  ift  ober  nid^t,  barüber  !ann  nid^t 
mel;r  bie  ginanjtoiffenfd^aft  im  ©injelnen  entfd^eiben,  fonbem 
nur  bie  gefefegebcnbe  ®ett)alt,  toeld^e  {a  au6)  bie  ausgaben  felber 
aufjubringen  l^at.  ©old^e  gätte  finb  j.  SS.  bie  Setl^eiligung  ber 
l^oQänbifd^en  ginanjen  an  ber  aRaatfd^a))pii,  bie  SJetl^eiligung 
©nglanbs  am  ©uejfanal,  bie  Setl^eiligungen  an  ber  ©rünbung 
\)on  ©taatsbanfen  jur  Drbnung  beS  ®elbtt)efenS,  bie  Setl^eili^ 
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gungen  an  bet  @rütibung  bon  Sifenbal^n^  unb  AanalgefeEfd^aften 
unb  äle^nltd^eS.  @^  I&§t  fi^  barüber  nid^tö  allgemein  ©ülttge^ 
iagcn,  ba  biefe  aSetl^eiligung  ftet3  bon  bem  SBertl^e  berienigen 
Unternehmungen  für  bie  gefammte  SSolfötüirtl^fd^aft  abl^ängt, 
Mäft  burd^  ba«  betreffenbe  Äapital  l^ergefteDt  werben  fotten. 
gcft  ftel^t  nur,  bafe  feine  SBetl^eiligung  ftattftnben  barf  bIo3  toegen 
bcr SBal^rfd^einlid^leit eine«  finanjiellen  totrm  nod^  fo  ]^o^en6r= 
trägniife«.  S)abei  aber  lann  man  gleid^  ^injufügen,  bafe,  ido 
bcmgemafe  f old^e  Setl^eiligungen  toirllid^  jiattfinben,  iebe  ^Jinanj- 
gefe^gebung  fd^on  toon  tjoml^erein  ben  gatt  in«  Singe  ju  faffen 
^at,  bafe  eine  3^it  lommen  mufe,  in  ber  berartige  Unteme)^? 
mungen  einmal  gan}  bem  ©taate  anl^eimfaQen.  ^ana^  foQ 
ii(i^  ba«  betreffenbe  ©efeft  fotool  in  bem  3w9^ftfi^fetti§  bcr  äe= 
t^eiligung  felbft  al«  in  ber  ^öl^ie  ber  ©ummen  unb  ben  übrigen 
Scbingungen  berfelben  rid^ten. 

Uebrigen«  neljimen  bie  Slctien  einer  f  old^en  SSetl^eiligung  ben 
S^arafter  unb  ba«  Sted^t  ber  Slctiba  be«  @taat«  gegenüber  ber 
Selaftung  ber  Subgct«  burd^  il^re  ©injal^lung  an.  S)e«l^alb  fann 
man  fie  nid^t  al«  (freien)  @taat«fd^a6  begeid^nen.  Sl^re  89ettr= 
t^ieilung  ift  ©ad^e  ber  l^öl^em  Äameraliftü,  il^r  3led^nung«h)efen 
gehört  ber  Sud^fü^rung  be«  ©taat«fd^ulbenti)efen«. 

S)ie  jipeite  ber  obigen  formen  entfielet  nun  ba,  ti)o  fid&  ber 
Staat  für  bie  ©miffion  einer  ®elbuntemel^mung  eine  SSetl^eilis 
9ung  amSteingetDinn  ol^ine  Aa^ital«anlage  }ufid^ern  lägt,  mie 
bei  ben  beutfd^en  3^WeIban!en,  S)er  ®runb  einer  fold^en  S3e= 
t^eiligung  befielet  barin,  bafe  jener  Slntl^eil  avx  3leingetoinn  al« 
^rci«  für  bie  Ueberlajfung  be«  Siedet«  auf  ©mif jion  tjon  ^apitx^ 
gelb  unb  bamit  al«  Sil^eilnal^me  an  ber  SSertoertl^ung  be«  ©e^ 
winn«  erfd^eint,  ber  burd^  fold^e  (Smiffionen  für  eine  ^ant  tx- 
»ac^ft.  S)ie  gorm  unb  ba«  SDlaB,  in  loeld^en  biefer  2lntl^eil  be^ 
ftimmt  ttjirb,  finb  toerfd^ieben,  ba«  5princip  ifl  ftet«  baffelbe-  2)a 
^ier  bie  ginanjen  o^ne  felbftänbige  Äa^)ital«tJerti)enbung  eine 
ßinna^me  mad^en,  fo  gel^ört  biefe«  gauje  ©ebiet  in  bie  Seigre  bom 
Sanftoefen. 

einen  anbern  ßl^aralter  \)obtu  bie  @taat«tjorf(^üffe. 
Sie  erfd^einen  in  boppelter  gorm;  einerfeit«  al«  toirlUd^e  SSor^ 
i<^ü|fe,  anbererfeit«  al«©tunbungtjon  ©taat«forberungen,  nament* 
^  t)on  ©teuem.  3ltte  ©taat«t)orfd^üffe  finb  (Selbgefd^äfte,  toeld^e 

et  ein,  ^nanamiffenfi^aft.    II.  15 
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im  Uttterfd^iebe  üon  bcn  SBetl^eiltgungcn  nid^t  mc^r  auf  einem 
©efefte,  fonbem  auf  bem  aSerorbnunggtoefle  berul^en.  5Dabet 
foQte  es  unabmeiiSbaret  ©runbfa^  werben,  bajs  fold^e  äSorfd^uffe 
niemaU  burd^  eine  SSerorbnung  beS  ginanjminiftet«,  fonbem 
nur  burd^  eine  Sleid^güerorbnung  gemad^t  »erben  bütfen 
(f.  a3b.  1).  darüber  befleißen  leiber  nod^  leine  feften  SRegeln.  3n 
ber  Sl^at  aber  toirb  in  ber  aBir!lid^!eit  ein  fold^er  SBorfd^ufe  an 
^ritjatunterne^mungen  nur  gegeben,  tocnn  bie  3lot^,  in  toeld^er 
bie  einjelne  Untemel^mung  fid^  befinbet,  ju  einer  attgemeinen 
Störung  ber  SBolfötoirtl^fd^aft  ju  »erben  bro^t.  ©al^er  finb  bie 
aSerorbnungcn  meldte  aSorfd^Äffe  betoiHigen,  il^rem  SBefen  nad^ 
ftetö  gflotl^Derorbnungen;  atö  fold^e  beburfen  jie  bann  ftetö 
ber  nad&träglid^en  ®ene]^migung  (f.  Sb.  1)  unb  ba«  aßotit  für 
biefe  Oenel^migung  barf  nie  bie  3loti)  ber  einjelnen  Unteme^- 
mung,  fonbem  nur  ber  SRad^toeiS  einer  attgemeinen,  au«  ber 
Ie|tem  brol^enben  ©efal^r  fein*  S)abei  l^at,  »ü^^renb  bie  ©taatd- 
»irtl^fd^aft  ben  aJorfd^ufe  beioittigt,  bie  ginanjtoirtl()fd^aft  i^rcr- 
fei«  bie  ®r engen  beffelben  jletö  in  ber  SJedtung  beS  SSor^^ 
fd^ujfed  ju  fud^en;  ungebedfte  aSorfd^uffe  fmb  nie  geftattet,  unb 
baiJ  ginanjminifterium  ift  für  biefelben  oeranttoortUd^. 

9BaS  enblit^  bie  ©equeftrationen  betrifft,  fo  finb  bie^ 
felben  nid^tS  anbereS  aU  bie  älnmenbung  beS  biirgerlid^^red^t' 
iid^en  @fecution§t}erfal^rend  für  fäSige  ©teuerjal^Iungen,  unb 
muffen  bie  ®mnbf&fte  ber  erjlem  für  bie  lefttem  gelten, 

©afe  nun  bei  atten  biefen  gormen  ber  Staat  für  feinere- 
tl^eiligung  irgenbeinen  änt^eil  aud^  an  ber  SS  er  »alt  ung  foldj^er 
Unternehmungen  forbem  mufe,  ift  an  fid^  llar.  S)ie  Siegel  babei 
mu^  bie  fein,  ba^  ein  f old^er  Slntl^ieil  nid^t  in  bem  blo^n  Siedet 
jebeS  anbern  Sctionärg  ober  ©l&ubigerS  beftel^en  lann,  fonbern 
eine  birecte  3;^eilnal^me  an  bem  leitenben  DrganiMud  enthalten 
mu^,  »ad  »ieber  ent»eber  burc^  älufftettung  eineiS  ftänbigen 
ilftegierungdt)ertreterS  ober  aujserorbentlid^er  Sommifftonen 
gefd^e^en  lann.  S)ad  erftere  »irb  bann  regelmäßig  ba  ber  gaU 
fein,  »0  fid^  ber  Staat  bei  ber  ©rünbung  ent»eber  an  bem 
äctienfapital  ober  an  bem  9leinge»inn  betl^eiligt;  atöbann  aber 
l^at  ber  SSertretcr  ber  SRcgiemng  ftetd  neben  bem  rein  finanjieHen 
Sntereffe  bed  Staat«  aud^  baS  aSer»altungdintereife  bejfelben  bei 
ben  aRafenal^men  fold^er  (Sefettfd^aften  ju  vertreten,  »oburd^  bie 
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Stellung  fold^cr  „©otnmifftoncn"  fieti8  eine  anbete  toirb  aU  bie 
bei  übrigen  Seiter  ber  ®efcttfd^aft^Derti)alter.  J)le  beiben  ^arcpU 
beifplele  bafflt  jinb  bie  ©rünbung  bon  ©ifcnbal^ncn  unb  Äanälen, 
unb  bie  @rilnbungt)on  99an!en  mit  bem  SRed^t  auf  Smifjton 
t)on  ©taatäpat)iergelb.  $ier  ift  ber  ?ßunlt,  too  jid^  bie  ganje 
grage  nad^  ben  aSetl^eiligungen  an  bie  grage  nad^  bem  Staates 
regal  (ffiifenbal&nregal  unb  ^apiergelbregal)  anfd^üefet,  auf  bie 
toir  unten  jurüdffommcn. 

m  ift  un}tt>eifel^aft  tag  Serbienft  31.  äBagner'^,  ber  2)arfte^ 
(ung  ber  ,,®e(b:  unb  ^anfgef d^Afte''  be$  Staatö  i^ten  mol  bauernben  $(at 
in  ber  ^finanjtDiffenfc^aft  gegeben  ju  ^aben  (3.  SlufL,  IBb.  1,  §.  259  fg.)/ 
tt)ie  SBagner  überhaupt  fuj^  babur(!^  au^^eid^net,  ba|  er  bie  Sanffrage 
mit  ber  9etra(i^tung  'ber  e^inanjen  unb  bed  6taat^crebitd  im  adge^ 
meinen  in  feiner  „Orunblegung"  unb  feinen  anbem  tt)ert^t)oflen  ©d^rif-- 
ten  über  3ette(banten  ^uerft  unb  bauemb  }u  Derbinben  gemußt  Ifat 
3rrei(i(i&  ^t  er  fi(i^  in  feiner  ijinanjnnffenfd^aft  hierfür  bloÄ  auf  bag 
äSer^dltni^  ju  ben  IBanfen  befc^rdnft.  (htoad  refultatlod  loirb  babei 
fein  (Srgcbni^  (§.  261)  »enn  er  fagt,  ba^  bie  „allgemeinen  ®rünbe  für 
unb  tmber  nid^t  allein  entfd^eiben  t5nnen",  fonbem  ba^  ba^  gan^e 
^(bgefd^Aft  jroifd^en  Staat  unb  San!  ftet^  ,,na^  ber  concreten  poli^ 
tif(^:  finanziellen  fiage''  ju  beftimmen  fei.  ^emiffe  fefte  ©runbfä^e 
bleiben  benn  boc^  auc^  babei  allgemein  gültig;  fte  fmb  im  Obigen  an- 
gebeutet  unb  gelten  mefentlic^  aud^  für  bad  e$i>^geube.  ^e  Se^re  von 
Sorfc^üjfen,  Subventionen  unb  JjlnDeftitioncn  fe^lt  bei  i^m.  ^ttter^ 
bingd  bebarf  bad  ganje  ©ebiet  einer  felbftänbigen  einge^enben  Sear^ 
bcitung,  toelc^e  bie  allgemeine  ^iu^ujiciffenfc^aft  benn  bod^  nic^t 
geben  fann. 

b)  Unter  ben  8egrlff  ber  ©ubbentionen  ber  ginanjen 
faDcn  nun  aDe  bieienigcn  ausgaben  beS  ginanjtoefen«,  toeld^e 
einer  britten  felbftänbigen  ^perfönlid^Ieit,  6in§elnen  ober 
©efeflfd^aften,  jum  ^Betriebe  oon  Seifiungen  terfd^iebener  Srt 
im  allgemeinen  junäd^fl  toirtl^fd^aftlid^en  Snterejfe,  aber  ftetiS 
unter  SBered^nung  i^rer  äSerjinfung  unb  9litd(}a]^lung  t^erliel^en 
»erben.  S)aS  Untere. ift  e8,  »a«  fie  am  legten  Orte  finaniiett 
ju  fta))itaUanlagen  beS  @taatd  mad^t.  2)er  Siegel  nad^  n)irb 
man  babei  an  groge  ©efeUfd^aften  beuten^  beren  jtapitateanlage 
juglcid^  einen  öffentlid^en  Qtotd  entl^Slt,  obgleid^  fie  burd^auS 
nid^t  auf  biefclben  befc^ränft  finb.  Sei  ben  lefttern  jebod^  tritt 
ber  finanjieKe  Sl^arafter  ganj  beftimmt  l^ertjor,  unb  l^ier  mufe 
man,  toie  bei  ben  aSetl^eiligungen,  jtoei  toefentlid^  berfd^iebene 
gönnen  fd^eiben.    S)aS  erfte  umfaßt  bie  Ueberlaffung  beS  ©taats 
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t)on  beftimmtcn  Siedeten,  ©ütcrn  unb  Sciftungcn  gut  anläge  unb 
^Betrieb  eineö  Untcrne^meue,  ba«  jmcitc  bcjcid^nen  toxi  furj  afö 
bie  Siiif^'iflÄ^^^ti^^- 

1 )  3)ic  @  u  b  t)  c  n  t  i  0  n  c  tt  \)on  Unternehmungen  untcrfd^elben  jid^ 
t}on  ben  Setl^ettigungen  baburd^,  \>a^  fie  nid^t  inbcr  Ueberlajfung 
eine^  bcftimmten  Äa^italö  an  baö  Unternel^men  beftel^en,  f onbern 
in  ber  Ueberlaffung  beg  aOBertlSieö,  ben  bie  afö  ©ubt)ention  be^ 
tDifligten  Steci^te,  ©üter  unb  Seiftungen  beS  ©taatä  für  bie  $er= 
fteHung  ber  Slnlage  fold^er  Unternel^mungen  l^aben.  ©iefelben 
finb  nun  anwerft  üerfd^ieben,  unb  forbem  eine  gang  fclbfifinbigc 
Se^anblung,  bei  ttjeld^er  bann  bie  ftreng  fad^nxdnnifd^en  ©r- 
irägungen  ber  l^öl^ern  Äameraliftif  mit  il^rer  gangen  Sebeutung 
eintreten;  ein  5punft,  auf  toeld^em  bie  lefetere  i^ren  gangen  pral* 
tifci^en  aOSert^  gu  geigen  tjermag.  3)od^  laffen  fid^  für  bie  au- 
gemeine  ginangmiffenfd^aft  fd^on  jc^t  mol  bie  brei  ^auptfate- 
gorien  aufftetten,  an  bie  fid^  bann  ba^5  ©ingelne  in  fad^mdnnifd^cr 
Jginfid^t  für  eine  ©pecialarbeit  anfd^Uefeen  toirb. 

a)  Sie  erfte  berfelben  ift  bie  SetoiUigung  eined  ©teuer- 
nad^laffe^  für  ba^  UnternelSimeu,  ber  entmeber  ber  Slad^lafe 
einer  beftimmten  einmaligen  ©teuer,  »ie  ber  @mifjtonö= 
beftcuerung  t)on  Söertl^papieren  burd^  Slad^Iafe  beS  ©tempefö, 
ober  ber  Uebertragung^fteuer  bei  bem  ©rmerb  tjon  3mmobiIien 
ober  in  einer  bauernben  ©teuerbefrfeiung  toie  bei  bem  9la(^' 
lafeber  ©infommenfteuer  auf  bie  6ou^}onö,ber  ©runbftcuerfur 
bie  ©runbftüdfe,  ober  ber  geroerblid^en  ©teuer  auf  bad  ettoa 
ermorbene  Kapital  fein  fann.  S)aö  a)lotit)  bicfer  Slrt  ber 
@ubi>ention  ift  babei  ein  boppelte^,  unb  eö  ift  t)on  nid^t  geringer 
SBic^tigfeit,  baffelbe  t)or  2lugen  gu  l^aben.  6d  ift  enttoeber  ein 
rein  t^oU^ioirt^fd^aftUd^e^,  bag  ba  eintritt,  too  eine  fold^c  Untere 
nebmung  burd^  ibre  Seiftungen  ein  allgemeine^  Sebütfnife  ber 
a?olt'?iüirtbfd^aft  befriebigen  tt)iU,  loie  namentlid^  bei  gommuni- 
cation^mitteln,  6ifenba]^n=  unb  S)ampffd^iffa^rt^gefeUfd^aften, 
Sanalbauten,  oft  aud^  »obencrebitanftalten  unb  anbereg.  §ier 
muB  jene  Strt  ber  ©ubtoention  ftet^  t)on  ber  grage  abhängig 
fein,  ob  bie  Unternehmung,  ftctg  ibrcn  öffentUd^en  SBertl^  üor- 
au^geje^t,  größere  ober  geringere  SBäal^rfd^einUd^leit  l^at,  i^re 
anläge  burd^  il^re  ginnal^men  gu  Derginfen  ober  nid^t.  2Bo  e« 
fid^  bagcgcn  um  fociale  Unternel&mungen  l^anbelt,  bereu  ®rtrag 
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niemafe  bem  Slnlagcfapital ,  f onbcrn  oor  allem  bcr  ftapitalbit 
bung  ber  nid&tbcft|cnbcn  Stoffe  jugute  fommt,  fei  e^  nun  ber 
»irtl^fd^aftlid^en  Äai)italbilbung  xoxt  bei  ©enoffcnfd^aftg' 
crebitenunb  ^ßfanblei^anftalten,  5ßenfion^f äffen,  SBittoenfaffen 
u.  a.  m.,  ober  ber  9 ei ft igen  flapitatebilbung  beS  SSoIfö  »ie 
bei  Silbung^anftalten  ans  getoibmeten  Kapitalien,  ober  enblid^ 
ber  ^fitfSanftalten  für  bie  SRotl^  unb  bie  Slrmut^,  tt)ie  ^o^pitäler, 
Äranlenlaffen  nnb  l^unbert  anbere  milbe  Slnftalten  (piae  causae), 
ba  fott  baö  5ßrincip  ber  gänjlid^en  Steuerbefreiung  eintreten, 
fotool  für  aintoge  aU  betrieb*  3)enn  biefe  Slrt  bcr  ©ubtjention 
burd^  @rtog  ber  @teuern  ifl  jule^t  nid^ti^  ate  ber  SluSbrud  ber 
ancrfennung  bafilr,  ba§  aUe  fold^e  Unternel^mungen  bod^  nur 
innerlSialb  il^reS  beftimmten  ÄreifcS  eine  Aufgabe  übernei^men, 
meldte  i^rent  SBefen  nad^  ber  aSertoaltung  beS  ©taatS  ange^ 
^ören,  unb  ballier  wie  ber  Staat  f eiber  aud^  für  bag  änlage- 
tapital  als  folc^ed  feinen  inbibibueUen  ©rtoerb  erjeugen  moUen. 
S)ie  grage  ift  nur  nod^  bie,  ob  ©rebitgenoffenfd^aften  mit  gegen- 
fettiger  Haftung,  bie  ol^ne  aSerjinfung  eines  SlntogelapitalS  unb 
o^ne  eigene  Äapitalbilbung  entfiel^en,  gleid^faHS  eine  SSered^ti^ 
gung  für  jene  in  ber  Steuerbefreiung  liegenbe  ©ubtjention  l^aben 
foBen.  Unb  baS  mufe  felbft  fd^on  Dom  rein  finanjiellen  ©tanb- 
punlt  aus  bejal^t  »erben,  el^e  ber  ©rtoerb,  ben  bie  SRitglieber 
baburd^  mad^en,  für  ©etoerbe^:  unb  ©infommenfteuer  felbft  toieber 
jur  ©teuer  toirb.  $ier  tritt  bie  ©uböentionSfrage  bal;er  mit 
ber  SejieuerungSfrage  in  SSerbinbung;  bat)on  unten. 

b)  SBefentlid^  anberS  ift  bie  älnlagefubtoention  ba,  wo  es 
iid^  um  Ueberlaffung  bon  Siedeten  ober  ßeiftungcn  an  eine 
Unternehmung  l^anbelt,  bereu  fiffentlid^er  SBertl^  feftfte^t.  ©S 
ift  bei  biefer  SKrt  ber  ©ubüention,  bie  tool  nur  bei  unbetoegs 
lid^en  autogen  borfommt  (©ommunicationSanftalten,  ^oljbejug 
bei  (gifens,  Äol^len^  unb  anbern  Snbuftriejtoeigen)  bie  erfte 
gorberung,  bafe  bie  ginauitocrioaltung  jid^  über  ben  ©elDtoertl^ 
fold^er  Siedete  unb  Seiftungen  llar  »erbe,  bie  jtoeite,  bafe  man 
bie  9lüd(er^attung  ins  S(uge  fajst.  S)ie  le^tere  nun  lann  in 
jtoiefad^er  SBeife  gefc^el^en.  Sutx^  burd^  SKuffieDung  beS  ^rin- 
cips  beS  ^eimfallSred^tS,  beffen  3:;ermin  natürlid^  bann  um 
fo  fürjer  toirb,  je  größer  jene  SBetoittigungen  finb,  wie  nament= 
lid^  bei  ©ifenbal^nuntemel^mungen,  »0  ber  ©taat  ben  ®runb 
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l^crgibt  unb  oft  auäf  ben  Unterbau  leifiet  (gtatilrcid^);  ober  fie 
lann  in  ber  gorni  einer  ratentoeifen  Slbftattung  bc3  bered^neten 
JtapitaU  bebungen  merben^  toobei  bann  aber  bie  Unternehmung 
ein  pri))ateiS  @igent^um  gewinnt.  @d  ift  llar^  bag  bad  mit 
ad  feinen  3Robificationen  ton  ^aH  ju  %a\L  cntfd^ieben,  unb 
babei  toor  attem  ber  fad^mftnnifd^en  SBeurtbeitung  unterjogcn 
toerben  mu§. 

c)  3n  ber  britten  Slrt  gel^t  nun  bie  ©uböention  birect  in 
bie  aSertoaltung  beö  Swnern  über,  inbeni  bicfelbe  ber  attgc^ 
meine  äuÄbrud  für  jebe  $ülfe  toirb,  toeld^e  ber  ©taat  einjelncn 
?Perfönlid^Ieiten  für  ^crfteHung  t)on  Seiftungen  für  bie  ©emein^ 
fd^aft,  fpeciell  für  bie  l^öl^ere  äu^bilbung  einjelner  ?ßerfoncn 
Derleil^t.  $ier  l^aben  biefelben  terfd^iebene  Sflamen^  ©tipenbicn, 
Sleifeunterftüftungen,  ©ubüentionen  für  grofee  fünftlerifd^e  unb 
»iffenfd^aftli^e  SQBerfe  u.  f.  to.  Srofebem  fmb  ba«  aUe^  für  bie 
fjinanjen  ©ubüentionen;  nur  faDen  |ie  in  baö  Subget  ber  ein- 
seinen  SRiniflerien,  oft  in  äierbinbung  mit  anbem  aui^  S3ib= 
mungen  ^ergefleüten  ^ülf^beträgen,  nur  bajs  ed  fid^  babei  niä)t 
um  pecuniären  ©rfaft  ber  ausgegebenen  Summe  b^iibelt. 

2)  gafet  man  nun  bag  Dbige  in  feinen  einjelnen  Xl^eilen 
»ieber  jufammen,  fo  toirb  berSäegriff  ber  Si^f^wg^rantie  oU 
jtoeite  ^au)}tart  ber  Subventionen  einfad^  unb  {lar.  Sie  ent:= 
^ält  bie  aSerpftid^tung  be«  Staats,  eine  Unterne^ung  baburd^ 
möglid^  }u  mad^en,  bajs  berfelbe  bem  angelegten  fta))ital  einen 
3infenertrag  getoftbtt,  tt)eld^er  bann  feinerfeits  ate  bie  toirtl^- 
fdjiaftlid^e  »ebingung  für  baS  aufbringen  beS  betreffenben  ^n^ 
Iäge!a)}italS  erfd^eint. 

Sei  aQen  3^nfengarantien  ift  bemnad^  bie  erfie  unb  abfo- 
lute  äSorauSfefung,  ba^  eine  fold^e  Unternel^mung  aU  ein 
Sebürfnife  ber  allgemeinen  toolfötoirtl^fd^af tlid^en  enttoidtelung  an- 
erlannt  toerbc,  toeld&e  aber  burc^  ein  ©injelfapital  nid^t  l^er- 
gefteUt  toerben  tann,  unb  bei  ber  bie  Slufbringung  beS  Aa))itaU 
beSl^alb  um  fo  jttjeifelldafter  toirb,  toeil  gerabe  baS  flcine 
Aapital  fid^  üon  ber  Einlage  jurüdtjiel^t.  S)ie  3iiif^9Arantie 
bietet  babei  ben  Sortl^eil,  bafe  ber  Staat  eines  eigenen  Äopital« 
nid^t  bebarf,  mßglid^erkoeife  aud^  feinen  3^f<^^&  i^^  ^^^in^ 
ertrage  ju  geben  brandet,  unb  bie  not^toenbige  Unterne^^mung 
bennod^  ju  Staube  lommt.    Slttein  ba  bemnad^  biefe  Unternel^' 
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mung  }uglei(^  eine  jtapitaldanlage  ber  9{ctionäre  ifl^  fo  barf  bie 
3infengarantie  ber  Ie|tetn  i^ren  Sl^aralter  ald  einet  mirt^d^aft^ 
liefen  Äapitatöuntcme^munfl  nid^t  nel^men;  fie  mufe  bal^er  felbfl 
toitttt  }U  einet  JtapitaUanlage  fitt  ben  gatantitenben  unb 
}a](^lenben  @taat  n)eti)en.  S)a^  nun  gefd^iel^t  babntd^/  bag  bad 
Untetnel^men  fit  bie  gefammte  ©umme,  totl^t  atö  Sii^f^i^* 
gatontie  bejal^lt  ift,  jum  ©d^ulbnet  beg  Staate,  unb  mit 
bcm  aSettage  bet  geicifteteu  Oatantie  fowie  bet  SSetjinfung  bet- 
felben  belaflet  toitb.  S)ie  gotm,  in  toeld^et  bicfe^  SSet^^ftltnife 
eingegangen  toitb,  ift  entwebet  fd^on  bie  ©onceffion  felbet^  obet 
abet,  feltenet,  ein  eigenes  ©atantiegefefe,  S)abei  nun  ifl  fefU 
jul^alten^  bag  biefe  an  ftd^  butd^aud  einfädle  ältt  bet  ©ubüeni^ 
tion  butd^  bie  mannid^fac^e  SSetbinbung  mit  Seifhingen,  aSots 
fd^üffen  unb  ©teuetflunbungen  ptaftifd^  fe^t  toettpidfelt  toetben 
tann^  tpie  namentlid^  bei  ben  gtogen  SommunicationSanflalten 
ju  Sanbe  unb  jut  See.  S)ie  aufgäbe  bet  ^Jinanibettoaltung  ift 
e^  babei^  an  bie  @id^etung  unb  9läd(etftattung  bed  atö  @ub^ 
»ention  l^etgegebenen  SettagS  ju  beuten,  ba  biefe  in  ben  meiflen 
f^&den  bie  teittl^fd^aftUd^e  SSebingung  füt  bie  @en)&l^tung  bet 
erftetn  »itb.  Unb  biefe  finanjieHe  gotbetung  ift  e«  nun,  bie 
enttoebet  bie  S)auet  bet  5ßetiobe  beS  ^eimfaUSted^tS  foldjiet  Ra^ 
pitaföanlagen  an  ben  ®taat  beftimmt,  auf  bad  mit  unten  bei 
ben  ©ifenbal^nen  jutttdflommen,  obet  abet  }ut  (gfecution  bet 
butd^  bie  @ubt)ention  entftanbenen  gotbetung  hux^  ben  @taat 
fü^t,  unb  bie  ben  leitenbcn  ©tunbfaft  füt  alle  Sitten  betSiti- 
fengatantie  etjeugt,  bafe  feine  Siiif^tigötantie  einen  ^^öl^etnSes 
ttag  ctteid^en  batf,  ate  bctjenige  ifi,  ben  bet  toa^^tfd^einli^e 
e; ecuti))e  aSetlaufsmett^  be^Untetne^inenS audmad^en  mütbe. 
alle  biefe  ®tunbfä|e  bebiltfen  nun  einet  genauen  ©ttoägung 
wn  gaU  JU  gatt;  bie  lel^tteid^fien  Seifpiele  finb  in  unfetet 
Seit  genugfam  t)ot^anben. 

@ine  gau)  befonbete  ©teUung  nimmt  innet^alb  biefed  ®e^ 
bietet  in  bet  neuetn  Qtit  bie  Qxn^enqaxantit  unb  neben  bet^ 
felben  baS  ganje  ©ubtoention^toefen  in  bet  intetnationalen 
(Soncuttenj  jut  See  ein.  S)ie  ginanjtoiffenfd^aft  toelfe  au« 
bet  Slationalölonomie  fel^t  gut,  meldten  SBettl^  bet  SSefift  einet 
felbftänbigen  öd^iffal^ttScommunication  filt  bie  SSolfötoitt^fd^aft 
^at,  fie  tt)eife  abet  aud^  aus  bet  SSettoaltungSlel^te/  bafe  fein  Ufet- 
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flaat  bcrfelBen  ffir  getoiffc  SScrtoaltung^jtocdc,  namentlld^  für 
bag  5ßofttt)efcn,  cntbel^rcn  lann.  ©dt  bcr  entflcl^ung  bcr  S)attH)f^ 
fd^iffc  tft  ballet  auö  ber  attgemcinen  gragc  bcr  SSertoaltung  für 
ba^  ©d^iffa^rtötoefctt  ba^icnigc  getoorben,  toaS  tDir  bie  Q>ui^ 
tjcntlon  ber  ©ampfcrlinicn  nennen.  S)iefelben  l^aben  nun 
in  iebem  Staat  il^re  eigene  6nttt)idelung,  inbem  fle  nid^t  allein 
bie  ^ebung  ber  ©d^iffal^rt  förbem,  fonbem  and^  ben  ^ßoftbienft 
übernehmen.  »eibeS  iujammengenomnten  l^at  nun  bon  je^^er  bie 
Staaten  toeranlafet  unb  genötl^igt,  il^ren  S)anipferUnien  ju  ipülfe 
ju  fornmen,  unb  toenigfien«  für  bie  Seforgung  be»  ?ßoftbienfteg 
il^nen  einen  ©rfafe  ju  bieten,  ber  bann  bur<i^  ba^  erflere  SWo^ 
ment  fid^  ju  einer  felbflftnbigen  ©ubtjention  in  irgenbeiner  gortn 
auSbllbete,  aber  anfangs  bon  getoö^nlid^en  ©ubüentionen  nici^t 
toef entließ  terfd^ieben  tt)ar.  SSalb  aber  erfannte  man,  ba^  bie 
$ö]^e  einer  fold^en  ©ubt)ention  bie  SHiebrigleit  ber  grad^tfifee, 
unb  biefe  toieber  bie  ©rl^altung  ber  fremben  aß&rlte  bebinge, 
fobafe  bei  ben,  mit  ber  enttoidfelung  beö  SBeltl^anbetö  fid^  immer 
toeiter  au^bel^nenben  ©ampferlinien  biefe  ^öl^e  ber  ©ubbention 
burd^  bie  toon  il^r  gebotene  SBiDigfeit  ber  ga^>r^)reife  eS  mög:^ 
Ud^  mad^te,  burd^  eine  fubücntionirte  Sinie  eine  nid^t  fubtoem 
tionirte  attmdl^lid^  felbft  bei  anbern  Sorjügen  ber  lefttem  aus 
bem  gelbe  ju  fd^lagen.  S)amit  entftanb  bann  ein  SBJettftreit  in 
ber  ^i^t  ber  ©ubbention  jtoifd^en  ben  toerfd^iebenen  feefal^ren:^ 
ben  SRationen,  burd^  toeld^en  iebe  SRation  gejioungen  tourbe,  bie 
eigenen  3)ampffd^iffa]^rt0unternel^ungett  burd^  eine  immer  fiei- 
genbe  ©ubbention  gegen  bie  ber  anbern  aSöller  unb  i^^re  fub- 
toentionirten  Sinien  ju  fd^üften,  unb  bejfen  attgemein  anerlann« 
tc«  Slefultat  es  toar,  bafe,  too  einmal  eine  ^Ration  mit  fold^en 
©ubt)entionen  begonnen  l^atte,  bie  anbere  nid^t  mel^r  l^inter  ber* 
felben  gurüdfbleiben  burfte,  tooDte  fie  nid^t  für  alle  überfeeifd^en 
aSebürfniffe  üon  ber  auStoärtigen  ©eefal^rt  abl^&ngig  toerben.  SS 
finb  bieS  aUbelannte  S^^atfad^en,  unb  bie  einfädle  Dp^)ofition 
bagegen  gcl^ört  für  bie  neuere  ©taatstoiffenfd^aft  ju  ben  unüer- 
fiänblid^en  S)ingen.  gür  bie  ginanjtoertoaltung  aber,  bie  fid^ 
^ier  unbebingt  im  5princip  ber  ©taatstoirtl^fd^aft  unterwirft, 
bleibt  bann  atterbingS  bie  grage  nad^  ber  notl^toenbigen  ^ö^e 
einer  fold^en  ©ubtoention,  toä^renb  bie  grage  nad^  bem  ©rfaje 
berfelben  grunbfäftlid^  nur  bann  eintreten  !ann,  loenn  bie  SSer- 
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iitfunc)  bed  älnlagelapitald  einer  fold^en  Unternel^mung  eine 
Siüderftattunfl  möglid^  mad^t  Unb  l^ier  nun  beginnt  eine  fftti^z 
öon  gtagen,  »eld^e  nid^t  mel^r  üon  ber  ginanjtüiflfcnfd^aft,  fon* 
bem  nur  Don  gai^mdnnern  unb  jmat  in  SSerbinbung  mit  Staates 
männem  entfd^ieben  toerben  lönnen,  unb  bie  jid^  auf  SBauart 
ber  ©drifte,  au^rilftung  berfelben  felbfi  für  ben  Ärieg^fatt,  Sinien, 
3)auer  ber  gal^rt  unb  anbere  S)inge  bejicl^en.  5Dabei  flellte  fid^ 
bann  aHmfil^üd^  ber  ?punlt  l^erau^,  ber  für  ba«  ganje  S)ampfer= 
fubbentionötoefen  in  aßen  feinen  formen  mafegebenb  ifi.  3ebe 
berfelben  mufe  in  jebem  $unlte  toon  iJatt  ju  gall  je  nad^  ber 
SBid^ti gleit  ber  Sinie  entfd^ieben,  unb  jebe  ©ubtoention  ba- 
^er  immer  nad^  befiimmten  Seiftungen  auf  beftimmter 
Sinie  bered^net  unb  bemeffen  werben.  (Sine  allgemeine 
iDampferfubDention  foD  e«  nid^t  geben,  unb  bie  $ö^e  ber^ 
felben  follnad^  bem  toal^rfd^einlid^en  3lif  ico  feflgefteUt  toerben,  ml- 
ä)t&  bie  betreffenbe  Sinie  für  eine  fold^e  ©efeUfd^aft  toirt^fd^aft= 
lid^  mit  itd^  bringt.  SQBie  emftl^aft  alle  biefe  gragen  praltifd^ 
toerben,  fielet  man  aud  ber  S^^atfad^e,  bag  in  @nglanb  bie 
^i\ft  ber  ©ubtjentionen  11,5  SRill.  SRarl,  in  granfreidj^ 
20,3  SKitt.  ÜRar!  mit  6  aßitt-  ©d^iffal^rtöprämien,  in  Defier= 
reid^  4  SKitt.,  in  Stalien  7  3Ria.,  in  Belgien  */4aRia.,  in 
^oUanb  V4  SRiU:  SKarl  beträgt.  S)amit  toirb  bann  Dielet 
not^toenbig  in  ben  betreffenben  aSerl^anblungen,  toaS  fonft  über* 
fluffig  erfd^eint,  unb  mand^e^  überftüfflg,  toa^  manifem  ju  be= 
fpred^en  afe  fel^r  notl^toenbig  üorlommt.  — 

aSe  biefe  ©ubbentionen  l^aben  nun  bad  gemein,  bag  fie 
für  bie  aSertoenbung  be«  ftaatlid&en  Äapitate  eine  öffentlid^e 
Seifhing  ber  betreffenben  UntemelSimung  toorau^fefeen,  unb  au« 
biefem  SScrl^ältnife  folgt,  bafe  bei  il^inen  in  irgenbeiner  gorm  eine 
jlaatlid^c  Suffid^t  über  il^ren  eigentUd^en  ©efd^äftdbetrieb 
ftattfinbe.  Db  biefe  Ie|tere  nun  tjon  biefem  ober  jenem  WlinU 
flerium  au^gel^t,  ift  barum  gleid&gültig,  ioeil  bie  ©runbfftfee,  nad^ 
benen  babci  ju  toerfal^en  ifi,  ftet«  biefelben  fein  müf[en.  S)iefc 
Dberaufjid^t  burd^  Beauftragte  ber  Sftegierung  (©ommijfare)  ift 
babei  toefentlid^  unterfd^ieben  tjon  ber  rein  ted^nifd^en,  beren 
Dbject  nid^t  bie  aJertoenbung  beS  RaifitaU,  fonbem  bie  ted^nifd^e 
Sid^er^eit  in  ber  Senuftung  fold^er  Unternel^mungen  bilbet. 
3n  ben  lefttem  gel^t  bal^er  baö  ©ubtjention^toefen  in  bie  l^öl^ere 
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tec^nifd^e  ^ad^bilbung  itnb  99etneb$poli}ei  fiber,  nah  tDitb  ein 
S;HI  ber^oliacitoiffcnfci^afttn  ber  aSertoaltungdlcl^rc,  tod^ 
rcnb  bie  gcfd^aft^rnftfeigc  Dberauffici^t  ber  Äcgcl  nad^  auf  be^ 
ftimmten,  bcn  fubüentionirtcn  Untcmel^mimgen  cntf^Jted^cnbcn 
3nftructionen  bct  aRinlftct  bcrul^t,  bic  natürlid^  toongaD  ju 
§att  fortnulirt  tocrben  muffen. 

3)  SEBa«  nun  fd^llefettd^  bie  3ntoeflitlon  betrifft,  fo  Wfet 
fid^  mit  bem  SSegriffc  berfelbcn  feine  fefie  SSotflcBung  üerbinben. 
®ine  3nt)efHtion  ift  iebe  SluSgabe,  beten  tl^eite  ftaatgtoirt)^* 
fd^aftlid^e,  t^eite  finaniiette  SSertoenbung  einen  birect  ober 
inbirect  gfinftigen  Sinftug  fpecieQ  auf  bie  @inna^men  bed 
©taats  f)at  ©ine  Snüeftition  finbet  bal^r  feineÄtoegiS  blo« 
bei  bem  Srmerbe  )oon  ©Atem  burd^  eine  JtapitalSanlage  bed 
@taatd  fiatt,  fonbem  man  f))nd^t  t)on  berfelben  aud^  ba,  »o 
©taati^Iapitalien  ju  attgemeinen  innem  Sieformen  tertoenbet 
toerben.  9flur  jtoei  SRomente  finb  ei8,  toeld^c  mit  ber  SSorfteDung 
t)on  einer  Sntjeftition  fteti^  t)erbunben  fein  miljfen:  juerfi  bafe  e« 
fid^  nid^t  um  regelmäßige  ausgaben,  fonbem  um  bie  aSertoen^ 
bung  eined  eigenen  Kapitals  l^ier  l^anble,  unb  {toeiteniS  bie  S)auer 
einer  fold^en  Äapitateanlage.  3tn  biefem  Sinne  ge^^ören  aud^ 
©ubüentionen  für  ^erftettung  toon  ©taatSanflalten  ju  ben  3n» 
toeflitionen,  infofern  bie  ausgaben  »eld^e  fie  entl^alten,  nid^t 
burd^  bie  laufenben  ©ebürfniffe  ber  Sernjaltung  aufgeje^rt,  fon? 
bern  aU  felbfi&nbig  probuctit)  angefel^en  werben.  Sine  n^eitere 
fefle  ftategorie  Idfet  fid&  au^  benfelben  fd^toerlld^  genau  bilben; 
nur  bag  liegt  in  il^rer  Slatur,  ba§  ber  ©taat  für  Slnlei^en  bereu 
SSertoenbung  ju  beftimmten  SnüefHtionen  anerlannt  toirb,  leid^« 
ter  unb  bittiger  6rebit  finbet. 

^(led,  mad  ^ier  htt}  angebeutet  loirb,  ^at  bid^er  in  ber3:tfeorie 
menig  $(a(  gefunben,  obiDol  ed  äu^erft  prattifc^e  ^agen  ftnb,  um  bie 
e^  fid^  babet  ^anbclt.  S)er  erfte  99U(f  auf  baS  ©efagte  jeigt,  baj 
bajfelbe  einer  einge^enben  felbftdnbigen  IBe^anblung  bebarf,  bie  bann 
aber  nid^t  blöd  bei  ber  Aapitatö:  unb  3indfrage  fielen  bleiben,  fon« 
bem  auf  jebem  $untte  mit  ber  Se^re  oon  ber  Sertoaltung  Derbunben 
toerben  mu^.  3)ie  Sinanswiffenfc^aft  i^rerfeitg  mu^  bann  baä  bejügCicfee 
^Dlaterial  aud  ber  $anb  ber  ^ö^em  kameraliftit  empfangen;  unb  bai^ 
ift  nocfe  me^r  ber  gafl  bei  bem  goCgenben. 
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III.  «Staatoaitlagen  ttnb  StMismfialUn. 

Unter  ben  @taatöanlagen  t^erfle^en  n)ir  nun  fold^e  Jtapitald- 
anlagen  be^  Staate,  toel^t  jtoar  bem  Staate  ein  beftimmtc^ 
aScrmögen  fd&affen,  baä  jngleid^  fällig  ift,  bemfclben  naäf  ge« 
toerblid^en  ©tnnbfdften  einen  getoiffen  toirtl^fd^aftlici^en  ®rtrag 
ju  geben,  bei  toeld^en  aber  biefer  jeittoeilige  6rtrag  bem  banem^ 
ben  SSertüaltunggjtoede  burc^au^  untergeorbnet  ift,  um  be^tüiHen 
bie  Äapitafeanlage  unternommen  tt)urbe. 

3)er  gemeinsame  ßl^aralter  biefer  Slrt  Don  Äapitateanlagen 
befielet  bann  barin,  bafe  jie  in  ber  SRegel  begonnen  toerben, 
voeil  fie  einen  (grtrag  toerfpred^en,  aHmi^ttd^  aber  il^ren  l^fi^ern 
3toe(f  bem  legtem  unterorbnen,  ja  gerabeju  opfern,  unb  bamit 
regelmäßig,  toenn  aud^  oft  fel^r  langfam,  aud  Aapitateanlagen 
in  ©taat^anftalten  übergel^en. 

aSon  ben  SRegalien  unterfd^eiben  fid^  biefelben  baburd^,  ba§ 
ber  @taat  bei  il^nen  lein  augfd^ließU($eS  SRed^t  auf  Einlage  unb 
Setrieb  in  änfprud^  nimmt,  unb  bafe  bal^er,  big  fie  tjottjiftnbige 
etaat^anflalten  getoorben  finb,  il^r  6rtrag  nid^t  ben  ©l^aralter 
öon  ©eblll^ren,  fonbern  ben  eine^  rein  toirtl^fd^aftlid^en  ©r^ 
toerbed  ^at;  \)on  ben  AapitalSgefd^äften  baburd^,  ba^  ber  Staat 
fxd^  l^ier  eigene  aSermögen^objecte  fd^afft,  Weld^e  bemgemftß  nid^t 
bloö  aSertoaltung^anfiatten  finb,  fonbern  jugleid^  bem  ©taat^^ 
guter toefen  oft  in  fel^r  bebeutenbem  SWafeftabe  angel^ören. 

S)ie  beiben  ^auptformen,  in  benen  nun  bieg  ftattfinbet, 
finb  bie  Aapitalganlagen  beg  Staats  in  äßufteranftalten  unb 
in  älnftalten  beg  6ommunicationgn)efeng.  ®g  liegt  babei  in 
ber  3tatur  beiber,  baß  eö  für  jebe  S)arfteIIung  fafl  unmöglid^ 
toirb,  bie  fd^arfe  ©renje  jtoifc^en  bem.  Wag  bem  ©taatggfiter^ 
iDcfen  unb  mit  il^m  ber  ginanjtoerwaltung,  unb  bem,  toag  ber 
innern  SJerioaltung  angel^ört,  feftjul^alten. 

a)  aWufteranlagen; 

lieber  bie  SWufteranlagen,  bie  geioerblid^en  fott)ol  alg  bie 
lanbtoirtl^d^aftHd^cn  (3Rufterbom&nen),  läßt  pd^  im  allgemeinen 
{aum  etwag  anbereg  fagen,  alg  ba^  fie  fd^on  bei  i^rer  ®nU 
flel^ung  im  vorigen  S^^^tl^unbert  ebenfo  fel^r  SSorbilber  für  ben 
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^6f)txn  Aunftgetverbebetrieb  aU  für  bie  beginnende  rationeDe 
iianbtoirt^fc^aft  »aten,  bann  bei  ber  felbftfinbigen  Sfwbuftrie 
unb  ber  l^ö^em  lanbtDirtl^fd^aftlici^cn  Silbung  aUmdl^üd^.  t)et= 
fd^manben  ober  in  ba^  @ebiet  ber  pra{tif<i^en  Se^ranflalten 
übergingen.  Sia^in  gel^örten  frül^er  getoiffe  ^öl^ere  inbujlrielle 
5Probuctionen  ((Sobelin^,  ^orjeUanmanufacturen),  bann  bie 
lanbtoirtl^fd&aftlid^eTi  aWufteranftalten  unb  bie  3Rufterforfien,  ®e= 
[tüte  unb  äel^nlid^e^.  ©ie  flnb  ie|t  faft  au^ndffvxSlo^  gegen  i^^rcn 
©rtrag  glei(i^gültig ,  ü)xt  S3ett)irt^fd^aftung  gel^ört  ber  Äauie* 
raliftif  unb  il^re  ©tettung  ifl  au^  bem  ©taatSgütertoefen  in  bie 
wn  ©taatdbejt^ungen  übergegangen. 

3lur  9lau  ^at  biefc  3lrt  »on  2)oniänen  nod^  in  ber  t^nan^- 
wiffenfd^aft  fortgeführt  (§.  35)  unb  eigcntU(i^  mit  gutem  ^cä^ie,  benn 
fte  gel)&ren  bem  Staatdgute  unb  ^aben  t^ren  Srtrag  unb  il^re  Ser^ 
loaltung  tote  jebe  anbere  ^omdne.  9hir  loerfte^t  ed  fui^  aUerbing^, 
ba^  man  feine  allgemein  ftnan^ieQen  Q(runbfd(e  barüber  aufftellen 
fann,  fonbem  baj  fie,  je  na^  i^rcr  Slatur  unb  i^rem  fpccieUen  S^td, 
aber  ftet^  o^ne  9^üdfic^t  auf  i^ren  Ertrag  Dertoaltet  merben.  Sie 
bt(ben  baffer  eigentUd^  ben  Uebergang  Dom  StaatSbeft^e  ju  ben 
Staatsgütern,  lieber  bie  »irtbfcbaftUtifeen  ergebnijfe  ber  „Äomeral^ 
böfe"  JRau,  a.  a.  D.,  91.  a. 

(Snglanb  tennt  [o((be  Slnftalten  überhaupt  nid^t  unb  in  tJfran!' 
retcb  fmb  fte  mit  unferm  ^abrbunbert  aufgeboben^  fomeit  fie  ni(bt  aU 
®i(bung*anftaltcn  erf(i^einen. 

b)  Deffentlii^e  ßommunication^anftalten.    S)ie  ®ifen= 
bal^nen  aU  Staatsgüter. 

3luf  bem  leiten  ©ebiete,  bag  tt)ir  mit  ber  obigen  Äate^ 
gorie  betreten,  fommt  eö  nun  tjor  allem  barauf  an,  fid^  über 
bie  leitenben  ©ebanlen  einig  ju  fein,  um  bajfelbe  nid^t  in  un* 
abfe^bare  SSerfd()mel}ung  einerfeitS  mit  bem  SEBefen  unb  Siedet 
ber  ategalien,  anbererfeits  mit  bem  ber  aSern>altung«le]^re  ju 
bringen.  ®anj  ju  Dermeiben  aber  ifl  eine  SBieberl^olung  »efent- 
lid&  aus  l^iftorifd^en  Orünben  nid^t;  benn  Dorberl^anb  ftel^en 
aud^  l^ier  bie  ©runbbegriffe  meber  tl(!eoretifd^  feft,  nod^  finb  [xe 
ate  praltifd^  abgefd^loffene  SBerl^ältniffe  anjufe^en. 

Sebeö  allgemeine  6ommunication«mittel  nfimlld^  ifi  feinem 
SBegriffe  nad^  ein  öffentUd^eS.  3)ag  Reifet,  ba  ber  SJerfel^r  inner- 
halb ber  gefammten  SSolföioirtl^fd^aft   bie  Orunblage  be§  aH- 
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gemeinen  SSSert^e^  aller  (ginjelgüter  ift,  lo  bilben  bie  SRittel 
bcffelben  eine  abfolute  SSoraugfe|ung  ber  gefammten  DoIfett)irt^= 
fd^aftUd^en  @nttt)i<felung.  6ie  fmb  ba^er  i^xtx  ©ubfianj  nad^ 
bem  5ßritjateigent^unt,  and^  bem  bes  ©taatö  entjogen,  unb 
erf(^einen  ate  öffentlid^e  ®üter.  3)ie  Drbnung  für  bie  S3es 
nnftung  berfelben  gcl^ört  bann  bem  SSertteter  ber  ©emeinfd&aft, 
bem  ©taate,  ber  biefelbe  ate  baö  aSertoaltung^red^t  be^ 
©ommunication^njefen^  fefifteUt.  S^bem  nun  biefe  ßommuni- 
cationiSmittel  ©egenftanb  toon  ted^nifd^en  2lrbeiten  tt)erben,  tt)el<^e 
i^te  ©enuftbarfeit  in  irgenbeiner  SBeife  erl^ö^en,  entfielt  bie 
fad^mdfeige  Xed^nif  be^  6ommunicationStt)efen^  mit  tl^rer  (polp* 
tcd^nifd^en)  Seitung.  S)ie  burd^  biefe  te^nifd^e  ©nttoidtelung 
bejjelben  »eranlafeten  öffentlid^en  SSertoenbungen  auf  il^re  l^ö^ere 
SSraud^barfeit  mad^en  bann  au^  i^nen  ftatt  ber  öffentUd^en 
aSertoaltungdgüter,  ttjobei  mit  bem  Uebergange  toon  bem 
öffentUd^en  jum  SSerttjaltung^gute  ber  ©ebanfe  entfielet,  ba§  ein 
fold^e«  öffentlid^eö  @ut  ie^t  aud^  ein  (Sigentl^um  fein  fönne. 
3)ie  aSertoenbung  Don  ftapitalien  auf  bie  SSerbefferung  .unb  ®r= 
toeiterung  ber  ßommunicationömittel  aber  ^at  für  jeben  ©injelnen, 
ber  jte  benugt,  fo  großen  SBertl^,  bafe  berfelbe  für  feine  33e= 
nu^ung  einen  entfpred^enben  S3etrag  jal;len  fann.  S)urd^  eine 
fold^e  3Ä^l^wfl  ^i^l>  ^^"  ^^^  ^^^  blofeen  Äapitatebextoenbung 
auf  ba^  betreff enbe  gommunication^mittel  eine  ÄapitaUan* 
läge,  toeld^e  in  ben  S^^Iungen  ber  ©injelnen  für  bie  ©enu^ung, 
Serjittfung  unb  ämortifation  berul^t.  Unb  ^ier  ift  e^,  \\>o  ]icS) 
bie  Äategorien  aud^  für  bie  ginanjtoermaltung  fd^eiben. 

©ol^e  Äapitateanlagen  für  bie  Senugung  allgemeiner 
ßommunication^ittel  ndmlid^  })abtn  ftetä  jur  SSorau^fefeung, 
bafe  fie  nad^  ben  toom  aSertoaltungdred^t  t)orgefd^riebenen  Drb^ 
nungen  flattfinben,  ba  fie  ©egenftdnbe  attgemeinen  3nteref[e§ 
betreffen.  3)iefe^  allgemeine  S^it^teffe'  fann  aud^  f orbern,  ba§ 
ju  ben  beftel^enben  Kommunication^mitteln  ganj  neue  l^^inju^ 
fommen,  bereu  Anlage  feiten  o^ne  3lntt)enbung  be^  efpro^)ria= 
tionöred^t^  ftattfinben,  bereu  ^erfteBung  unb  Stid^tung  aber 
t)om  ©taate  im  Sinne  beg  attgemeinen  SSebürfniffe^  feftgefteßt 
toerben  mu^.  S)iefe^  Äed&t  ber  ^öd^ften  ©ntfd^eibung  be^6taat« 
über  bie  Äapitateanlagen  jur  ttjeitem  ©ntttjidtelung  ober  neuen 
anlagen  t)on  Sommunicationgmitteln  bejeid^nen  toir  nun  am 
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ftltjcftcn  mit  bcm  l^ifiorifd^cn  SRamen  bcr  „Stcgalität"  ober  ber 
,^o^eit  bc«  6ta*atö".  3)ic  SlcflaUtät  im  ©ommunication^^ 
ipefen  ifl  ballet  bad  bem  Staate  aQein  juftel^enbe  ^ol^itdted^t^ 
(ErtDeitentKg  luib  neue  älnlagen  t)on  foli^en  öffentUd^en  eom- 
municationMitteln  ju  geftatten;  biefelbe  liegt  il^rem  3Befen  nad^ 
im  SBegtiff  be«  Staat«,  »itb  ou^fleilbt  in  ber  ©efe^ebung  unb 
t)ertt)irllid^t  unter  3^jl^^ii«8  1>^^  t)olIjiel^enben  ®ett)att.  SBenn 
bal^er  eine  f old^e  Kapitalanlage  einer  ®riperbdgefellf(^aft  bur(^  bie 
©taatggetoalt  bewilligt  toirb,  fo  Reifet  biefe  »etoiHigung  eine 
,^Sonceffion''.  S)abei  lann,  ba  bie  ©cnulung  ber  Anlage  §u? 
gleid^  für  ba^  attgemeine  Sntereffe  ftattfinbet,  ber  Setrag, 
ben  ber  Sinjelne  f&r  eine  fold^e  99enn^ung  jal^lt,  bie  S9e{Hm^ 
mung  bie(e^  ^reifed  nid^t  ber  aSiOIür  bed  älnlagelapitafö  über^ 
laffen,  fonbem  mu|  t)er»altttng8red^tlid^  normirt  »erben,  unb 
biefe  Sflonnirung  l^eifet  ber  Xarif,  S)a|  enblid^  ber  tt)ir!lid^f 
»etrieb  ftetg  unter  ber  ©etoerbepolijei  fielet,  ift  felbftber:: 
ftanblid^. 

an  biefe  35egrlffe  fd^lie^en  fid^  nun  bie  brei  Äategorien, 
auf  »eld^e  e^  an  biefer  ©teile  anlommt. 

3nfofem  n&mlid^  fold^e  Sommunicationdmittel  t)on  einer 
einjelnen  5ßerfönlid^Ieit  ober  ffirtoerb^gefeUfd^aft  auf  bem  eigenen 
®runb  unb  Soben  unb  für  bie  eigenen  3^^^^  i>^  erfiern 
l^ergeftettt  toerben,  gehören  biefelben  bem  öffentlid^en  Siedet  äber^ 
^aupt  nid^t  an,  fonbem  jie  bilben  einen  2;^eil  eine«  anbem 
Untemel^meng ,  bem  fie  ju  bienen  l^aben  (Snbujirieioefen, 
Äanäle,  Xütp^om  u.  a.  m.).  @ie  l^fingen  ba^er  mit  ber  SBer= 
»altung  unb  bem  ^inanjkoefen  nur  a\&  Dbjjecte  einerfeitd  ber 
allgemeinen  ©id^erl^eitiSpolijei  be«  ©etoerbeioefeni^,  anbererfeit« 
atö  ©teuerobjecte  jufammen. 

aSo^l  aber  !6nnen  bie  Sommunicationdmittel,  meldte  il^rer 
Siatur  nad^  für  ben  ©ebraud^  ber  ganjen  ©emeinfd^aft  bejHmmt 
finb,  in  ber  oben  angebeuteten  SBeife  ©egenflanb  einer  fiapitafös 
anläge  enttoeber  bon  feiten  einer  ®rtocrb3gefellfd^aft  auf 
©runblage  einer  ©onceffion,  ober  ®egenfianb  einer  Äa^itafe^ 
anläge  t)on  feiten  be«  ©taatö  werben,  unb  jtoar  in  ber 
SBeife,  ba|  ba«  tarifmäßige  ©rträgnife  bemgemäß  enttoeber  ber 
erften  ober  bcr  jtoeitcn  jufäHt. 

3nfofem  nun  ba«  erflere  ber  %aU  ifl,  unb  mitl^in  ba« 
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üertoenbete  ftat)ital  @igent^um  einer  @rh)etbi^gefeafd^aft  bleibt^ 
übcrtrdflt  fid^  in  ungenauer  SBeife  ber  öegtiff  biefe«  eigen^^ 
t^um^  auf  bie  anläge  im  ganjen,  unb  wir  fprec^en  t)on  5ßrit)at  = 
bal^nen,  $rit)atlan&len,  $rit)attelegra)^^en  unb  3;eIep^onen.  ^n^^ 
fofem  bagegen  ber  Staat  felber  ba^  änlagelapital  l^ergibt,  ^eifeen 
bicfelben  ©taat^ba^nen,  ©taatiSlan&le  u.  f.  h). 

Snfofem  femer  bad  bur^  eine  fold^e  Snlage  getoonnene 
Sted^t  auf  Aapital  unb  @rtrag  bad  äBefen  bed  @in}eleigentl^umd 
annimmt^  lann  baffelbe  aud^  @egenftanb  t)on  äierträgen  fein. 
@d  lann  biefed  9led^t  ba^er  burd^  Aauf  eriporben  roexUn,  e^ 
fann  ber  Setrieb  ganj  ober  jum  Xl^eil  unter  t)erfd^icbenen  Se^ 
bingungen  flberlaffen,  eö  lann  ber  ©rtrag  Oegenfianb  t)on  SSer* 
tt&gen  fein;  ober  fotoeit  e^  ftd^  babei  ilberl^aupt  um  ertoor^ 
bene  Siedete  l^anbelt^  lönnen  biefelben  ©egenftanb  bei^  äierle^ri» 
n}erben.  S)ad  ^ei|t  alfo,  e^  lann  auf  bem  3Bege  bed  äiertragi^ 
eine  $rit)atba^n  eine  Staatdbal^n^  ein  $rit)atlanal  ein  Qtaat^^ 
tanaU  ein  Privatbetrieb  ein  Staatsbetrieb  toerben  unb  um- 
gefe^rt    S)aÄ  fd^eint  leiner  erllärung  mel^r  ju  bebflrfen. 

S)aratti^  nun  entftel^en  bie  brei  fragen ^  über  ipeld^e  aud^ 
bie  ginanjwiffenfd^aft  fid^  Ilar  fein  mu|,  fotoie  e«  ftd^  um  bie 
älnlage  bon  Kapitalien  jur  @nth)idelung  ober  }ur  ^erfteUung 
wn  fold^en  öffentlid^en  Sommunicationi^mitteln  ^anbelt. 

S)ie  erfte  biefer  fragen  ift  bie^  mie  tt)eit  fold^e  bur(^ 
bie  älntage  von  Kapitalien  ertDorbene  Steinte  an  Kapital  unb 
Ertrag  gegenüber  bem  oberften  ^rincip  gelten,  ba|  aSe  Som^^ 
municationSmittel  il^rer  Subftan)  naäf  öffenttid^e,  alfo  auäf 
für  ben  Staat  in  aSerioaltung  unb  5ßrit)ateigent]^um  unber^ 
augerlid^e  ®äter  bleiben? 

3)ie  antJDort  auf  biefe  grage  nun  tiegt  nid^t  im  ©ereid^e 
ber  Seigre  bon  ben  Staatsgütern,  fonbem  gehört  ber  bertoaU 
tungSred^tlid^en  Seigre  t)on  ben  toirt^fd^aftlid^en  ^ol^eitSred^ten 
ober  ber  9legalitdt  bed  Staats.  S)aS  allgemeine  ^rincip  ber 
lefttem  aber  mufe  fd^on  l^ier  bejeid^net  »erben.  @S  befielt  barin, 
ba|  ber  Staat  niemals  baS  )ooUe  (Sigentl^umSred^t  an  ber  Sub:» 
ftan}  beS  SommunicationSmittelS  berlei^en,  ober  ba^  fle  inS^t)  oUe 
^riüateigent^um  übergel^en,  baft  er  niemals  fein  SRed^t  auf 
9Ritn)irtung  bei  ben  Tarifen  aufgeben,  unb  ba|  er  niemals 
feine  geioerblid^e  unb   l^anbelspolitifd^e   Dberauffid^t   burd^ 
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irgcnbeinc  ßonccffion  t}crUetcn  lann.  3)ie  cinjclncn  ®rcn§cn 
muffen  bann  üon  %aU  ju  gatt  fcftgcftcfft  tpctbcn;  bic  tocitcrc 
enttoidclung  gel^ört  bcr  Seilte  üon  bcr  SRcgalitdt. 

S)ic  jtpeitc  gragc  ift  bann  bie,  ob  e§  jmedmdfeig  fei,  bie 
inncrl^alb  ber  obigen  ©renjen  mirllid^  für  Anlage  unb  33e= 
trieb  burd^  bie  SSermenbung  t)on  Äopital  ermorbenen  SRed^te, 
ttjeld^e  einer  ©efeUfd^aft  gehören,  toertrag^mfifeifl  ffit  ben 
©taat  }u  ertoerben,  ba^  l^eifet  alfo  praftifd^,  ob  eS  jttjerfnififeig 
fei,  burd^  SJertrag  ober  ®fpropriation  au^  ^rit}at bahnen, 
fianälcn  u.  f.  h).  ©taatsbal^nen,  ©taat^f anale  n.  f.  f.  ju 
ntad^en. 

S)ie  brittegrage  ifi  enblid^  bie,  nad^  toeld^en  ®runbfä|en 
nun  ber  ©taat,  ttjenn  er  fold^e  ©taatdbal^nen  u- f .  f.  entioeber 
burd^  eigene  Äapitateanlage  (©taat^bau)  fiir  ftd^  ertoorben  ^at 
unb  babei  auf  ben  ffirtrag  rcd^net,  ben  il^m  jefet  juftel^enben 
»etrieb  führen  folle? 

®g  ift  nun  flar,  bafe  biefe  lefttem  ^agen  einen  breifad^en 
3n^)alt  ^aben. 

3uerft  ^anbelt  e^  fid^  babei  um  bie  rein  ted^nifd^en 
fragen  für  Sau  unb  Setrieb  überhaupt,  beren  ©runbtagen  ber 
©taat  ganj  ol^ne  SRüdtfid^t  auf  feine  $o^eit  ober  fein  5ßrit)at= 
eigent^um  mit  aQen  anbem  gleid^en  ätniagen  gemeinfam  an^ 
erlennen  mufe.  ^ier  tritt  toeber  bie  SSenoaltung^lel^re  nod^  bic 
ginanjtt}iffenfd^aft,  fonbem  nur  bie  fjad^lunbc  mit  il^ren  ©e* 
fe|en,  Äenntnijfcn  unb  ©rfal^rungen  ein.  Unb  biefe^  ganje  ®c= 
biet  ifi  f o  grünbltd^  unb  umfangrcid^  bearbeitet,  ba^  bie  ginanj^ 
tt}iffenfd^aft  bajfelbc  aU  ettoa^  i^  ganj  gemliegenbe^  üorauS^ 
fegen  mu^.  (©ifenbal^nted^nif.) 

'^ann  aber  tritt  afferbing^  bie  rein  finanjielle  grage 
auf,  toit  fid^,  nad^bem  ber  ©taat  fold^e  ©taat^bal^nen,  Äa= 
näle  u.  f.  f.  bod^  ate  ÄapitalSanlagen  betrad^ten  mufe,  ber  ©r^ 
trag  bcrfelben  ju  ber  »erjinfung,  aimortifation  unb  ©r^altung^s 
!often  üerl^ält,  unb  ob  bal^er  ber  ©rioerb  fold^er  änfialtcn 
finanjielt  rät^lid^  fei? 

S)ie  britte,  am  fd^toerften  toiegenbe  grage,  bie  ftaat^^ 
tt}irt]^fd^aftlid^e,  ift  bann  bie,  ob  ber  ©taat  auf  ©runblagc 
feinet  ern)orbenen  SRec^te«  ben  ^ßrei«  für  bie  Senufeung  feiner 
Einlage,  alfo  ben  S^artf,  nad^  ben  einfad^en  ®runbfä|en  beö 
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möglid^fi  l^ol^en  Steinerttagd^  ober  naäf  ben  ®ntnbf&^en  ber 
aDgenteinen  wlUtDntif\ä)a^tliä)tn  (Sntmidelung  tid^ten  foQe^  nad^ 
betien  bet  möfllld^fl  nicbrige  Xaxx^  jur  SBebingung  bciJ  tnöglid^fl 
^ol^eit  innem  toic  äußern  SBerfel^g  toitb? 

gilt  aUc  biefc  ^agcn  mu^  nun  aEetbingg  ber  gemcittfatne 
unb  erflc  ©runbgebanlc  gelten,  ben  333 e ber  fo  fd^ön  ate  bie 
„Snbitolbualifirung  ber  (gifenbal^nen"  auÄgebrüdt  unb  ben 
S(.  9B agner  bann,  ipenn  aud&  nur  negatit),  in  feiner  Gifenba^n« 
le^re  („ginanjtoiffenfd^aft",  I,  §.  263  fg.)  in  ber  ginanjtDiffen= 
fcä^aft  t)erarbeitet  ^at,  bafe  atteö  Dbige  fflr  iebe  einjelne  SBal^n 
\e  nad^  örtlid^en  fott)ie  nad^  attgemeinen  SJerl^ältnlffen  lotx^ 
f  d^ieben,  unb  ba^er  jebe  Sal^n,  jeber  Setrieb,  jeber  ©rtoerb 
unb  jebe  SSerÄu^erung  für  iebe  einjelne  SBal^n  bcfonberg  ju 
beurt^eilen  ifi.  ätUein  bie  untrennbare  SSerbinbung  ber  ftnan^ 
^teilen  mit  ber  flaatdtpirtl^fd^aftlii^en  ^age  erzeugt  bennod^ 
ben  einjigen  ©eftd^tdpunlt,  wn  tDeld^em  au^  ba^  auf  ben  erfien 
ajlidf  jtoar  unenblid^  reid^e,  aber  ^ßd^fi  t)ertoorrene  35ilb,  bag 
fid^  au^  ber  Setrad^tung  ber  inbit)ibuellen  93a]S^n)oer]^&ltni{fe  in 
fad^m&nnifd^er  unb  ftnan}ieller  SBejiel^ung  ergibt,  fld^  ju  einer 
einl^eitlid&en  ®e|laltung  ergebt.  Unb  ba^  ift  jugleid^  ber  5ßunlt, 
auf  tt)eld^em  namentUi^  bie  Sifenbal^nle^re  mit  bem  jufammeu:^ 
l^fingt,  XDa&  über  ba8  ©taat^gütertoefen  frül^er  im  attgemeinen 
gefagt  h)arb. 

S)a  namlid^  alle  ©ommunicationiSmittel,  alfo  t>ox  attem 
neben  ben  SBegen  aud^  bie  Sahnen,  öffentlid^e,  alfo  il^rer  ©üb* 
flau}  nad^  unüer&u^erlid^e  @üter  finb,  toeld^e  ber  ©taat  jiüar  im 
ßffentlid^en  aSerlel^rdintereffe  toertoaltet,  aber  felbji  nie  ate  inbi? 
t>ibuelleä  (gigent^um  beii|t,  fo  lann  atterbing«  burd^  ©onceffionen 
mit  i^ren  SSertoenbungen  'oon  Äa^)ital  auf  Slu^bau  unb  Setrieb 
einSRed^t  auf  bie  jeitmeilige,  aber  nie  ein  Siedet  auf  bie  ab* 
folut  bauembe,  prit)atred^tlid^e  Sertuert^ung  fold^er  ftapital^^ 
anlagen  begrünbet  merben,  unb  jtoar  ebenfo  toenig  für  ben 
gigcug  ate  für  (ginjelne. 

S)a  aber  femer  fold^e  ertoorbene  Sfted^te  in  bem  ©inne  eine« 
öffcntlid^en  ®ute3  bamit  nur  SSertüaltung^maferegeln  jinb, 
n>el(^e  bad  ^öl^ere  SBefen  bed  ßffentlid^en  @uted  aud^  in  93e^ 
jiel^ung  auf  ba«  ertoorbene  ^ßritatred^t  beS  ©taatd  niemals 
änbern  lönnen,  f o  tritt,  f otoie  fold^e  ertoorbene  Siedete  \>ttlxt^tn 
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lüerben,  fofort  ein  ^ßrocefe  ein,  tpeld^er  bie  Sercd^tigung  bed 
öffentliii^en  ®uteS  aud^  gegenüber  bem  ^Priüatred^t  toieber  ba- 
butd^  jur  ©eltung  bringt,  bafe  baö  Ic|tere  in  ba«  erftere  in 
gegebener  Drbnnng  »ieber  inrüdffel^rt  unb  auö  ben  5[srit) at^ 
anlagen  öffentlid^e  ©üter  werben,  meldte  bann  ber  ©taat 
jn  t)ertt)alten  l^at. 

SlUe  S^änbe  unb  Siedete  bal^er,  toeld^e  fid^  au^  berÄapi^ 
tafetjertüenbung  auf  fold^e  öffentliche  ®ilter  ergeben,  mögen  fie 
üon  ®efettfd^aftcn  ober  üom  Staate  au^ge^en,  muffen  aU 
Uebergang^juftänbe  jur  SlildEfe^r  fold^er  anlagen  in  öffent 
lid^e  unüer&ufeerlid^e  Slnftalten  betrad^tet  lüerben. 

2lte  aiu^brudE  biefe«  l^öd^ften  5princips  muffen  bie  ©ubüen^ 
tionen  bc^  Staate  an  berartige  Unternehmungen  unb  baö 
^eimfatt^red^t  berfelben,  gleid^t)iel  ob  beibe  in'ber  ©onceffion 
au^gefprod^en  ftnb  ober  nid^t,  ober  ob  biefelben  loä^renb  biefe^ 
Uebergang^  bem  ©iaate  fd^on  aU  Staatsgut  gel^ören  ober  nid^t, 
bejcid^net  toerben. 

®ag  toirKid^e  ©intreten  berfelben  in  ba^  ®ebiet  ber  öffent- 
lid^en  ®üter  lann  bann  auf  boppelte  SQSeife  gefd^e^en.  ©nttoeber 
e^  tritt  bie  ©ntmäfirung  ein,  ober  ba3  ^eimfalUred^t. 
S)ag  ©ingel^en  auf  beibeä  gel^ört  nid^t  mel^r  ber  ginanjtoiffen- 
fd^aft,  menn  man  neben  ber  ^ed^nit  nic^t  aud^  nod^  bad 
äJertoaltung^red^t  mit  bem  finanjietten  eifenbal^ntoefen  ver- 
mengen loitt. 

S)arau^  folgt  nun  für  unfer  ©ebiet,  bafe  innerl^alb  biefcr 
Uebergang^epod^e  jum  au^fd^liefelid^en  ftaatlid^en  SBal^ntoefen  u.f.to. 
atterbingg  fold^e  Slnlagen  nod&  nid^t  bem  öffentlid^en,  fonbern 
bem  ©taatögute  angel^ören,  unb  bal^er  bei  biefem  erfiem  il^re 
©tette  m  finben  l^aben,  toäl^renb  eS  abfolut  getoife  ift,  bafe  toer^^ 
möge  ber  l^ö^ern  3latur  ber  2)inge  in  gegebener  ^tit  alle 
"fold^e  SÄnlagen  ju  öffentlichen  ®ütem  toerbcn  muffen. 

S)er  eigentlid^e  Unterfd^ieb  aber  iioifd^en  ben  Salinen, 
Äanälen,  SCelegrapli^en,  SBegen  u.a.m.  alg  offen tlid^e  ®üter 
unb  atö  Staatsgut  befielet  bann  barin,  bafe  in  beibcn  ©tüdten 
allerbingS  bie  ted^nifd^e  SJertoaltung  nad^  ber  Siatur  ber  ©ad^e 
ftets  bie  glcid^e  ift,  bafe  aber  bie  finansielle  grage  eine 
toefentlid^  anbere  ift.  ©olange  nämlid^  iene  anlagen  ©taat^^ 
guter  finb,   mu§  ber  betrieb  auf  möglid^ft  l)ol^en  ©rtrag  ge- 
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rid^tct  ioetbcn,  b.  ^.  baö  Slariffpftem  mufe  fo  eingcrfd^tct 
toerbeti,  bafe  c^  »omöglid^  neben  3^^^  ^^^  Slmottifation  be^ 
t)ern)enbeten  Aapitald  nod^  einen  Steingeminn  dbtoix\t,  eine 
Snfgabe,  toelii^e  bem  ©ebietc  bet  reinen  Xaxifiüftt  gleid&m&ftig 
für  ^Pritoat^  unb  Qtaatibafyxtn  u.  f.  to.  angehört.  2Bir  toilrben 
ein  ]oläft^  Slariftoefen  ballet  ein  finanjielle^  Slariff^fiem 
nennen,  ©omie  bagegcn  jene  anlagen  t)on  @injelnen  ober 
t)om  @taatögute  ins  öffentUd^e  ©üterlüefen  tlbergel^en,  ntn^  bet 
3;arif  in  ber  SBeife  bered^net  unb  fein  (Srgebni^  in  ber  SBeife 
für  bie  (gntioidelung  jener  Stnfialten  toertoenbet  toerben,  bajs  ber 
Staat  niemals  einen  felbftänbigen  9teinertrag  barauS  be^ 
jie^t.  5)enn  alsbann  ^aben  biefelben  ganj  bcn  6^ara!ter  einer 
Äa^)itateunteme^mung  üerloren  unb  Rnb  nur  noäf  öffentUd^e 
älnfialten.  9llsbann  mirb  aud^  aus  bem  f^rad^t::  unb  ^al^rpreife 
ftatt  eines  gefd^äftlid^en  ^reifes  für  toirt^fd^aftlid^e  ÄapitalS^ 
bilbung  ber  Unternehmer  tim  Oebü^r  an  ben  Staat,  bereu 
^6f)e  nur  bur(^  bie  @efte^ungSloften  ber  Seiftungen  beftimmt 
»erben  barf-  ©inen  fold^en  Hlnftigen  ©ebül^rentarif  für  ßffent:^ 
liäft  ßommunicationSanftalten  nennen  mir  einen  ftaatstoirtl^s 
fd^aftlid^en  %axxl 

äCuS  biefen  äuffaffungen  finb  bie  brei  Spftemc  für  bie 
2;arife  ber  StaatSbal^nen  entftanben,  bereu  Orunblage  jefet  tool 
Mar  ift.  S)aS  eine  Softem  toiH  bie  Slarife  fo  orbnen,  bafe  ber 
Staat  aus  feinem  ^Bahnbetriebe  ntUn  35etriebSlopen,  Slmorti^ 
iation  unb  3^«^  ^^^f  einen  ®etotnn  red^nen  mufete,  baS  jtoeite 
toitt  o^ne  SlfidEfid^t  auf  ©etoinn  nur  bie  SSerjinfung  unb  Stmorti^ 
fation,  baS  britte  toitt  ein  ^lariff^ftem,  baS  nur  ben  betrieb 
bcdtt.  3n  ber  %i)at  erfd^einen  biefe  brei  S^fteme  jeftt  als  bie 
brei  ©tabien,  toeld^e  burd^  ben  natürlid^en  (gnttoidtelungSgang 
beS  Sa^nmefenS  jid^  t)on  felbft  erjeugen.  3ebcS  üon  il^nen  ift 
rtd^tig,  aber  jebes  nur  t}on  feinem  ©tanbpunite. 

S)aS  nun  jeigt  \id)  am  flarften,  toeun  man  erlennt,  bafe 
bie  aSertoaltung  beS  Staats  für  jene  ßommunicationSmittel 
aud^  bann,  menn  fie  nod^  Staatsgüter  finb  unb  alfo  nod^ 
neben  ben  ^ritoatanftalten  ftel^en,  il^re  l^ö^ere  Aufgabe  nid^t 
t)erlcugnen  barf.  ©otoic  einmal  ber  ©ebanfe  eines  StaatSbal^n^ 
tpefenS  mit  ober  ol^ne  ftlarl^eit  über  bie  le|ten  ®runbbegriffe  ge^^ 
geben  ift,  fo  beginnt  baSjenige,  in  beffen  3Ritte  tt)ir  fielen,  ber 
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Äampf  jtpifd^ctt  bcm  ^riticip  bc^  Staates  unb  ?ßrit)attarif= 
tücfcn«,  auf  bcm  lange  3^^*  unentfd^icbcnen  ^intcrgrunb  ber 
grage^  ob  bie  Staaten  burd^  gefe^Iid^e  @;propriatton  ober 
älnfauf  fd^on  loox  bet  ^eimfattdjeit  bie  Sahnen  ju  ©taaWbal^' 
tten,  baÄ  l^eifet  l^iet  ju  öffentlid^en  ©tttem  mad^en  foUen  ober 
ttid^t,  mit  aQen  ba}ugei^öngen  internationalen  älrgumentationen. 
$ier  toerbcn  toir  titn  toegen  be^  ^rincipS  ber  SJnbiöibualitdt 
aOer  SSal^nioerl^&ltniffe  nie  ju  einem  allgemein  enbgöltigen  Slb- 
fd^lnfe  fommen.  SJlittcn  in  biefem  ©treit  aber  üoUjiel^t  fid^ 
langfam  bad  jtoeite;  bie  ©taat^bal^nen  A)erben^  t)on  il^rer  3latux 
gebrängt,  bie  SSertreter  beg  ftaat^Joirtl^fd^aftlid^en  Slariff^flem« 
gegenüber  bem  rein  finanjiellen,  unb  bie  iperabfeftung  ber  Slarife 
ift  ba«  ©^mptom  beg  attmdl^lid^en  Siegel  be^  erftem  über  baö 
jtoeite.  9lber  biefe  ganje  S)arfteaung  filiert  }u  bem  legten  @a|e, 
ber  für  unfere  ©egenmart  unb  näd^fie  S^l^^^ft  mafegebenb  fein 
toirb.  3)er  ©ieg  be«  öffentlid^en  ®ute^  über  bie  ertoorbenen 
SRed^tc  unb  bamit  bie  praftifd^c  ^auptfad^e,  ber  ©ieg  beg  ftaat5= 
toirt^d^aftlid^en  S^ariff^ftemiS  über  baö  finanjiette,  fann  pd^  erft 
bann  erfüllen,  toenn  alle  ^ßritatbal^nen  öffentliche  getoorben, 
unb  erft  bann  gefid^ert  toerben,  toenn  bag  Hnlagefapital  in 
jenen  2lnftalten  burd^  bie  ©rtrftgniffe  beS  finanjiellen 
2;ariff9ftemg  amortifirt  ifi 

greilid^  ift  c«  ein  toeiter  SBeg  bi«  ju  biefem  3^^^^^  <^^^^ 
betreten  ift  er,  unb  ba^  Qu\  loirb  ^ier  ebenfo  getoife  erreid^t 
toerben  toie  feit  einem  SRenfd^enalter  bei  5ßofl*  unb  HRünj:^ 
toefen. 

Un$  fd^eint  eS  nid^t  itotdm&^XQ,  tottm  nid^t  gerabeju  mert^lo^, 
bei  ber  S3e^anb(ung  ber  difenba^nfrage  auf  Xed^ni!  ober  ^lational^ 
bfonomif  »eitcr  einjugel^cn.  S3ci  bcm  erftaunliij^cn  Umfange,  ben  bie 
bctrcffenbc  Literatur  über  difenba^ufragen  in  neuerer  3cit  getoonnen 
^at,  ift  e§  fd^on  eine  fd^iuierig  ju  löfenbe  Slufgabe,  aud^  nur  bie 
ßnttüidelung  unb '©ruppirung  innerhalb  biefer  Literatur  aufjune^men. 
2Bir  überladen  baS  gad^mÄnnem.  3)a§  Söid^tigfte  baüon  gehört  jebens 
fallg  ber  SBcriüaltungglc^re.  (Sine  ann&^embe  SSorftellung  »on  bem 
Umfange  jener  Siteratur  geben  bie  bibtiograp^if^en  Gitate  »on 
21.  2B agner  aU  Einleitung  ju  §.  269,  G^  »äre  ein  fieid^teö,  bie= 
felben  um  ba*  2)oppelte  ju  üerme^ren,  »enn  man  fid^  auf  bie  be^ 
treffenbe  franjöfifd^e,  englifd&e,  italienifd^e  unb  b&nif^c  Siteratur  unb 
©efejgebung,  bie  bei  ffiagner  fehlen,  einlaffen  tooßte.  Ebenfo  midUdfe 
ift  eS,  in  einem  ^anbbud^  ftatiftifd^e  SMitt^eilungen,  bie  bod^  immer 
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nur  für  hirjc  3«t  gcttcn,  auftiiftellcn  (»gL  ä.  SBagner,  6.  706 — 
721).  3)agcgen  fmb  e«  jtoci  (Scftd^Wpuntte,  totl6)t  für  bic  ginanjs 
iDtffenfii^aft  auf  btefem  @ebtete  oon  unmittelbarer  äBid^ttgfeit  ftnb^ 
bon  benen  ber  erfte  bie  Eigenart  ber  einjetnen  Sötfer  in  Se^ 
Sie^ung  auf  bad  &ffentli<i^  ditd)t  bed  SSa^nmefen^^  ber  jtoeite  ben 
ekfu^t^punft  für  bie  93emeffung  bed  2:ariff9ftemd  ent^6(t  Unb 
biefc  beiben  »oücn  toir  ^ier  (^aratterijiren,  »obei  bie  ©njelmitt^^ei* 
(ungen  SBagner'd  ))ortreff(i(^e$^  menn  auc^  nur  t^eilmeife  verarbeitetet 
SKateriat  liefern. 

3n  loenigen  Sertoaltung^principien  (^errfc^t  in  (Suropa  eine  fo 
tiefgel^enbe  aSerfc^ieben^eit  ald  in  ber  ejrage  nacfe  Staate-  unb  $rit)ats 
bahnen.  3undd^ft  fd^eiben  ftd^  babei  (Snglanb  unb  ber  kontinent, 
inbent  in  @nglanb  ba§  gan^e  SSal^nmefen  auf  bem  ^rincip  ber  $riüat:: 
bahnen  beru^t^  unb  fontit  alles  ^eintfalldre(i^t  einerfeitd,  anbererfeitd 
ober  aud)  alle  ©ubbention  audgefd^lioffen  ift^  eine  ^uffaffung^  bie 
bann  bon  ^glanb  auf  feine  Kolonien  fokoie  auf  gan^  92orbamerifa 
übergegangen  ifL  Jpier  ift  baS  Sa^nmefen  reined  ^rimtunteme^men, 
bie  @taatdba^nfrage  e^iftirt  überl^aupt  noc^  nic^t,  unb  l^ier  koie  ge« 
tob^nli^  ^eic^nen  ft^  bie  Sngldnber  in  il^rer  fiiteratur  ebenfo  fe^r 
bur<!^  grünblid^e  Se^nit  ate  burc^  ebenfo  grüitblid^e  Unfenntni^  aller 
au^englifc^en  3)inge  aud.  9uf  bem  kontinent  bagegen  ift  baS 
$rincip  bed  öffentlichen  ^te^td  aller  Sa^en  bon  Anfang  an  mit 
benfelben  ^ugleic^  aufgetreten,  nur  ^at  ed  eine  ^öd^ft  oerfc^iebene  ©e- 
ftalt  in  S^antreic^,  2)eutfd^lanb  unb  Oefterreid^.  3Befentlic^  auf  bem» 
felben  @tanbpuntt  fte^t  aud^  baS  (Sifenba^ntoefen  ber  Sd^mei},  ob:: 
gleid^  \^\ex  mannid^fad^e  Serfud^  ber  SSerftaatlid^ung  borliegen.  3ln 
Sranfreid^  ^undc^ft  begannen  alle  So^nlinien  gleid^  mit  einem  fe^r 
enttoidelten  ©ubventionäfpftcm,  baS  freilid^  feiten  Siwfcn^öi^Äntie,  too^I 
ober  befto  bebeutenbere  Seiftungen  bed  Staatd,  namentlid^  in  Ueber- 
laffung  bed  ®runbe§  unb  ^erfteQung  beS  Unterbauet  burd^  ben  Staat 
enthielt,  koogegen  ber  Staat  ftc^  einerfeitd  ein  anfdnglid^  fe^r  turj 
bered^eted  ^imfalldrec^t,  anbererfeitd  ein  juriftifd^  fe^r  genau  be- 
ftimmteS  Wla^  bon  fieiftungen  ber  Sahnen  für  ben  Staat  in  ben 
Cahiers  de  charges  vorbehielt  3)iefe$  $rincip  ^at  (^rantreic^  nun 
ium  3:^eil  oerlaffen,  inbem  bie  Serl&ngerung  ber  J^eimfaQdfrift  unter 
Napoleon  III.  jum  $rei§  für  bie  Serpflid^tungen  ber  fed^d  großen 
SBa^ngefellfd^aften  koarb,  bad  Softem  ber  Sahnen  itotxttn  Stanged  }u 
centraliftren  unb  }u  entmidteln,  ko&^renb  bad  e^^epcinet'fd^e  Softem 
bagegen  ein  SuboentionSfpftem  für  93a^nen  britter  Orbnung  enthielt 
2)aburd^  ift  bie  fran^bfifd^e  Sifenba^njiuridpruben},  auf  gemeingültiger 
pofttioer  93aftd  fte^enb,  in  viel  ^b^erm  ®rabe  entmidtelt  ald  bie 
beutfc^e,  ber  überhaupt  ani  na^eliegenben  @rünben  nod^  eine  fpfte- 
matifd^e  Se^anblung  bed  ,,@ifenba^nred^tS''  fe^lt.  «^r  2)eutfd^lanb 
kDarb  ed  im  allgemeinen  in  Se^ug  auf  Staates  unb  $rivatbal;nen 
ma^gebenb,  ba6  im  ^Beginn  ber  Sabnuntcrne^mungen  baS  beutfd^e 
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Spital  no4  ju  fd^toa^  toar,  um  Tt«^  felber  bie  Sahnen  ju  bauen, 
bic  frcmbeti  Äapitaliftcn  bagegm  i^r  ®clb  für  folcibc  ^em  ^eimfaüi 
unterworfenen  unb  in  i^ren  drtrdgniffen  bod^  fe^r  unfuibercn  Äapttafe-- 
anlagen  nur  f^tocr  ^ergaben.  So  trat  femer  in  ben  nteiftcn  frübcrn 
Sottceffionen  an  bie  Stelle  be^  ^eintfaU^red^te  bae  SRüdfauf^-  ober 
ßinlöfunggred^t  ber  SBa^nen,  unb  aud^  bie*  würbe  nidbt  einmal 
dllgemeitt  conceffionSmd^ig  au^gefprodben,  wie  3.  ©.  bei  ber  Ccftet: 
reidfeifdfeen  3Rorbba^n.  älä  bagegen  baS  ^rincip  ber  äinfengarantie 
attgemciner  warb,  »arb  audb  niit  ben  3infcn  eine  Stmortifationd- 
quote  (etwa  V2  ^wc.)  ben  2(ctionären  üerfproc^en,  unb  jc^t  lonntc 
ein  ^eimfaÜSre^t  unbebenflidb  üon  ber  einen  Seite  bewilligt,  t)on  ber 
anbem  geforbert  werben,  ^t  naäi  ben  oerfdbiebcnen  ©pod^eti  ber 
SBabnbauten  lauten  btcr  bol^cr  aud^  bie  ©onceffionen  t>erfd^icbcn,  toa^ 
ftd^  nunmebr  leidbt  erflört.  3)a8  bauertc  nun  fo  lange,  bis  ber 
Staat  bic  ^eimfall^epod^e  nid^t  me^r  erwarten  wollte,  unb  ba^et  jum 
oertragSmdfeigen  2ln!auf  ber  Sahnen  auf  ©runblage  ber  Äapitali^ 
jtrung  i^rer  S^lente  fdbritt.  3)amit  entftanb  bann  crft  eigentlidb  ber 
^Begriff  ber  „Staatäba^nen"  im  ©egenfa^  ju  ben  ^rioatbabnen,  unb 
'  ber  unabfebbare  Streit  beiber  tjergafe  barübev  faft,  ba^  eS  fidb  babei 
gar  ni^t  um  ba$  Söefen  ber  SBabncn,  fonbem  um  bie  ^age  nadb 
bem  3citpunft  unb  ber  3tt)edtmä^ig!eit  beS  \a  bodfe  fdbon  im  Slnfange 
borauägefe^ten  unb  bamit  jule^t  felbftverftÄnblid^en  Uebergangeä  Dom 
^rioateigentbum  in  StaatSeigent^um,  alfo  nid^t  um  eine  toefentlitb 
ftaatSWirtM^^aftlic^e,  fonbem  um  eine  finanzielle  SWoferegel  banble, 
bi«  bie  gro^e  Sbee,  alle  Salinen  jum  (Sigent^um  be§  S)cut|dbcn 
SReidbe^  ju  macben,  ebenfo  plö^lidb  baä  @ntfteben  territorialer 
StaatSba^nf^fteme  in  ben  einjelnen  33unbe§ftaatcn  ben)orricf.  ^n 
Defterreid^  begann  man  bei  ber  9lorbbabn  mit  ber  loöttigen  Uebcr- 
laffung  beS  ßigent^umS,  um  bei  ber  Sübbabn  jum  ©au  ber  SBo^nen 
mit  StaatSfapital  überjuge^en,  worauf  mit  ben  funfjigcr  ^äifxtn  ba« 
$rincip  be§  SSerfauf^  ber'  Staatäba^nen  an  ^riüatgefeUfdfeaften  in 
SBerbinbung  mit  bem  jweiten  ber  3itifcngarantie  jur  ®eltung  gelangte, 
bann  in  neuefter  3cit  bie  SluffteUung  tjon  StaatSba^ncn  afe  ^arollcl' 
babnen  ber  ^riüatba^nen  gefolgt  ift  unb  bur*  ©inlöfungen  oer- 
wirflidbt  würbe,  bei  benen  allerbingS  ba*  ^peimfaüSred^t  faum  immer 
8U  feinem  rechten  SBert^e  t?eranfdbtagt  erfd^eint.  S)amit  ift  Deftenei(b 
in  bie  ®mppe  ber  Staaten  mit  bem  fogenannten  gemifd^ten  Stiftern 
eingetreten.  ®ie  ©runblage  für  biefc§  gemifd^te  Stiftem,  in  wetd^em 
alfo  ein  Spftem  t)on  StaatSba^nen  neben  einem  jweiten  t)on  con* 
ceffionirten  SSa^ncn  befte^t,  bilbet  SelgienS  ©a^nwefen,  baS  fd&on 
1837  ein  Sinienfpftem  für  ba^  ganje  Weidb  aufarbeitete,  baä  bann 
juerft'  burd&  ben  Staat  felbft,  bann  burd&  ^rioatuntemebmungen  au^- 
gefü^rt  Warb.  3)ann  folgte  §ollanb  feit  1839,  3)&nemar!  unb 
Sd^weben,  wo  allentl^albm  Staats--  unb  ^riüatba^nen  nebeneinanber 
fte^en.    3)em  ®eban!en  eines  folgen  gemifd^tm  St^ftemS  gehören  nun 
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audi  alle  bie  %(i\lt  an,  in  melden  entmeber  ber  Staat  Don  ben 
^tiratba^ncn  ben  ©etrieb  patztet,  ober  ber  Staat  feine  Sttcden 
bem  $n))atbetriebe  pad^tmeife  überld^t.  Italien  ^at  in  neuefter 
3eit  biefe  Seite  beS  geniif(i^ten  SpftemS  mit  großer  Energie  »ertreten; 
bie  (e^te  (Sntfc^eibung  tft  noc^  abjumarten.  i^ebenfolld  ergibt  ft(^  aus 
bem  Obigen^  ba^  in  allen  biefen  Sejtel^ungen  noc^  nid^td  5U  einer 
enbgflltigen  ®eftalt  gebieten  ift.  Unb  babur<i^  ift  bie  S^age  nac^  ber 
a^arifirung  nod^  immer  eine  ^öÄft  praftifd&e. 

^ud  i^r  ^at  ft^  ^ann  bie  Weitere  ergeben,  nac!^  toel^en  ©runbs 
f5|en  bie  $ö^e  ber  3^arif)d^e  ju  bered^nen  ift,  folange  überhaupt 
no^  bie  SBatncn  nid^t  blofee  Stoatdanftalten,  fonbem  Staat«:  ober 
$rioatgütcr  fmb.  3)ie  erfte  ©mnblagc  für  biefe  ^tage  ift  aber  um 
^n>eifel^aft,  unb  jtoar  felbft  für  bie  rein  ftaat^toirt^fc^aftlid^e  9ufs 
fajfung,  bie  nadfe  ber  SBcrcd^nung  ber  SBetrieb^foften  ber  Sahnen. 
Um  barüber  ju  einem  5lbfd^lu^  ju  fommen  ift  bcg^alb  not^toenbig, 
»eil  aud^  beim  reinften  ftaat^toirt^f^aftU^en  ^ariffpftem  ber  Staat 
burd^  bie  SBenuJung  feiner  Sahnen  »cnigften«  bie  58ctriebä!oftcn  ber^ 
fetten  bedten  mu^.  5)ic  SMct^obc  biefer  93cre^nung  ift  nun  jtear  an 
fi4l  einfach,  aber  ba«  Spftem  berfelben  tft  e«  feinedmegd.  ^ie  erfte 
befte^t  barhi/  ba(  man  bie  bud^md^ige  Summe  ber  ©efammtaud- 
^aben  mit  ber  3^^  ^c^  ^rac^tein^eiten  (3Retercentncr)  unb  ber 
^affagiere  bioibirt;  bag  ^lefultat  ift  bann  fd^cinbar  ber  reine  93  e- 
trieb^tarif,  ju  toelc^em  bei  jeber  ^riüat:  unb  StaatSba^n  bann 
^er  Sinfen-'  unb  ber  5lmortifation«l)^trag  ^injufommt,  inbem 
mon  bie  Summe  beiber  ju  ben  93etrieb*foften  abbirt  S^on  l^ier 
aber  ergeben  fi^  gro^e  2)iffercnjen,  »eil  eben  jene  (Sin^eiten  ftd^  fo^ 
fort  bei  nd^erer  Betrachtung  in  eine  ganj^  9flei^e  \>i>n  Untetein^eiten 
auflbfen.  ^n  ber  XM  ift  bie  Serfc^ieben^eit  be«  SBett^eS  bei  gleid^er 
@e»ic^tdein^eit  unter  ben  ^ad^tgütem  fo  gro^,  ba^  man  gejtoungen 
toirb,  bie  eShfa^tcn  naä)  i^rem  Stoffe  in  Wo^materiat,  ^nbuftrie^ 
artifel,  feine  SBaarcn  u.  f.  ».  ju  fd^eiben,  »oburd^  bonn  bie  S^arif« 
{(äffen  mit  i^ren  ^a^lreid^en  $lbt^eilungen  entfte^en  unb  bie  t^age 
auftritt,  ob  bie  ^a(i^t  für  treuere  SBaare  jemais  mit  ber  ^rac^t 
für  billige  SBoarc  unb  ro^e*  SWaterial  bie  gleiche  fein  fann  junb 
»irb,  ober  ob  ni^t  oielme^r^  »o^u  man  faft  unbebingt  gelangt  un>) 
toa«  5ulet5t  über  bie  fo  t)tel  t)entilirte  ^ag^  nac^  bem  SBagenraum- 
tarif  entf^cibet,  nic^t  bie  ^bl^ere  ^rad^t  ber  treuem  SBaare  baju 
bienen  foü,  bie  ^tad^t  für  not^menbige  ®egenftdnbe  t>enrtlnbem  su 
fönnen.  ^Daneben  f(^eiben  fid^  bie  klaffen  ber  $af|agiere;  unb  koenn 
man  nur  ^ne  klaffe  berfelben  fe(t,  ger&t^'  man  in  ben  Siberfpru^/ 
ben  Sarif  für  bie  einfädle  Älajfe  ju  fteigem,  womit  bie  größere  Sin= 
ital^e  ber  beffern  Slaffen  fe^lt,  o^nc  ba^  fi^  bie  S<'^1  ber  ^aff agiere 
oermc^rt.  ©aju  !ommt,  ba^  je  itad^  ben  Sifferenjen  in  $6^e  unb 
Steigungen  ber  S3ai;nen  bie  99etriebd!often  auf  berfelben  Stredte  ni^i 
^anj  gleid^  fein  fönnen.     S5or  allem  aber  ergibt  fid^,  bafe  bie  Summ,e 
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bet  befirberten  6in^eiten  \&fycixäi  koed^felt;  unb  ba|  babut(^  ba^ 
@tgebni(  ber  obigen  Sibifton,  koenn  fie  audb  no^  fo  fa^&nnifd^  be$ 
TC(J^net  ift,  immer  nur  für  baS  üergangenc  unb  nie  für  baS 
!ünftige  99etriebdiabr  ri^tig  fein  fann.  Me  Sxirifdberec^nungen 
erfdbeinen  bal^  afö  blo^  3)ur(ibf4mtt^nfd^tage^  unb  l^itt  ift  ed, 
n)o  nur  bie  facJbmdnnifdbe  ©rfa^rung  ju  einem  9lefultat  fttbrt,  bad 
nod^  oft  genug  t&uf^t.  i^li(b  mufi  bem  gegenflber  mieber  feft« 
gebalten  werben,  t>a%  f(J^on  febr  bebeutcnbe  ^rrtbümer  ber  Sie^nung 
ober  bebeutenbe  Sinioirfung  du^erlid^er  Umftdnbe  baju  geboren,  um 
in  ber  Sarifjiffcr  überbaupt  einen  merfbaren  Unterf ^ieb  ^ttooti 
zubringen.  Unb  bad  ift  ed,  toa^  namentli^  bei  ber  Serftaatlidbung 
burd^  änfauf  bie  ®renje  beS  juldfrigen  ^rrtbumS  über  bie  beredjtigtc 
Äauffumme  beftimmen  fottte.  —  3)aJ  ein  fol^er  3ln!auf  nun  gmar 
bon  ber  Regierung  tjorbereitet  »erben  mu^,  aber  nie  obne  ein  ®cfei 
befibloffen  toerben  fann,  ift  felbfhjerftanbli(b.  %  SSBagner  b^t  bicfe 
ganje  3:arif(ebre  in  bad  Softem  ber  {^inanin)if[enfd^aft  mit  ber  tbm 
eigenen  Hterarifcben  @rünbU(Jbfeit  juerft  aufgenommen  (I,  §.  291  fg.)* 
äBenn  aucb  bier  fein  eigentlicber  ^bfcblu^  gefunben  merben  mtrb, 
bleibt  feine  S(rbeit  bennod^  Don  bauembem  SBertbe. 


3ti)eite^  ©ebiet, 
^a»  (^eta^tettmefett« 

Sei  beti  ©cbül^tctt  gelangen  toit  nun  ju  einem  Sbfii^nitte 
bet  ginan}tt)ijfenfd&aft,  ber  enttoeber  ate  ein  l^öd^fi  cinfaiä^et 
ober  al^  ein  ^öd^ß  fd^toieriger  betrad^tet  tperben  mu^,  je  naifys 
bem  man  ben  älndgangdpunit  für  bie  Setrad^tung  berfelben 
fefifteUt.  JDenn  eiS  gibt  »ol  laum  einen  begriff  in  ber  gefamm= 
ten  @taatöeinna]^me,  über  beffen  toaste  Statur  man  bi^  auf  bie 
neuefle  Seit  fo  toenig  Unterfud^ungen  angeftettt  l^ätte.  S)ie  nac 
türlid&e  golge  bat)on  ifl,  ba^  fafi  ieber  unter  „©ebül^ren''  et»a« 
anbereg  t>ttflt%  toäl^renb  anbererfeit«  ba^  beutfd^e  ©ort  toeber 
fireng  ind  (Snglifd^e  nod^  aud^  ini^  ^an^öfifd^e  überfe^t  merben 
lann,  obgleid^  natürlid^  bie  Sad^e  felbft  aEentl^alben  üorlommt 
aSBir  glauben  nun  bem  gegenüber  nid^t  unred^t  ju  l^aben,  mnn 
toir  fefl^alten,  bafi  man  Segriff  unb  5ßrincip  ber  ©ebül^en 
nid^t  me^r  auiS  il^nen  felbft,  unb  aud^  nid^it  au^  ber  attgemcinen 
JBorfiettung  t)on  „©taatdauflagen",  fonbem  t)ielme^r  naturgemäß 
aM  ber  üueKe  l^erleiten  muß,  auÄ  toeld^er  fie  felbft  überl^aupt 
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etfl  etttfptittgett  lönncn.    Unb  ba8  ift,  tt)ie  fd^on  batflclegt,  bic 
®taatöleiffatng  ober  bie  probucitenbe  @taatdarbeit. 


Segriff  btr  &ibü1ft  nnb  i^r  ttitterfi^ieb  Hon  bett  StegaKett  nnb 

bett  Steuent* 

Stad^bem  bie  ^auit  ^nan^tDiffenfd^aft  ben  Unterfd^ieb  jtDt^ 
fd^tt  ®ebfi^r  unb  ©teuer  ate  eine  il^rer  ©runblagen  feit  ber 
neueren  3^it  anerlannt  ffat^  ift  eiS  leii^t,  benfelben  in  einfad^fter 
SEBeife  ju  formnliren,  9>oä)  foB  bie  aSiffenfd^aft  aud^  l&ier  i^ren 
leiten  äludgangiSpun!t  feft^alten. 

3ft  ber  6taat  einmal  bie  }um  perfönlid^en  £eben  erl^obene 
@emeinfd^aft,  fo  mu^  aud^  bad  äRittel  feiner  Xl^&tigleit  für  biefe 
©emeinfd^aft  nid^t  me^r  t)Dn  bem  ©injelnen,  fonbern  üon  ber 
Oemeinfd^ft  f eiber  il^m  geboten  tperben,  S)ie  gorm,  in  ber 
bie^  gefd^iei^t^  ifi  bie  Steuer.  (Sd  ift  bal^er  bad  tvol  unbestpeifelte 
^rincip  für  alle  »irt^fd^aftlid^en  öebingungen  beffen,  toa^  wir 
bie  „Serroaltung"  genannt  l^aben,  ba§  biefelben,  fotoeit  biefe 
aSerWaltung  für  bie  ©enteinfd^aft  unb  bie  aSorauÄfe|ungen  i^rer 
SntmidEelung  afö  fold^e  tl^&tig  ifl,  burd^  Steuern  aufgebrad^t 
»erben  muffen,  unb  ba^er  für  bie  SBenu|ung  fold^er  Seiftungen 
ber  aSertoaltung,  gleid^tiel  ob  bie  le|tem  anfialten  ober  (SingeU 
acte  ber  Staati^tl^fitigleit  ftnb,  feinen  inbiüibueQen  @rfa|  ju 
leiften  l^aben. 

SSein  bie  ®elbß&nbig!eit  aud^  ber  toirtl^fd^aftlid^en  3nbit)i^ 
bualit&t  bei^  ©taatSangel^örigen  mad^t  eis  möglid^,  ba|  biefe  ^n^ 
ftalUn  unb  acte  ber  aSerttjaltung  für  feine  inbibibuellen  3nter= 
effen  tl^^fttig  toerben.  ©o  toeit  nun  biefeö  inbiüibuette  ^nterejfe 
mit  bem  allgemeinen  ibentifi^  ift,  ift  e^  aSerbingd  $f[td^t  ber 
SetioaUung,  aud^  il^m  il^^re  9ln{talten  unb  Seiftungen  gur  SBe^ 
tttt|ung  barjubieten;  benn  iebe«  ©an je  ift  juleftt  ftetiS  eben  bie 
Cin^eit  ber.einjelnen,  9lun  aber  finb  änflalten  unb  SSertoat 
tung^acte  jugleii^  toirtl^fd^aftlid^er  Slatur  in  Einlage  unb  S9etrieb, 
unb  lefttere  »erben  wie  gefagt  grunbfdftUd^  burd^  bie  Beiträge 
ber  ganjen  ®emeinfd^aft  aU  Steuern  gebedt.  äBenn  ba^er  ber 
ginjelne  für  fein  inbiüibuette«  gntereffe  unbegal^lt  biefe  Seiftungen 
unb  ©teuem  ber  @emeinfd^aft  benu|en  lönnte,  fo  toürbe  ber 
aBtberfpru^i  entfielen,  bai  ber,  toeld^er  bie  ©taat^fö^igfcit  nic^t 
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für  fein  3ntcrejfe  braucht,  für  bcn  jal^lt,  bcr  fie  für  fid^  in 
Slnfprud^  nimmt;  baö  ©injelintcreffc  toürbe  \xäf  Xüenigftend  tpirt^- 
fd^aftlid^  jum  ©efammtintcrcffe  mad^ßn.  gür  biefcn  SBBibcrfprud^ 
I;at  nun  bcr  Staat  ju  allen  3^iten  bie  rid^tige  Söfung  gefunben. 
3)iefelbe  berul^t  einfad^  barauf,  bafe  er  t)on  biefcm  (ginjelnen 
für  bie  au^fd^liefelid^  in  feinem  3ntereffe  benuftte  ©efammt^ 
leiftung  einen  inbitoibuellen  »irt^fd^aftlid^en  (grfaft  for-- 
bert.  Unb  biefer  6rfa|,  toefentlid^  öerfd^icben  t)on  ber  ©teuer, 
tDeld^e  Aopital^'  unb  S9irbeitd!raft  für  ba^  ©anje  n}irt^fd^aftUd^ 
l^erftettt,  ift  bie  Oebü^r  im  toeiteflen  Sinne  beö  SBorteg;  bie 
Drbnung  ber  ©ebül^ren  l^eifet  bag  ©ebül^renipefen,  bie  ©e^ 
fege,  tpeld^e  biefe  Drbnung  beftimmen,  bie  ©ebül^rengefefte, 
unb  bie  gorm,  in  toeld&er  jener  @rfa|  gelciftet  tt)irb,  bie  ®e? 
bül^renerl^ebung. 

3Ran  toirb  ba^er  tool  fagen,  bafe,  tüä^rcnb  bie  ©teuer  bie 
Slrbeit  ber  SSerbaltung  für  bie  ©emeinfd^aft  il^rer  toirtl^' 
fd^aftüd^en  Sebingungeh  ergibt,  bie  ©ebül^r  bie  ^erjleUung  ber 
lefetern  für  ba^  inbit)ibuene  Sebürfnife  entl^&lt. 

9Jun  !ann  bag  lefttere  in  jipei  formen  gefd^e^en.  S)er 
Staat  ate  »irt^fd^aftlid^e  5perfönlid^feit  befifet  ein  SBermögen, 
unb  bai^  barjufteUen  »ar  bie  aufgäbe  obiger  Seigre  t)om  ©taat^= 
üermögcn.  3nbem  berfelbe  biefeg  SSermßgen  in  ber  gorm  eined 
beftimmten  ÄapitaU  bauemb  anlegt,  entftanb  ber  Segriff  ber 
Staate anfi alt  aus  ben  ber  reinen  SSolfetoirt^fd^aft  angel^örigen 
Staat)^anlagen.  ^rCozm  ber  Staat  bagegen  nid^t  mel^r  feine 
Slnftalt,  fonbem  bie  in  feinem  (toerfaffungM&feigen)  Organis- 
mus licgenbe  SCl^ätigfeit  für  ben  ©injelnen  t)ertoenbet,  toirb 
biefelbe  gleid^fattS  }u  einer  rein  toirt^fd^aftlid^en,  unb  bie  ©e- 
bül^r  als  S^^lwng  für  biefe  aSertoenbung  mirb  für  baS  ginanjs 
mefen  ju  einer  tt)irtl^fd^aftli(^en  ©inna^me  aus  ber  reinen 
arbeit  beS  Staats.  Snfofem  babei  aus  ftaatStoirtM^^af tlid^en 
©rünben  ber  Staat  eine  5ßrobuction  l^erfleHt,  toeld^e  er  fld^ 
üorbel^alten,  beren  Senufeung  aber  bem  ©injelnen  ganj  freigibt, 
Reifet  eine  fold^e  5Probuction  ein  Slegal.  Sitte  ©ebü^ren  unter- 
fd^eiben  fid^  bal^er  in  bie  ©ebü^ren  für  bie  rein  amtlid^e  arbeit 
unb  in  bie  ©cbül^ren  für  bie  Senuftung  ton  SRegalien.  S)ie 
erftcm  aber  nennen  toir  bie  eigentlid^en  ®ehiüfxen,  toftl^irenb 
tüir  —  man  toirb  ben  neuen  Dramen  ber  alten  ©ad^e  um  ber 
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Älar^cit  »iDcn  un^  tool  jugcftcl^cn  —  bie  Sä^^^^^S  ^^^  l>^^  ®^' 
nugung  t)oti  Siegalien  bie  Slegaliengebiil^ren  nennen  tDetben. 
aWan  lann  ba^et  beibe  üerjd^meljen,  aber  ba«  erjeugt  nur  Un* 
llax^zit,  »eld^e  bei  ber  Seftimmung  be«  Oebü^renfu^e«  ^ßd^ft 
naci^t^eilig  tt}irft.  3Bir  bleiben  beel^alb  babei,  bie  eigentlid^en 
©cbü^ren  im  obigen  ©inne  für  fid^  ju  be^anbeln. 

2Benn  nnn  auf  biefe  SBeife  bcr  ©egriff  ber  ©eblll^r  toott« 
lommen  feflfte^t  unb  fid^  üon  ber  ©teuer  fd^eibet,  fo  mufe  fic^ 
bie  ginanjtt}iffenfd^aft  tor  attem  baüon  Sfted^nung  ablegen,  too? 
burd^  benn  in  ben  frül^em  SSorflettungen  unb  in  ber  gegen^ 
m&rtigen  ©efe^gebung  jene  äSerfd^meljung  t)on  ©ebü^rentDcfen 
unb  ©teuerwefen  entftanben  ift,  toeld^e  bi^l^er  ba^  rid^tige  aSer^ 
ftänbnife  bes  erftem  unb  ben  rid^tigen  Umfang  ber  le|tem  in 
einer  faft  unabsehbaren  aSerhjirrung  erl^alten  fonnte. 

an  ]iä)  liegt  nun  ber  ®runb  biefer  SSerfd^meljung  barin, 
baß  eö  am  legten  Drte  gar  fein  (ginjelintereffe  gibt,  »eld^eg 
nid^t  mit  bem  ©cfammtintereffe  jufammen^inge,  unb  bafe  in 
bem  ©inne  biefer  ^öd^ften  Sbentität  beiber  Sntereffen  ©ebneren 
unb  ©teuern  gemeinfd^aftlid^  bie  Äoften  be^  ©taatö  für  feine 
2:^ätig{eit  }u  tragen  ^aben.  ^iftorifd^  nun  l^at  fid^  bai^  in  ber 
aSeife  au^gebilbet,  bafe  toirllid^  im  anfange  bie  ©ebül^ren  bie 
gunction  ber  ©teuer  übernehmen  mußten,  bem  ©taat  für  einen 
X^eil  feiner  allgemeinen  SSertoaltung^t^ätigfeit  einen  (Srfafc  ju 
Jeiften,  f obafe  fie  baburd^  }u  einem  X^eil  ber  gefammten  ©teuere 
gefe^gtbung  be^  ©taats  tourben,  unb  bal^er  nur  nod^  aU  eine 
Siebenart  ber  Sefteuerung  erfd^ienen,  an  toelc^er  ber  lanbeöfürfi* 
lid^e  ^auäl^alt  in  feinem  Sntereffe  feftl^ielt.  ©rft  mit  bem  Se^ 
ginn  be^  19.  Ss^^^rl^unbertd  fd^ieb  baä  (gintreten  ber  t}erfaffungÄ^ 
madigen  ginanjhjirtMd^aft  bie  ©efefegebung  über  bie  ©ebü^ren 
öpn  ber  über  bie  ©teuern  unb  erl^ob  fie  um  bie  3Ritte  beffelben 
JU  einem  felbftdnbigen  frül^er  unbelannten  ©ebietc  ber  ginanjs 
toiffenfd^aft.  S)en  ©d^lufe  biefer  legten  enttoidfelung  bilbet 
bann  bie  »ijfenfd^aftlid^e  Slrbeit,  toeld^e  bie  ©d^eibung  inner= 
^alb  ber  beftel^enben  6inna]^m,3gefeftgebung  jwifd^en  ben  Se- 
fteuerungen,  bie  in  benfelben  enthalten  toaren,  unb  ben  eigent« 
li^en  ©ebül^ren  üottjog,  unb  jttjar  auf  ©runblage  be^  ©aiit^f 
bafe  bie  Seftimmung  ber  rationellen  $ö^e  ber  ©ebül^ren  auf 
toefentlii^  anbem  ^ßrincipien  berul^en  muffe  afö  bie  ber  ©teuern* 
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ätuf  biefem  ©tanbpunft  ftc^t  unfcrc  Oegcntoart.  6ö  i|i  ba^cr 
fel^r  etflärUi^^  n}enn  l^ier  bie  SSorfteQungeit  nod^  üielfad^  ni^t 
einmal  im  ®Tunbgeban!en  Ilar  ftnb^  unb  ba|  bie  pofttiüe  ®e» 
feftgebung  e3  nod^  burd^aug  nid^t  vermag,  beti  gorberungen  ber 
SBiffenfd^aft  }U  folgen.  S)a«ienige  nun,  toai^  l^ier  bie  erjie  ©es 
mäl^fr  für  ba^  JDutd^bringen  ber  rid^tigen  »uffaffung  bilbet,  ijl 
aUerbing^  bie  ©efd^id^te  bed  @ebil^renn)efend.  Mein  fd^on 
ftlr  biefe  ©efd^id^te  mu^  man  bod  eine  fefll^atten,  ba^  boi^ienige 
©ebiet,  auf  luetd^em  bie  @teuern  noc^  immer  l^iftorifd^  in  ber 
gorm  t)on  Oebübren  erfd^einen,  Icine^toeg«  bad  ganje  ©teuer* 
iDefen  umfaßt  ^at,  fonbem  nur  auf  befUmmten  ^unlten  be^ 
lefetem  auftritt. 

S)ag  ©ebül^rentoefen  al^  SSefteuerung^form  erfd^eint  nfimlid^ 
auc^  l^iflorifd^  nid^t  aU  eine  ©efteuerung  be*  ©rtrageä,  fonbem 
ftet^  nur,  n?enn  aud^  in  fel^r  t)erf(i^iebenem  Umfange,  in  üier 
©teuergebieten.  Qutx^  aU  bie  ©ebül^renform  ber  SSefleuerung 
beiJ  ©rmerbe«;  jtoeiten«  treten  burd^  ben  ^ijiorifd^en  @ang 
ber  S)inge  bie  ©ebül^ren  (Sicenjen)  ate  eine  gorm  ber  ©e- 
toerbefteuer  auf;  britteni^  bilben  fle  unmittelbar  bad  ganje 
©ebiet  ber  aSerlel^r^fleuer,  ein  öegriff,  beffen  ©elbflfinbig- 
leit  freilid^  fel^r  neu  ift;  t)ierten«  enblid^  tourben  fle  itoax  nid^t 
burd^  i^r  ©teuer^rincip,  n)o]^I  aber  burd^  i^re  Sr^ebungdform 
(©tempel)  ju  einer  gorm  ber  ©enufefieuer,  freilid^  nur  fo 
tt)eit,  aU  biefe  ßrl^ebungdform  fle  }tt)ed(m&Big  erfd^einen  lieB« 
auf  biefei^  huxäf  bie  neuefle  gi^anjtoiffenfd^aft  feftgeflettte  Ser^ 
l^dltni^  jioifd^en  ©ebfil^r  unb  ©teuer  l^at  nun  toeber  bie  frul^ere 
nod^  bie  neuefie  ©ebill^rengefe^gebung  9tüd({td^t  genommen,  fo- 
bag  bie  gegenwärtige  ®ebü^rengefe|gebung  in  gau)  Suropa  ber 
gorm  nad^  eine,  nod^  baju  ^öd^fl  bebeutenbe  ©teuergefe^* 
gebung  geblieben  ift,  toa«  burd^  leine  Sleform  irgenbeiner 
einzelnen  ^ofltion  ber  @ebiil^rengefe^e  gebeffert  tt)erben  lann. 
3)er  einjige  SBeg,  ^ier  ju  einem  loefentlid^en  Wefultat  ju  ge* 
langen,  befielt  mitl^in  barin,  in  jeber  einjelnen  ©ebü^rengefej* 
gebung  biej[enigen  ©ebneren  mit  fpecieller  Arbeit  augjufd^ei- 
ben,  meiere  in  ber  Z^at  nid^t^  anbered  ftnb  atö  in  bie  gorm 
ber  ®ebü]^r  gebrad^te  ©teuern.  S)omit  erfi  »ilrbe  bie  ©onfujion 
aufl^&ren,  toeli^e  aud^  jegt  nod^  nid^t  einmal  t^eoretifd^  über^ 
lüunben  ift.    3)cr  grofee  aSertl^,  ben  eine  fold^e  arbeit  l^aben 
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tourbc,  toäre  babci  Icincötocg^  ein  toortoiegcnb  f^ftcmatifd&cr. 
5Denn  toäl^tcnb  aUt  übrigen  Steuern  fid^  beftreben,  i^ren  ra- 
tionellen ©teuerfufe  ju  finben  unb  bamit  eine  geredete  S3e= 
flenerung  anjuba^nen,  ift  bie  Sefteuerung  burd^  ba§  ©ebü^ren* 
tt)efen  eine  burd^ang  gnfällige  unb  irrationelle,  bie  faft 
nur  auf  ben  finanziellen  (Srtrag  bered^net  ift.  ©ine  f old^e  arbeit 
tDürbe  bann  ber  ©teuerlel^e  angehören.  Snbent  tüir  an  biefem 
Drte  iebod^  nur  nod&  auf  bie  ©ebiil^ren  eingeben  lönnen,  mufe 
cö  unfere  aufgäbe  fein,  baS  ©pftem  ber  eigentlid^en  ©ebill^ren 
nur  erft  einmal  au^  ber  SSertoirrung  biefer  ©ebül^rengefefegebung 
^crau^julöfen  unb  für  fid^  1^  in  aufteilen,  bie  a5efteuerungg= 
frage  bagegen  bcr  ©teuerlel^re  ju  übertoeifen.  S)ie  ©runblage 
bafür  aber  mufe  bie  geftftellung  be^  gefd^id^tlid&en  5ßunfte^  fein, 
\>cn  tüeld^em  aus  fid^  jene  SSerfd^nteljung  tbtn  t)oQiogen  ^at; 
unb  erft  bann  toirb  man  gang  erfennen,  toie  lein  ©ebiet  beS 
ganjen  ©innal^etoefenS  pd^  gegenwärtig  fo  fel&r  im  ©tabium 
beö  UebergangiS  ju  einer  neuen,  rationetten  ®efe|gebung  be-- 
finbct  ate  eben  biefeiS  ©ebül^rentoefen- 

^er  ganje  ©ang  ber  SBe^anblung  be$  ©ebü^tenivefend  in  ber 
Sitcratur  bcr  Sinanjtoiffcnfd&aft  jcigt  unS,  mic  t^citä  ber  felbftänbige 
SBcgriff,  t^cit^  ba§  praftifd^c  SSerftänbni^  bcffclben  erft  ber  ncueften 
3eit  angehört,  aber  babur(j^  nod^  fe^r  unfertig  ift.  fHoä)  im  Slnfange 
unfern  3a^r^unbertS  fomntt  fetbft  bei  ben  (eitenben  ©(j^riftftellem  loie 
3a!ob,  So(,  SRald^uS  faum  ba^  2Bort  t)or,  gefd^meige  benn,  ba^  man 
ficö  auf  bie  6a(j^e  eingelaffen  ^dtte.  6S  ift  ein*  ber  großen  SBer^ 
bienfte  üon  SRau,  juerft  in  fetner  ginanjtoiffenfd&aft  baS  ©ebü^ren^ 
mefen  überhaupt  ju  einer  felbftdnbigen  Kategorie  erhoben,  unb  ju^ 
gleid^  baä  ricj^tige  ^^rincip  bafür  gefunben  ju  ^aben  (§.  227),  toobei 
eä  freilid^  ein  Uebelftanb  mar,  baft  er  bo(^  »ieber  t^eilä  bie  lieber* 
tragungSfteucr  (ßrbfi^aftäfteuer),  t^cife  alle  Stntoenbungen  beS  6tempete 
aU  ©tcucrcr^cbungSform  no^  unter  bie  ®ebü^ren  fubfumirt.  ffiaä 
au^  er  ni(i&t  ^at  fertig  bringen  fönnen,  bie  formale  geftftellung  beS 
Unterf^iebeS  gteif^cn  ben  eigentlid^en  ®ebüt;ren  unb  ber  3flegalien= 
gebühr,  ^at  bann  bur^  bie  Un!lart;cit  über  bie  $Ratur  ber  ^Regalien 
toicber  bie  alte  SJcrtoirrung  aufg'neue  ^crt)orgerufcn.  2Benn  j,  93.  ^off-- 
mann  O^SB^rtembergifd^eä  giwanjre^t",  I,  694)  a\i6)  ba  ©ebü^rcn 
anerfennt,  too  ber  Staat  feine  Seiftung  für  bie  ©ebü^r  t^ut,  unb 
»enn  Umpfcnbad^  („ginanjioiffcnfd^aft^  §.  26  fg.)  ©ebü^rcn  unb 
Sflegalien  ungefd^ieben  burd^einanbertoirft,  fo  ift  beibeä  entf^ieben  falfd^. 
2)agegen  ift  eä  faum  jtoeifel^aft,  ba^  bie  bcfte  Slrbeit  über  ba^  ganje 
©ebül^rentoefen  ber  Si^eil  t)on  Pfeiffer  ,,6inna^men"  ift,  ber 
t>on  ben  ©ebü^ren  ^anbelt  (I,  294—351).     Htterbingö   fe^lt  auc!^ 
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i^m  bcr  Untcrfd^ieto  jiüifii^en  ©cbü^r  unb  ©teuer,  fornie  bie  3unlidt' 
ffl^rung  auf  ben  93egriff  ber  Stoatöleiftungen.  Sldein  es  ift  t>oä) 
fein  3^cifcl,  baj  Pfeiffer  eg  ift,  ber  juerft  eine  »iffenfd&aftfid^c 
fpftematif(i^e  Se^anblung  beg  ©ebü^rentoefen^  angeregt  ^at,  ber  atter^ 
bingg  nodb  ba§  ^iftorif^e  ©lentent  ju  fe^r  feblt  SJon  großer  33c= 
beutung,  namentlicJb  in  ber  f^arfen  6(ibcibung  t)on  ©ebü^r  unb  6teucr, 
ift  bagegen  bie  f(i^5ne  Arbeit  oon  SB.  iBefobrafoko,  „Impöt  sur 
les  actes.  Mem.  de  FAcad.  Imp.  des  Sciences '',  tvicibtig/  n>ei( 
bie  ruffif(i&en  ginanjen  ©ebübren  unb  Steuern  fo  t)ielf ad)  Der- 
inengen.  3Reuerbingä  \)at  Söefobrafott)  in  feinen  „Revenus  publics 
de  la  Russie  1872"  bie  ©ebübren  a(g  Taxes  ou  remuuerations 
pour  Services  spdciaux  des  institutions  publiques  a(^  felbft&nbige 
(Sinnabmegruppe  aufgefteUt.  ^er  ^^ebübrenertrag  toar  5  $roc.  be$ 
99ubgct§  (1870).  2)a§  Softem  be«  »erfabrcnS  berubt  auf  ber  (Siii= 
tbeilung  in  SReibt^-,  X)olfött)irtbf(böftIi(be,  (£ultu^=  unb  üerfdbiebene 
^ebübren,  luad  ftdb  an  unfere  ^uffaffung  leidbt  anfdbUe^t.  ^ad  neuefte 
2Ber!,  ba^  ficb  fpecieß  mit  bem  ©ebübrentoefen  befdböftigt,  ift 
©cbafflc*«  „©teuerreform"  (1880,  ©.454—578).  (Sä  ift  »ol  fcbtoer, 
bei  t>xtkn  ricbtigen  ^jenterhtngen  eine  grd^ere  donfufwn  im  ganjeti 
ju  benfen.  £ro(  ber  ridbtigen  @mpfinbung  beä  ivefentUcben  Untere 
fcbiebeS  jmifdben  Oebübr  unb  ©teuer  ift  bie  ganje  Slrbeit  eine  be= 
ftänbige  ^Jerfdbmeljung  beibcr,  tooburcb  jebeg  pofitiioe  Slefuttat  un= 
m5g(i(b  toirb.  3!Bad  fott  man  fifb  S-  ^-  ^orfteUen  unter  „(S^ebübren 
auf  bie  3Baarenumfä|e''  neben  „SölobiUargebübren"  ober  „SKobitiar- 
Derfebrägebübten"  (5.  95.  ©.  519),  ober  bei  „SBertoaltung^gebübrcn  afe 
©teuergebübren",  ober  „3mmobiliargebübr"  unb  ab^U^en  S5e5eid&r 
nungen?  ^ier  Id^t  ficb  mit  bloßen  „93ebenfen''  gegen  biefc  ober  jene 
5lbgabe  nicbt  tjiet  macben,  befonberg  wenn  man  ficb  über  9latur  unb 
©tellung  beg  ©tcmpetä  feine  SRecbenfcbaft  abgelegt  bat.  3m  einzelnen 
fmb  bagegen  \)kx  mancbe  braudbbare  Anregungen;  freitidb  ift  obne 
ein  flareä  SBerftdnbni^  beg  ©teuerfi^ftemä  faum  ein  buribgreifenbcö 
SRefultat  äu  getoinnen.  2Bic  oietfacb  bier.  nocb  Älarbeit  mangelt,  fic^t 
man  barauä,  ba^  j.  93.  SBeftpba(:(Eonn  in  feiner  aUerbingd  fe^r 
turjen  ©dbrift  „3)ic  ©teuerfpfteme  unb  ©taatäcinnabmen  fämmtli(bcr 
©taaten  duropaä"  (1884)  bie  „©tempel  unb  ©ebübren"  nodb  einfad^ 
unter  bie  „inbirecten  ©teuem"  ftellt.  95on  um  fo  größerer  93ebeutung 
fmb  bie  biftorifd^en  SCrbeiten,  unter  benen  SSode'S  „®cf(bid^te  be^ 
britif^en  JRei4§"  {^l  II,  2lbf*n.  III  u.  IV)  in  erfter  SReibe  ftebt 
9Sgl.  baju  21.  SGBagner'g  „^Bearbeitung  be§  Oebübrenmefenö"  („eJinanj-^ 
lüiffenfcbaft",  93u(b  3,  Stbfdfen.  3  u.  4),  too  ber  Unterfcbieb  t)on  ©ebübt 
unb  ©teuer  in  befonberS  flarer  3Beife  burcbgefübrt  ift.  9SieUei^t 
würbe  bie  2tufnabme  ber  Kategorie  ber  SHegatiengebübren  neben  bcn 
eigentlicben  ©cbübren  mancbe  ftreitige  grage  ^tt  ertebigt  bftben.  3ftit 
SBode  („Xübingifcbe  aJierteljabrfcbrift",  1876)  »ürben  toir  unS  auf  ber 
®runb(age  ber  obigen  SorfteUungen  leidjt  loerftdnbigen. 
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Sic  gefi^ii^tlti^e  (Sttttptifelnttg  Uß  (l^eliil^rettiiiefetti^.    ^te  brei 

©0  uttflemcin  tocrfd^icbcn  nun  auä)  baö  ganje  ©cbü^retis 
toefen  unb  ^inc  SScrfd^mcljunfl  mit  bem  ©teucrlpefcn  fid^  in  bcn 
t)ctfd^icbenen  Seiten  unb  Staaten  ©uropaö  auägeWIbet  l^at,  fo 
fielet  man  bennod^  bei  nfil^erer  Settad^tung,  bafe  un«  l^ier  toieberum 
eine  innerlid^  ein^eitlid^e  ©nttuidelung  mit  toefentüd&er  ©leid^ar- 
tifllcit  in  ^rinci^)  unb  Umfang  entgegentritt,  toA^t  julefet  mie 
in  allen  ftaatötoiffenfd^aftlid^en  3)ingen  jebe  SBefonber^eit  burd^ 
bad  Qutüi^^xen  auf  ba^  ©anje  leidet  )oerfte]^en  lägt. 

2)er  ®runb}ug  ber  gefd^id^tlid^en  @nttt)id(elung  be^  ©ebü^- 
rcntoefeuÄ  in  ganj  ©uropa  befielet  ndmttd^  barin,  bafe  im  3ln= 
fonge  bie  @ibiü)xtn  bie  Steuern  auf  befiimmten  ©ebieten  be§ 
eutfle^enben  ftaatUd^en  SebenS  vertreten  unb  erfeften,  bafe  fie  fid^ 
bann  mit  bem  ©teuertoefen  faft  unbett)u6t  terfd^meljen,  unb  baß 
fie  enbUd^  im  19.  3ct^r^unbert  fid^  tüieber  )oon  ben  Ie|tem  ju 
fd^eiben  beginnen. 

3Ran  toirb  ba^er  für  biefe  ©efd^id^te  brei  $au^)tperiobeu 
}iemtid^  fireng  unterfd^eiben  muffen.  S)ie  erfle  ^eriobe  nennen 
tüir  bie  ber  Oerid^tSgebül^ren,  bie  jtoeite  bie  beg  Stempel- 
toefeng;  bie  britte,  bie  ber  einl^eitttd^en  Oebül^rengefefes 
gebung,  gel^ört  nod^  unferer  ®egent9art. 

3)ae  ®ebü^renn)efen  im  aQgemeinften  l^iftorifd^en  Sinne  be- 
ginnt n&mlid^  erft  ba,  tt)o  für  bie  entftel&enbe  SSertoaltung^tl^äs 
tifliett  be«  Staat«  —  man  toirb  begreifen,  bafe  toir  auf  ben 
enttoidelung«^)roce6  berfelben  l^ier  nid^t  eingel^en  —  nid^t  mel^r 
bad  inbibibueQe  Singreifen  be«  SanbeiSl^erm,  nod^  aud^  bie  blo^e 
öffentUd^e  X^l^dtigleit  ber  ©runbl^erren  unb  Selbflbertoaltung«« 
!5rper  ald  fold^e  genügt,  fonbem  too  beibe  für  ba«,  ma«  fie  }u 
leifien  l&aben,  einer  gad^bilbung  unb  ber  bertoaltenben  %^&' 
tiflleit  öongad^männern  ju  bebürfen  beginnen.  Sold^e  gad^- 
männer  treten  nun  }un&d^fi  auf  jtoei  ©ebieten  auf,  ba«  eine  ift 
ba«  ber9led^t«pflege,  ba«  anbereift  ba«  felbft&nbig  toerbenbe 
a3ilbung«toefen.  Seibe  erjeugen  in  il^rer  SBed^feltoirlung  bie 
etfie  SBorpettung  t)on  einem  ßffentUd^en  a3eruf«toefen,  unb 
balb  lann  bie  fortfd^reitenbe  ©efittung   einer  fold^en  für  aDe 
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^aupttiftiU  ber  SBertoaltung  nid^t  mcl^r  cntbcl^ren.  allein  bcr 
Staat  afö  Oangc«  ift  no^  nid^t  toeit  genug,  um  vermöge  feiner 
felbftänbigen  ©inna^men  fold^e  ga(i^männer  aud^  für  jid^  bc- 
fteOen  ju  I5nnen.  S)abet  erfd^einen  fotpol  bad  SilbungiStDefen 
al^  bie  9ted^ti»pflege  ate  Serufdleiftungen/  bie  bod^  iuti&d^fl  immer 
für  ben  ©iujelnen  gefd^el^en,  ber  fie  gebrandet.  3)araug  bann 
entfielet  bie  SorfteQung/  ba^  nun  aud^  ber  @injelne  für  bad 
jal^Ien  müjfe,  ma^  Jene  äuÄübung  beS  33erufg  für  i^n  lelfiet  unb 
»ert^  ift,  toobei  jebod^  ber  Unterfd^ieb  ohtoaltet,  bafe  bie  äu^? 
Übung  ber  9led^t^^)flege  auf  Orunblage  bei  juriflifd^en  (römifd^en) 
gad^bilbung  aU  eine  älngelegenl^eit  bei^  @taats  angefeilten  mirb, 
toälj^renb  ber  ©rtoerb  j|eber  gad^bilbung  ganj  bem  (ginjelncn  über= 
lajfen  tuirb,  5DaÄ  ^atte  auf  ba^  entjiel^enbe  ®ebü^rentocfen  V)on 
Anfang  an  ben  @injlu|,  bafe  bie  S^^^^^g  f*^  ^i^  SSerufMbung 
in  ber  Sfted^t^pflege  (3lid^ter  unb  Slbtocaten)  naturgemäß  ju  einem 
©egenftanb  ber  ®efe|gebung  loarb,  toä^renb  bie  (Sebü^ren  für 
bie  %\)tilnaifmt  am  S3ilbung«tt>efen  ber  einjelnen  aSeruf^bilbungS-- 
anflalt  (lateinifd^e  ©d^ulen,  Uniberfitäten)  ben  Seftimmungen 
ber  lefetern  felbft  überlaffen  tourben.  Sitte  fold^e  galj^lungen  nun, 
inbem  fie  für  bag  ®injeUntereife  gefd^e^en,  ba^  \a  aud^  j[ebem 
einjel^)rocejfe  jum  ©runbe  liegt,  bilben  nun  bie  erfte  unb  ein- 
fad^jle  airt  ber  Ocbülj^ren,  toeld^e  mitl^in  bie  aufgäbe  l^aben, 
ben  gad^männern,  bie  Rd^  einem  biefer  ßffentUd^en  Serufe  toib- 
m^n,  ben  ©el&alt  unferer  3^it  i^  erfefeen.  3)ie  aufgäbe  ber 
entftel^enben  ©taat«t)ertoaltung  befd^ränlt  fid^  l^ßd^flen«  auf  bie 
Siegelung  f old^er  (Sebül^ren,  toeld^e  ber  (Sinjelne  für  ®etid^t  unb 
©d^ule,  bie  nod^  leine  ©taatöanftalten  finb,  ju  jal^len  l&at.  S)ie  (Se^ 
bül^r  übernimmt  bal^er  l^ier  bie  gunction  ber  ©teuer  ate  2<^^uni 
an  ben  öffentlid^en  S)iencr  für  feine  Seiftungen,  ®^  ifl  ber  An- 
fang ber  eigentlid^en  SSertoaltung^gcbül^ren.  S)aneben  entfielet  nun 
gleid^jeitig  ber  Slnfang  berj[cnigen  ©ebül^ren,  »eld^e  auf  bem  er^ 
ften  6ommunication§n)efen  berul^en,  beren  9led^tÄtitel  bamafö  aber 
nod^  !eineiSn)eg3  Seruf  unb  SSertoaltung,  fonbem  bie  ©runb^ 
l^errlid^leit  ift.  S5ei  i^nen  leiftet  ber  ©runbl^err  nod^  gar 
nid&t«,  fonbem  forbert  bie  S^^l^^^g  oX^  ?^^i^  ^^  ^^^  ®^' 
nufeung  feinet  ©runbeS  unb  SobenS.  SBir  lennen  bie  bei^ 
ben  i^auptfonrten  afö  bie  ber  SBege^:  unb  ber  ©d^iffal^rt^* 
gebül^ren.    SRit  benfelben  toarb  fd^on  bamatö  bie  SSorfleBung 
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gegeben^  üermöge  beten  ber  3^^^  jal^rl^unbertelang  dtö  &e^ü^t 
etfd^iett,  obipol  er  eine  ©teuer  toax.  3Rit  aDen  biefen  ©rfd^el^ 
nungeti  n^arb  mn  itoax  ber  ®runb  ium  ©ebül^renmefen  gelegt/ 
aSein  baffelbe  ^at  mit  ber  ®taatd::§tnan}tDtrt]^fd^aft  nod^  fel^r 
wenig  ju  tlj^un-  S)ie  SSerf^iebenl^eit  in  ben  bafür  geltenben  Drb^ 
nungen  ifi  babei  fel^r  grojS/  aber  gemeinf am  tfi  aOen  bo^  ber 
0ebanle,  ba^  ber  $f(i(^t  jur  3<^^'[ttii9  fold^er  @ehü^xtn  irgenb- 
eine  5ffentli($e  Seiftung  }um  ®mnbe  liegt;  unb  ba  bie  ^aupt^^ 
form  berfelben  duf  ber  beginnenben  f^ad^mABigt^it  ber  SRed^td^ 
pflege  berul^t,  fo  toirb  man  bie  ©erid^tiSgebill^ren  afö  bie  erfte 
gro|e  ^iflorif<i^e  @mnbform  be^  ©taat^ebül^rentüefenJS  bejeid^- 
nen,  neben  ber  bann  bie  SSilbung^ebül^ren  unb  bie  grunblj^err« 
lid^eti  @ebil]^ren  mit  örtlid^er  ©eltung  bie  spätere  Xu^bel^nung 
biefei^  Staat^ebAl^renmefeni^  auf  eine  Steige  anbeter  Gebiete  t>or^ 
bereiten. 

2)iefe  gaA^e  ISpod^e  bauert  nun  bid  }ur  )U)eiten  $&Ifte  bfi^ 
17.  Sa^r^unbertS.  3»  ber  erflen  l^aben  nod^  bie  SSertretcr  ber 
^nanj»i|fenfd^aft  leine  felbfiänbige  SJorfteBung  t>on  einer  ©e* 
bul^r;  ^ä)fttn^  bajs  fle  biefelbe  in  untlarer  Beife  auf  bie  ©runb- 
^errlid^Ieit  jurfldfülj^ren  unb  bamit  bie  nod^  l^eute  geltenbe  SJor* 
fteDung  einengen ^  ba^  bie  üueQe  alles  Sted^tS  auf  ©ebül^r 
fcl&lie§H(|  bie  oberfte  ©runbl^errlid^leit,  baSÄöntgt^um  fei>  unb 
man  ba^er  bie  9legalit&t  afö  Sted^tdtitel  für  bie  ^orberung 
auf  ©ebfii^en  betrad^ten  muffe.  Älar  unb  fertig  ifi  l^ier  nid^ts. 
®a  trat  eine  ©rfd^einung  auf,  »eld^e,  an  ba§  ®erid^t§gebäl^ren- 
toefen  fid^  anfd^Uefeenb,  eine  ganj  neue  ®efialt  be«  ganjen  Oe^ 
bu^entoefenS  erjeugte. 

S)iefer  Factor  loar  ba«  ©tempelpapier,  ba«  fpäter  jum 
felbftänbigen  ©tempel  toirb.  SWit  il^m  beginnt  bie  jtoeite  gpod^e. 
SRur  mu6  man  [xä)  bie  6ntmidfelung  beg  ©tempctoefenjJ  nid^t 
ate  ettt)a«  Stnfad^e«  benfen.  S)enn  gleid^  mit  bem  Seginn  beffel^ 
ben  fangen  aud^  fd^on  bie  beiben  ©runbformen  an,  meldte  bi« 
auf  ben  l^eutigen  %aQ  bauem  unb  aUe  SSorfieBungen  toom 
©ebfl^rentoefen  fo  tief  löertoirrt  l^aben.  SKUerbing«  toiffen  toir 
t)on  ben  erfienanfängen  nid^t  t)iel;  aQein  ba,  mo  ba«  ©tempeltoefen 
uberlj^aupt  auftritt,  beginnt  mit  bem  urfprilngttd^en  ©erid^t^^ 
flempel  ber  aSerlelj^r^fiempel,  ber  mit  bem  erflern  an  fid^ 
gar  nid^t«  )u  t^un  l^at  unb  gleid^  anfangt  ate  eine  ^efleuerung 

stein,  Bfnavaoifffnfi^aft.   U.  17 
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wn  93etlel^rtocten  huxif  bie  Stempelung  etfd^eint  Uud  {tub 
iebcd^  nur  nod^  bie  aDgenteinen  @ntnblagen  biefer  (SntiDide^ 
lung  Mannt 

3Rit  beut  17.  ^a^rJ^unbert  toitb  n&mli^  ber  ®ebanle  oE^ 
gemein,  ba|  bie  ^nction  ber  @etid^te  julet^t  immer  eine  ^c$ 
tion  ber  @taatdgett)alt  fei;  bai^  ©eri^t  mirb  ein  älmt,  unb 
bief e  omtUd^e  Statur  ber  (Sendete  finbet  i^en  SuSbrud  tl^i^  in 
ber  bem  £anbei^^errn  t)orbe]^tenen  Sefeftung  ber  (Setvü^tSffi^t, 
Ü)tiU  in  ber  ^orm  ber  Urt]^ildf)>red^ung  im  3lamtn  iti  £an< 
beß^enu/  t^eils  enblic^  in  ber  gefet^Iid^  {i^  au«HIbenben(Eompeten)^ 
orbnung  ber  ®erid^te,  tocA  man  bann  namenttid^  in  SDeutfd^laii^ 
unter  ben  beiben  Sbidbräilen  ber  Stegalit&t  unb  ber  ^ol^t  ber 
9te<i^ti»pflege  jufommenfagte.  S)ie  f^olge  xoax  natiurgem&|  bie 
Sßerpfli<itung  beiS  @taati»,  nun  au$  feine  Stifter  pi  iefolben. 
^x§i)tx  nun  n^ar  bie  ©runblage  biefer  Sefolbung  bie  ®eri^t^ 
gebAl^r  gelvefen.  Sn  biefer  aber  l^atte  ber  6taat  leinen  Sbitl^eiL 
SSoQte  er  bal^er  bie  SKittel  für  biefe  S3efolbung  aufbringen,  fo 
roax  es  natiltlid^/  bag  er  fiäf  babei  an  ha&  alte  ®ebftl^rentt>efen 
anfii^lo^  unb  eine  stoeite  ©taatSgebfl^r  niben  bie  rid^terlid^e 
{ieQte.  Zubern  nun  mit  bem  aOgemeinen  auftreten  bed  fd^rift^ 
lid^tt  aSerfal^reniJ  ber  »egriff  ber  ^ßrocefeacten  entflanb,  lag 
ei»  na^e^  t)on  biefen  Xcten  eine  ®ebü^r  fftr  bie  ^^inan^en  (u  er^ 
lieben;  unb  bad  ftefd^al^,  inbem  gefe|Iid^  baS  Rapier  für  biefe 
^ten  mit  einer  9(uflage  belegt  tt)arb,  bie  man  )>ermfige  ber 
fiaatlid^n  @tem))elung  beS  erfiem  unter  ber  SBorf^rift  er^ob, 
ba|  nur  foId^eS  geftempeltei»  Rapier  für  bie  Serl^nblungm  in 
aOer  ©erid^tstl^&tigfeit  gebrandet  tt)erben  b&rfe.  @o  entfianb 
neben  ben  alten .  ®eri(^tJSgebft]^en  baS  nent  @tempel)>apier 
aU  ein  eigenei»  Softem  bei»  ®ebft]^rentt)efend,  beffen  @rtrag  bal^ 
aud^  nid^t  me^r  n^ie  bie  alten  ®erid^t0gebü^ren  bemSlid^ter  )tt' 
!am,  fonbem  in  bie  @taati^taffe  floi  SSon  biefem  erften,  bem 
actenflempel,  toax  bann  nur  ein  @dt^ritt  ju  bem  ®eban!en/ 
ba|  man  nun  auöf  für  aUe  anbem  S)ocumente,  bie  einmal  tünf^ 
tig  mit  .ber  9led^te))f{ege  in  Serül^rung  lommen  lonnten,  foldjiei» 
@tempel))a))ier  )oorfd^rieb  mit  ber  SefUmmung,  ba^  bie  siled^ti^ 
gültigleit  fold^er  S)ocumente  burd^  ben  ®ebraud(f  Don  &tm:ptU 
pftpier  bebingt  fein  foQe,  ol^ine  Sliidftd^t  barauf,  ob  ein  fold^eS 
S)ocument  aud^  toirllid^  gerid^tlid^  probucirt  »ürbe  ober  nid^t 
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Samit  toat  ben  f^nanjeu  bed  Staats  eine  ÜueOe  t)on  (Sinnal^ 
meit  erfd^Ioffen,  bie  t)on  ^al^  ju  ^[a^  reid^r  flo^,  unb  ed  ent^ 
fianb  neben  bem  anfängli^en  Xctenfiempel  ein  neuer  $et< 
fe^rdflempel  fflt  aOe  biejjenigen  Sebiete  beiS  äSerlel^i^,  in  mel^ 
d^en  bet  93etfe^dact  äbetl^anpt  fd^tiftlid^  bocumentirt  kDatb. 
9Ran  beeilte  fid^  in  aUen  Staaten  &mopa^,  fol^eS  Stempel^ 
popiet  für  aOe  SSertr&ge^  Slntoeifun^en,  Quittungen,  S^ugniffe 
aud^  unter  ^ritoaten  ju  forbem,  unb  baneben  bod  gefiempette 
Rapier  rafd^  aud^  auf  alle  amtti^en  Sejiel^^ungen  ber  Sermak 
tung  }u  ben  $rit)aten  aui^ubeJ^neU/  o^ne  ba|  man  bobei  an 
eine  Sei^g  beiS  Staate  für  ben  @in}elnen  aud^  nur  gebadet 
^tte.  S>iefe  6tem))elung  toarb  bal^er  im  mefentlid^en  Unter» 
f<^iebe  üon  ber  0erid^tdgebü^r  unb  bem  9(ctenfiempel  fomit  ju 
einet  Sefleuerung  bed  SSerle^rS,.  \oemx  aud^  nur  nod^  hti 
f^riftlid^en.  Unb  iet^t  tonnte  man  im  18.  ^al^rl^unbert  —  mann 
unb  n}ie,  bad  n)iffen  loir  nod^  nid^t  genau  —  ben  Ie|ten  Sd^tt 
tl^un.  äBenn  man  fiatt  beiS  @tempel))a))ier!^  bie  biege  Stempel 
lung  burd^  bie  ^inan}be]^5rbe,  ober  gar  fiatt  ber  Stempelung 
felbfldubigeStempelm arten  einfül^rte,  fo  toar  bamit  eine  l^^öd^fi 
bequeme  Sr^ebungSform  für  aOerlei  Steuern  gegeben,  bie 
man  leidet  auf  eine.ganje  Sleil^e  ioonS)ingen  auSbe^nen  lonnte. 
©amit  nal^  bann  ber  »egriff  be»  Stempel«  birect  ben  »egriff 
ber  Steuer  in  fid^  auf,  unb  bie  Äategorie  ber  „Stempelfieuer." 
(eigentlid^  nur  ber  Srl^ebung  getoiffer  Steuern  burd^  ben  Stem^ 
pel)  toar  gegeben.  S>a  aber  bem  ganzen  Stempeltoefen  bod^  bie 
alte  SoriteDung  üon  ber  @erid^tSgebu^  }um  ®runbe  log,  fo 
loar  ed  erflarlid^,  ba|  man  jtd^  unter  ber  Stempelung  bod^  nod^ 
immer  eine  0ebü^r  badete,  um  f o  mel^r  als  ein  koefentlid^er  3;^eil 
biefer  Stempel  nad^  toie  t)or  als  eine  n>irllid^e  gerid^tlid^e  ®e« 
bü^  im  actenflempel  erl^alten  blieb,  auf  biefe  SEBeife  traten 
nun  im  18.  gal^r^unbert  bie  3n>ei  Jtategorien:  ®ebü^en  unb 
Stempel,  an  ftd^  ganj  felbflftnbig  unb  bod^  formell  innig  t^er- 
f^moljen,  nebeneinanber.  SRun  aber  ^atte  man  —  nod^  bis  auf 
unferegeit  —  überhaupt  nod^  leinen  »egriff  i>on  einer  Sßerle^rS^ 
ßeuer,  unb  anbererfeitS  fonnte  man  in  loielen  S>ingen,  bei  benen 
bod^  bie  eigentlid^e  ®ebfi^  {td^  erl^ielt,  nid^t  immer  Stempel 
papier  ober  Stempelmarien  antoenben,  f obag  ein  Xl^eil  aOer  @e$ 
bü^ren  birect  beja^lt,  ein  a;]&eil  burd^  bie  Stempel  erl^oben  toarb. 
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@^  roax  bal^er  natürlid^,  bag  man  ie|t  Stempel  unb  ®ebil^ren 
einfach  unter  ber  aDgemeinen  aSor^eOung  t)on  einem  eigenen 
,,®ebil^rentt)efen''  sufammenfagte  unb  hai  ©ebü^tentüefen  aU 
tttoai  toefentlid^  \>dvx  6teuertt)efen  üerfd^iebeneS  betrad^tete. 
S)enn  in  ber  %^at  trat  in  bem  @teuern)efen  ber  @taat  bereite  als 
@an}ei^  bem  93oIfe  gegenüber^  bad  Sebill^rentDefen  erfd^ien  da- 
gegen afö  ber  lÖniglid^enäBirtl^fii^aft  angel^&renb  nnb  bieentfle^enbe 
^nansiDiffenfd^aft  bes  18*  S^l^rl^nnbertd  lieg  bal^er  bie  ^age 
uaä)  bem  le|tem  g&n}li(i^  faDen^  tDefentlid^  and^  bedl^alb,  meil 
{te  bei  ber  grunbl^errlid^en  ©erid^tdbarleit  f  ogar  bie  ©erid^tSgebn^- 
ren  berfelben  nid^t  a\&  ä^l^eil  ber  ©taatdeinnal^men  betrad^tete/ 
unb  in  ben  stempeln  {ein  Clement  ber  SSefteuerung  }U  entberfen 
tDugte.  @o  t)ermengte  bie  Sui^bel^nung  bed  StempeltoefenS  auf  ben 
Serlel^r  unb  feine  S3e{ieuerung  @teuer  unb  @ebfi^r  }u  einem  (Ban- 
jen,  baS  felbftdnbig  neben  bem  beginnenbenSi^ftem  ber  birecten  unb 
inbirecten  Steuer  ald  eine  gegebene  S^l^atfad^e  baftanb^  bie  man 
aU  fold^e  l^innalj^m  unb  für  bie  e§  in  ber  Steuerlelj^re  bet  ba= 
maligen  3^it  formeE  leinen  $Ia|  unb  t^eoretifd^  lein  ^rincip 
gab.  Unb  biefe  änfd^auung  banert  für  öiele  nod^  bis  jur  ©e^ 
genkoart. 

äldein  eins  trat  bod^  l^inju^  tpaS  namentlid^  feit  bem  @nbe 
beS  18.  Sö^rl^unbertS  biefe  jtoeite  (gpod^e  in  ber  enttoidCelung 
beS  ®ebäl^rentt)efenS  abfd^lofe,  unb  bie  britte,  Ij^eutige,  begrün^ 
bet  ^at. 

Sßenn  man  auf  bem  ®ebiete  ber  SlegierungSle^re  baS 
18.  Sal^rl^unbert  gegenüber  ber  fril^^em  3^it  d^aralterijtren  ioitt, 
f 0  n^irb  man  fiets  barauf  jurüdfommen,  ba^  bie  abfolute  9Ron^ 
ard^ie  biefer  Qtit  alle  öffentlid^en  Functionen  ju  aemtem  mad^t 
S)aS  9lmt  aber  toar  bamit  ber  töniglid^e  9)ienfi.  S)er  Jtontg 
mugte  bal^er  ben  amtlid^en  S>ienf|  befolben.  Xffat  er  baS,  fo 
toar  bamit  ber  eigentlid^e  ©runb  beS  Slteften  ©ebül^rentüefenS 
ber  erfien  epod^e  aufgel^oben,  unb  gegenüber  bem  befolbeten  ämte 
mugte  ber  ©ebanle  entfielen,  bag  le|t  aQe  @ebü^ren  nid^tmel^r 
bem  SKmte,  fortbem  bem  ©taate  Unb  feiner  ginanjtoirtlj^fd^aft  ge- 
l^ören  müßten.  S)amit  aber  tvarb  ber  $roce§  gegeben,  tüeld^er 
bie  neue  ®efialt  bes  ®ebfi^renmefenS  begrünbete.  2)er  öffent« 
Ud^e  S)ienß  beS  legt  befolbeten  SlmteS  unb  ^ad^manns  l^atte 
lein  Siedet  mel^r  auf  bie  alte  ©ebiil^r;  biefelbe  mugte  je^t  t)on 
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bem  ätmte  auf  ben  Staat  äbetgel^en;  bie  ©ebül^r  tüarb  au^ 
einer  Sinna^tne  bei^  ein)elnen  älmle^  eine  (Sinnal^me  \>t& 
6taatd.  S)iefer  Uebergang  bet  @ebil]^t  überl^auipt  t)om  SIntte 
auf  ben  Staat  »oBjiel^t  fid^  langfam,  aber  et  toDjie^t  ftd^.  3« 
einjelnen  fönncn  toit  ilj^n  l^iet  nid^t  berfolgen;  abet  feine  aß- 
gemeine  Sonfequenj  befianb  barin^  ba^  nunmel^r  nid^t  llo»  böß 
.@tetn)>elr/  fonbetnba^  aud^  bad  gan}e  ^ebäl^tentoefen  gn  einet 
angelegenl^eit  bed  Staate  toath.  Unb  tüie  nun  bad  gefammte 
3lnttiStDefen  in  biefet  @pod^e  als  ein  ein^eitlid^d  ®anit^  unter 
bie  aOgenteine  @efe^ebung  bed  Staate  f&Qt^  fo  ntu^te  natnt^: 
gemäl  aud^  baS  ganje  bi^l^^et  in  Dbject  unb  Settag  l^&d^ft  bet:: 
fd^iebene/  öttlid^  auSgebilbete  ®ebfl]^tenkDefen  füt  ben  Staat  ein 
gleid^attige«  unb  einl^eitlid^eg  loetben,  S3et  Staat  nimmt  eS  in 
fein  gii^anjtoefen  auf,  unb  fa^t  e«  mit  bem  Stempelmefen  afe 
ein  ®att)ed  }ufammen^  ia&  et  ie|t  mit  einl^eitlid^et  ®efe|[:: 
gebnng  otbnet.  S)amit  entftel^en  bann  bie  Stempel-  unb 
©ebill^tengefetgebungen  ate  felbft&nbige  2;^eile  betginanj- 
gefctjgebung  neben  bet  Steuetgefe|gebnng.  Slbet  aud^  biefet 
^tocefe  ^at  toiebet  feine  jioei  abfd^nitte,  2)ie  etpe  unb  natura 
Ud^e  Stuf  gäbe  beS  etftetn  toat  bie,  bie  ©leid^l^eit  in  Stempel 
unb  OebÄl^t  füt  baS  ganje  SReid^  Ij^etaufieBcn.  SBeitet  gel^t  bet 
etfie  ®eban!e  biefet  neuen  ®efe$gebung  nod^  nid^t,  aU  mit  il^m 
ftatt  bet  bigl^etigen  Dettttd^leit  bet  ©ebül^  unb  bet  SBittWlt  ifi 
ber  aSotfd^teibung  betfelben  bie  ©leid^l^eit  bet  ©ebill^enpflid^t 
einiuful^ten.  ätSein  nod^  immet  befianben  bie  alten  ©tunb^ett^^ 
lid^feiten  mit  il^ten  gtunbl^ettUd^en  ©ebül^tented^ten  fott,  nnb 
an  bas  $tibilegium  bet  etftetn  fd^lo^  ftd^  bal^^et  bad  @ebil]^^ 
tenptibilegittm  bet  alten  Stfinbe,  »eld^e«  bie  ©ebftlj^tenfteis 
^eit  als  fiänbifd^eS  SSoned&t  bon  bem  zotigen  Sal^tl^unbett  in 
l^unbett  gotmen  auf  baS  gegentoättige  ftbetttug.  6tft  mit  bet 
SDlitte  beS  le^tetn  boQsiel^t  fid^  bajiet  bet  le^te  Sd^titt,  bet  bie 
ganje  Stellung  bet  l^eutigen  ®ebn^tenftage  etft  mßglid^  gemad^t 
l^at*  9Rit  bem  Siege  beS  betfajfungsm&|igen  9led^tS  n)itb  ans 
bet  ©leid^l^eit  bet  ®tiiüfxzn  unb  bet  Stempel  bie  allgemein^ 
l^^eit  betfelben;  baS  ®ebäl^tenptibilegium  betfd^tt)inbet,  unb  baS 
®ebul^tenti>efen  ift  txn  integtitenbet  Xiftil  beS  ginanjmefenS  ge^ 
ipptben.  S)abei  ifi  man  \\6)  nun  übet  baS,  in  bemfelben  ent* 
^altene  SteuetU)efen  butd^auS  nid^t  Hat;  abet  bie  @mpftnbung 
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ber  @ad^e  mad^t  fid^  bennod^  gerabe  mit  biefer  britten  (Spod^e 
bed  19.  3a]^l^unbertd  in  einer  SSeife  geltenb,  bie  fd^on  lange 
auf  jenen  toid^tigen  Unterfd^ieb  l^&tte  onfmertfam  ntad^en  mfiffen. 
Sßäl^tenb  n&mlid^  ber  S9ettag  einer  eigentUd^en  &titlfyc,  felbfi 
bie  ätegaliengeMl^ren  eingefd^lojfen,  naturgemi^  fiir  benfe^lben 
SIct  bed  9mM  o^e  9lädEfid^t  auf  bie  6nmme^  um  bie  ed  ^i) 
l^anbelt,  ftetd  berfelbe  fein  mui  (j.  93.  ®ebiifyc  für  ®runb' 
bud^Sau^Oge)^  tonnte  man  bod^  bei  bem  Stempel  biefe  @leid^' 
l^eit  bed  Setragd  nid^t  fefi^alten^  unb  jtoar  ber  @ad^e  nad^  ein- 
fad^  bed^alb  nid^t,  n>eil  eben  ber  Stempel  tt)efentlid^  eine  Steuer 
entl^&lt  Ol^ne  bag  bied  red^t  Ilar  tourbe,  fe^n  nHr  nun  mit 
ber  einl^eitlid^en  unb  aSgemeinen  @ebfi]^rengefe|gebung  aQent^ 
l^alben  ben  @mnbfat}  $lat}  gettrinnen^  ba^  bie  ^Bf)t  bei»  Stem- 
pels in  irgenbeinem  Ser^&ltnig  ;u  bem  93etrage  flel^en 
muffe,  ben  baS  gestempelte  S)o€ument  entl^&lt,  tt)%enb  bie  eigent< 
lid^e  ®thü\fx  gegen  einen  fold^en  Setrag  gang  gleid^gitltig 
bleibt;  baS  l^ei^t,  bie  neue  0efe|gebung  tam  uniDilHfirlid^  baju, 
bie  ^rincipien  ber  Sefteuerung  auf  ben  Stempel  ju  übertragen 
unb  bie  SSerfd^iebenl^eit  bed  Steuerf ujseiS  auf  bie  Stempelpflid^t 
anguiDenben,  bie  für  bie  eigentlid^e  @ebfi^  grunbf&|lid^  au^ge- 
fd^loffen  toar  (bad  Droit  proportionnel  beim  Enregistrement  in 
granfreid^,  bie  Stempelfcala  in  Defterreid^,  f,  u.)-  S)amit  »ar 
benn  nun  ara  jener  @ebü^engefe|gebung  ein  nmnberlid^ei»,  j^ödj^fl 
Derfd^iebenartige  2)inge  iufammenfaffenbei»  @efe|  getoorben,  in 
toeldbem  man  {td^  ]^5d^{ieni»  im  (Siuielnen  jured^tfinben  tonnte, 
lo&l^renb  für  bai»  0an}e  tein  gemeinfd^aftlid^ei»  $rincip  }U  fin« 
ben  mar,  um  fo  loeniger/  aU  bie  Stempelorbnung  nod^  mit 
einem  eigenen  Strafgefetj  üerbunben  toarb,  ba8  in  ber  a;^at  mit 
ben  ®ebfl]^ren  ate  fold^en  gar  nid^ti»  }u  t^n  l^atte  unb  ber 
Steuerftrafgefelgebung  angel^örte,  ol^ne  mit  berfelben  in  einer 
iugem  Serü^rung  }u  ftel^en.  Siefe  l^ftorifd^  entfianbene  Ser- 
toirrung  in  SBegriff  unb  ©efe^^gebung  bilbet  nun  ben  Sl^aratter 
ber  gegentoärtigen  britten  (Spod^e.  9BaS  baneben  bie  Aufgabe 
ber  näd^ftlommenben  S^t  betrifft,  fo  ift  biefelbe  tool  ie|t  flar; 
fie  befielet  in  ber  tlaren  unb  betou^tcn  ©urd^fü^rung  ber  Sd^ei- 
bung  }toifd^en  eigentlid^er  ©ebül^r,  Siegaliengebül^T 
unb  Steuer  in  ber  ®ebü]^rengefe|gebung,  unb  gtoar  mit  ber 
gauj  beftimmtcn  gorberung,  auf  bie  Stempelfieuer  bie  allgemeinen, 
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bie  etsentlid^en  ©ebiil^ten  bagegen  ein  eigenes  g^rinctp  auf« 
jtt^eOen« 

S)ag  nun  bad  feine  leidste  @ad^e  ifl,  fonbem  einge^enber 
Bearbeitung  bebarf^  toitb  ieber  koiffen,  ber  einmal  ein  @ebä^' 
tengefel  burd^gefeben  bat.  SBon  ^of)em  Sntereffe  ifl  e«  babei, 
biefe  @ebilbrengefet}gebung  bei  ben  t)erf(biebenen  9lationen  in 
tbrer  ganjen  ©nttoidetung  }u  d^arafterifiren.  ©enn  fott  baS, 
XDCi^  bie  beutfd^e  aSiffenfd^af t  toiU,  fär  ganj  Suro)>a  (Skltung  f er« 
bem,  fo  mujs  biefelbe  aud^  gau}  Suropa  tpenigftenS  in  feinen 
<$auptt)5r(em  r>ox  Sugen  \)ai)tn. 

SSetgleii^nng.    ffnglanb*    ^mfreti^.    Stutfi^Ianb* 
Oefterreii^.    Wnglatib»    Italien. 

06g(et(^  bie  ©ebü^ten  fo  alt  Ttnb  toie  bie  fad^TnAnniftbe  Sle^td^ 
)>ftege,  bie  Stempel  bagegen  je^t  gerabe  erft  ^toei  f^unbert  :3a^re  be^ 
{teben,  fo  toiffen  mir  bo^  )9on  ben  erftem  Dxd  met^r  atö  9on  ben 
le^lent^  unb  eine  biftorifii^  Se^nblung  be$  übtigen  ^^ebftbrentoefend 
nHTb  iiKibcf(Mnii<b  erft  bann  erfibeinen^  menn  einmal  bie  Steuer  t)on 
ber  ®ebabr  au^  gefet^i^  gef «bieben  ift;  bid  bobin  mflffen  mir  un§ 
mit  ben  «Ugemeinen  ©runbjftgen  ber  @ief(bi(bte  begnftgen  (äffen. 

SHe  erfte  befttnraite  9la^4t  ttber  bad  Sfuftreten  bed  Stemp^tö, 
mdä^  bad  ganje  ©ebübrentoefen  fo  entf^^enb  umgeftattet,  gibt 
Sairborn,  ,,De  statu  foeder.  Belg/',  c.  2.  $ier  l»ar  f^on  frü^er^ 
—  »ann,  erfahren  toir  ni(bt  —  eine  //^impoft  oan  bie  bejegetbe 
BrieiDen''  eingefabrt  (cui  sigilliim  ordinum  [ber  @tAnbe]  erat  im- 
presBum),  na(b  toel(ber  jebe  5f[ent(t^  Urfunbe  an  bie  StAnbe^  äRagi-- 
ftMte,  &ffent(t(ben  GeOegien,  ®eri<bte  nnb  5ffent(i(ben  jtaffen  (qoaes- 
tomm  duragrapha,  quae  quittantia  valgo  ▼ooatur)fonne  alle 
^de  t)On  Stotaren,  ®ecretdren,  ^roeurototen  unb  dffeitttüben  Organen 
auf  Stempelpapier  audgeftellt  »erben  matten  (1672).  Sie  ^nna^me 
mar  bebeutenb,  obmot  ber  Setrag  biefer  erften  Ser!ebxdfteuer  ber 
aSelt  nur  fel^  gering  toar.  Sie  beutfd^e  ^nonsmiffenfc^aft  bed 
17.  Sabt^nbertd  nabm  bie  ganje  ^oge  bann  fofort  nad)  ibter  SBeife 
vom  df|entlt(^sre(bt(i(ben  Stonbpuntt  auf,  ben  moi  ^nerft  %  jlo^l^ 
barbt  in  feiner  intereffanten  ^^Disputatdo  de  charta  sigaata, 
Yi^o  Stempelpapir''  (1690)  )um  Slu^brud  bringt  e^r  feine  Seit 
ift  bad  9le<bt  auf  bie  Sinfabnmg  bed  Stempelpapietd  eine  species 
ceotributionis  naturalis,  unb  bie  Principes  ttnnen  bad  le^tere 
^«^  t)erm&ge  i^red  jus  collectandi  atö  einen  Zbeil  ibter  9tegalien 
ebne  ben  consensus  statnum  einfflbren.  S)ad  Stempetftmtenoefen 
ffcettt  ft<b  f^n  ^ier  neben  bie  Stempelfteuergef et^gebung ,   unb  ^at 
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bicfcn  ®tanbi)unft  bcjtänbig  fcftgcMtetu  6.  ©tcin,  ,,Scutf^c  ginanj- 
n)iffenf(^aft  im  17.  3fl^r^wnb«rt",  bei  ©<i^anj,  „Sinanjari^iü",  I,  1* 
3n  g  ran  frei  (ib  f  ollen  bic  Stempelungen  fe^r  alt  fein;  getoi^  ift  nut^ 
ba^  ba^  @bict  t)om  Stprit  1674  i}on  fiubmig  XIY.  porfiirieb,  ba^  aHt 
^Beamten  (offices  publics)  für  i^re  Slcten  6tempel^opier  gebrau- 
ten foHten  (»gl.  R6p.  d,  Jurispr.,  1784,  v.  Timbre).  3[n  eng- 
lanb  crfdfeienen  bie  erften  8orf(i&riften  über  ©tempelpopier  f(i^onl671. 
:3m  Saläre  1693  »arb  bagegen  bereite  ein  eigene^  @tem)>elgefe|  er? 
laifen^  totlä^^  fxd)  iebod^  nur  nod^  mit.  bem  ^erii^t^-  ober  Steten- 
ftcmpel  unb  baneben  mit  bem  3SerleiHng§ftempel  für  Slnftellun^ 
gen  u.  f.  m.  bef^äftigt.  ©.  Sode,  ,,©teuem  beä  brit.  9R.,  ©.  215. 
!Die  langfame  »eitere  entwiüelung  bcÄ  ©tempeltoefenS  !5nnen  »ir  ^^ier 
ni(^t  »erfolgen.  3m  Saufe  beä  18.  ^ft^r^wit^^ttg  unb  im  Seginn 
bed  19.  ^aben  fxd)  nun  an^  biefen  Slnfängen  bie  ^ebü^ren-  unb 
Stempelf pfteme  ber  ))erf(i^iebenen  Stationen  in  beftdnbige^ :  äJerf d^mel« 
)ung  oon  ©ebü^ren  unb  Steuern  in  i^rer  heutigen  ©eftalt  au^gebiU 
bet.  ^aS  ift  ber  allgemeine  (SntmidelungSgang;  "tahti  l^at  bann  jeber 
Staat  »ieber  feine  Stempelgefci^idfete. 

Gnglanb  unb  bie  Stamp  duties. 

3n  ßnglanb,  beffen  ®ebül^rcns  unb  Stempelgefilfeidtte  »ir  jeftt 
burd^  Sode'd  audgqei(i^neted  9Ber!  tennen,  mu|  man  bamit  beginnen, 
bie  (S\eri(j^tdgebü^ren  mit  Sode  oon  bem  Stempel»efen  ^u  trennen. 
„fdx^  r)ox  »enigen  S^t^^^S^H^^n  »ar  f^ier  bad  gan^e  ®eri^td$ 
perfonal,  oom  Sorbfanjler  beä  SReid^eS  unb  oon  ben  SBif(ftöfen  bi^ 
ijerab  ju  ben  Süttetn,  auf  Sportein  ange»iefen",  S.  207,  »ofür  aller* 
bing^  ein  2:arif  beftanb,  ber  aber  feiten  innege^lten  »arb.  O^Se» 
ginn  unfern  3[Ä^r^unbertS  »arb  ba^er  eine  ©ommiffion  eingefeftt,. 
»eld^e,  nadfebem  fie  in  e(j^t  englif(i&er  SBeife  lange  Seit  ^inburd^  nid^t^ 
geleiftet  ^atte,  im  ^a^xt  1847  ^u  einem  Serid^t  gelangte,  »eld^er 
freilid^  feftftellte,  ba^  oerm5ge  ber  ©erid^tSgebüf^ren  bie  9fle<^t$pflege 
faft  nur  bem  Serm&genben  jugdnglid^  »ar.  Sorb  Sroug^m  con^ 
ftatirte  nod^.  1854  im  Parlament,  ba^,  ob»ol  fd^on  feit  1845  bie 
obem  ©erid^te  fefte  ©ehalte  b^ogen,  bennod^  bie  $roce|gebüf^ren 
in  ^nglanb  jä^rlid^  261000  $fb.  St.  unb  bamit  20  $roc.  ber  »ir!* 
lid^  erlegten  Summen  reprdfentirtenl  (S.  209.)  S)ap  tam,  ba(  ba^ 
Untert^aud  allein  ati  ©ebü^ren  im  ^a^e  1866  nod^  85769  $fb.  St. 
empfing.  3ejt  foftet  bie  ^uftij  ©nglanb  i%li*  SVj  3Rill.  $fb.  St. 
au^er  50—60000  $fb.  St.  ®ebüt^ren;  bie  reinen  Ser»altung^e* 
bü^ren  ^aben  fid^  oom  3al;re  1821  mit  25814  $fb.  6t  auf 
250453  ^fb.  St.  in  1866  terme^rt!  ^Daneben  nun  fte^t  ber 
Stempel  mit  feiner  feit  1797  beft&nbig  ftüd»eife  fUi^  dnbemben 
^efe^gebung,  für  bie  »ir  bei  bem  Umfange  beg  Stoff d  einfad^  auf 
SSode'g  ffier!  öer»cifen  muffen  (S.  217  fg.),  ber  in  fUirfter  SBeife  bie 
„®ebü^ren",  bie  „Serfe^r^fteuem"  unb  bie  „Serbraud^gfteuem"  in 
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Stentpelform  fci^eibet,  moju  man  bttt<j^  bte  Licenses  no4  bie  ^te$ 
gorie  von  gemiffen  ©eioetbejteuern  ^injufügen  t&nnte.  ^ie  (entere 
Gruppe  ift  in  neueftet  ^dt  tntlfaif  geAnbett.  3)eT  ®efammt(j^ata!ter 
btefer  engßfd^en  ^kbü^en^  unb  StempeCgefe^gebung  ift  auf  aütti  ^unh 
ten  eben  ber  ber  S^atafterloflgteit;  jebe  ®e6ü^t  mirb  fo  mie  jeber 
Stempel  butd^  ein  etgened  ®efe(  feftgeftedt^  o^ne  eine  SS^ie^ung  auf 
bad  gefammte  Steuerfpftem  bed  9leid^d,  unb  fo  fef^It  ^ier  fogar  bie 
formale  @in^eit  einer  ,,(Skbüf^rengefe$gebung'^  Son  einer  e^nan^s 
»iffenfci&aft,  bie  ba«  gebeffert  l^dtte,  ift  in  önglanb  überhaupt  feine  Webe. 

^rantreid^.     Enregistreident,  Timbre  unb  Taxes. 

3n  ^anlrei^  ift  bem  gegenüber  menigftend  bad  <5t)ftem  bed  ge^ 
fammten  ©ebü^enmefend  fo  ftar  unb  im  ganzen  fo  tin^aö^,  ba^  auf 
@runblage  bed  früher  ©efagten  bie  SarfteQung  Uxift  mirb.  Sßir  I5n: 
nen  baffelbe  htrj  ba^in  be^ei^nen^  ba|  fi(!^  aud  ben  alten  ©erid^td^ 
gcbil^ren  ba§  Enregistrement  unb  ber  Timbre,  auS  ben  äJertoal 
tungdgebül^ren  bad  6pftem  ber  Taxes  entmidelt  ^at,  »d^renb  be 
Stempel  ald  ^orm  ber  Steuererhebung  nur  nod^  in  menigen  ^dUen  auf 
red^t  ersten  ift,  inbem  bie  birecte  Ballung  an  bie  Stelle  bed  Stem 
pelÄ  tritt. 

SBag  nun  juerft  ba§  Enregistrement  betrifft,  fo  ent^dlt 
baffelbe  im  aUgemeinften  ^rincip  bie  SBerpflid^tung,  jeben  f(j^riftlid^en 
Sertef^rdoertrag  in  bie  bffentli(^en  SBüd^er  eintragen  ju  laffen,  roiÜ)' 
renb  ber  Timbre  ben  Stempel  bebeutet,  toel^en  ein  folcfeer  Ser« 
te^rdact  tragen  mu^,  ^um  £l;eil  au(^  bamt,  menn  er  bem  Enregis- 
trement nidjt  unterliegt.  ^an(rei(^  f^eibet  baffer  auf  ba^  ftrcngfte 
jlmfd^en  Enregistrement  unb  Timbre,  beibe  enthalten  aber  jufammen 
bie  franjdfifd^e  Ser!e^r$befteuerung  ald  ein  ganj  fetbftdnbigeS 
®etiet,  tod^rcnb  bie  Taxes  für  T«^  bie  gefe^licj^e  Drbnung  beä  ei^ 
gentlid&en  ©ebü^rentoefen*  bilben.  2)aS  ift  bie  fefte  ©runblage  biefe« 
(S^bietd  be^  fran^dr^fd^en  Sinnal^mSioefen^,  bie  flarfte,  aber  aud^  bie 
brüdenbfte  in  ßuropa. 

aRan  begreift  nun  leidet',  ba|  ba^  Enregistrement  in  feiner 
Slu^be^nung  flJber  gan)  ^anfreid^  unb  über  alle  3$erfel^r^acte  eine  un^ 
geheuere  Su^bel^nung  ^aben  unb  baffer  unter  einer  eigenen  Sertoal^ 
tung  fte^en  mu|,  bie  naturgemd^  bem  ^naniminifterium  eingeorbnet 
ift  2)er  Directeur  g^neral^  )}om  Staatsoberhaupt  ernannt,  I^at  unter 
fti^  bie  Sirectoren  ber  einzelnen  Departements,  unter  benen  mieber  bie 
Snfpectoren  ftef^en  mit  ben  örtlichen  Unterbe^brben.  3ur  (Eintragung 
in  bie  bffentlidben  ©üd^er  ift  ocrpflid^tet  jeber  Act  „seit  civil,  soit 
judiciaire,  soit  extregudiciaire^'  beS  gefammten  Serte^rS,  memt 
nid^t  eine  befonbere  äludnai^me  ftattfinbet  3)ie  ®ebü^r,  meldte  bafür 
lu  ^a^len  ift,  ent^dlt  atterbingS  eine  eigentlid^e  Eintragungsgebühr,  ift 
aber  üon  änfang  an  ein  »irflid&eS  $erle^rSfteuerf#em.  Sie  beftefet 
aus  einem  feften  unb  auS  einem  toec^felnben  SSetrage  nadi  bem  äßert^e 
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bed  einregtfttirten  Sertragdobjectö.  Set  erfte,  bad  Droit  fixe,  totcb 
urfprttngttd^  ald  reine  ®ebü^i  filt  j^bed  Enregistrement  mit  gteid^em 
93etrage  beted^et.  S)ie  brei  Obiecte,  meU^e  )u  biefet  Sintragung 
oerpfitd^teten/  moren  9)enitdgettdü6ertragungen  Don  bekoeglidb^  unb  uns 
beioegücben  (Satem  unb  9led^len  (®tunbbu<lbd9cbübr,  Droit  d'hy- 
poth^ques)^  für  (Eintragung  von  Sertrdgen/  bie  auf  Sf'^bmqm  von 
äBertben  lauten  (ßintragungdgebübr)  unb  fflr  atte  gmd^tti^  ^cte 
(©ert<lbt^gebflbt).  3^  bet  Untern  tommt  bann  nodb  ate  ÄmsCeige- 
bübr  bed  @ertd^td  bad  Droit  de  greife.  Sad  loat  ber  @runbgeban!e 
bed  ©efe^e^  bom  5.  S)eceinber  1790,  me((i^ed  ba^  ganje  alte  ®es 
bübrentoefen  aufbob  unb  Don  toeU^ent  audbad  neue  beginnt.  SCber 
f(bon  1791  fab  man  ein,  ba^  ed  ft(b  in  äBabrbeit  ni<bt  um  @ebüb' 
ren,  fonbem  um  Steuern  b^^nbte,  unb  je^t  begann  eine  9teibe  bon 
^efe^en,  met(be  bem  Droit  fixe  bollftänbig  ben  Sb<ira!ter  pi>n  ®ts 
bübren  nabm,  inbem  fie  bie  $5be  berfelben  nid^t  mebr  na(b  bem 
9Icte  ber  (Eintragung,  fonbem  natb  bem  äBertbe  beftimmten,  auf  ben 
fub  bie  erftere  bejog.  Xiefed  $rincip,  ben  ^Betrag  na(b  biefem  3Bertbe 
lu  beftimmen,  loarb  enbgültig  burdbgefftbi^t  burd^  ba^  @efe^  vom 
22.  Frim.  an  VII,  melibe^  ba^  Droit  proportionnel  neben  bem  Droit 
fixe  aufftedte,  suglei(b  aber  für  ba^  Droit  fixe  bocb  tbeild  nad)  bem 
^ertbe,  tbeild  nad^  bem  ®egenftanb  einen  %an^  beftimmte,  in  mel^ 
<bem  nad^  bem  ^Betrage  jebeS  äBertbed  jebe  (Eintragung  bon  75  (SentS 
bid  150  %x^.  foftete ;  bad  Droit  fixe  b^t  bon  ba  an  nur  nocb  ben 
6inn,  ba^  ber  @efammtbetrag  für  bad  Enregistrement  eined  So^ 
cumentd  m(i^t  15  %x^.  überfteigen  lann.  2)a$  Droit  proportionnel 
ift  bagegen  ein  ißrocentfat,  ber  fub  bon  0,10  bid  5u  9  $rocent  be^ 
eingetragenen  9Bertbbetrage$  bered^net.  Sad  (S^efe(  bom  28.  (Februar 
1872  fügte  bann  nod^  bie  SSefteuerung  einer  ganzen  9leibe  bon  Sted^t^^ 
^efd^Aften,  namentlid^  bei  (Sni(btung  bon  (Ermerbdgefellfd^aften  bin$u, 
unb  biefe  Steuer  \fufi  man  ba$  Droit  fixe  gradu6,  gleiibfattd  mit 
einer  Scataberedbnung  für  einzelne  ^tegorien.  SOlan  fi^bt^  ba^  bie 
^orte  fixe,  gradue  unb  proportionnel  faft  nur  nod^  leere  9Borte 
fmb;  in  SBabrbeit  bebeuten  fte  ben  ©teuerfuj  für  ba*  ganje  ®f' 
biet  ber  äJerfebrdfteuer.  S)ie  ^rid))ruben),  bie  fxif  an  alle  auj^  bie^ 
fem  Enregistrement  fub  ergebenben  9tedbt^fragen  anfdbtie^en  mu^te, 
ift  Anwerft  reid^baltig,  namentlid^  feitbem  eine  gan^e  Steibe  bon  mefent^ 
Itdb  ftatiftifdben  3)aten  bem  Enregistrement  mitgetbeilt  merben  muffen, 
loie  bie  ®emeinberegifter,  bie  Socumente  ber  Serftd^erung^efeSfdbaften, 
ber  5ffentlid^en  {jFub^erle  unb  fetbft  bie  Notices  de  deces,  melcbe 
ber  Maire  monatlid^  bei  Strafe  bon  10  ^rd.  abzugeben  bat.  2)a^ 
leitenbe  Sted^tdprinctp  bei  bem  ganzen  Enregistrement  ift,  ba^  nie« 
manb  einen  fdferiftlidben  SJerfebrös  ober  (Serid&t^act  mittbeilen  barf, 
bebor  er  eingetragen  ift,  bei  Strafe  oon  5  ^rd.  Sine  gute  Ueber^ 
ftd^t  gibt  S.  (Suenot  bei  Slod;  baju  $o(t,  eh.  Y.  1,  ber  bie  befte 
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SarfteOung   fn   bet  beutfd^   ^nanstitetatur    gibt    Som  Enregis- 
trement  toefenttU^  I9erf(^eben  ift  ber  Timbre. 

SBdt^tenb  man  in  3)eutf(j^lanb  bad  Enregistrement  ebenfo  toenig 
fennt  ald  in  6ng(anb,  unb  baffetbe  in  bem  erftent  nur  junt  ^^it 
bur^  bcn  ,;Sicgatifirunggjn)ong"  etfeftt  l^ai,  ift  ber  Timbre  ba^  eigent^ 
li^e  @tem))elpa^ier^  umfa|t  aber  suglei^  a(d  Stempel  eine  Steige  oon 
(SxtotiHi  unb  äierbrau^dfteuenu  ^u^  ber  Timbre  empfing  mit  ber 
SleDotution  feine  neue  Orbnung.  S^on  bur^  bad  ®efe(  )}om  12. 2)es 
cember  1790  ivurbe  bad  gan^e  frü^re  Stempeltoefen  aufgehoben  unb 
ein  neue^  burd^  baS  (Sefe^  tjom  19.  5ebruarl791  eingefüJ^rt.  aber 
erft  baä  ®efej  üom  13.  Brum.  VII  (30.  September  1797)  fteUte  bie 
no^  ^eute  geltenben  allgemeinen  ©runbfd^e  feft,  unb  bie  folgenben 
©njelgefe^e  f^aben  an  bemfelben  nur  Sinjelned  geAnbert^  too^t  aber 
ein  i}ottftdnbigei^  Steuerfpftem  baraud  gemalt,  med^atb  au^  in  ^ant- 
rei^  ber  Timbre  o^ne  »eitere«  ju  ben  Impöts  gered^et  »irb.  $rincip 
ift,  ba|  ber  Timbre  gan)  unabf^dngig  Dom  Enregistrement  bereii^net 
unb  beja^lt  mirb,  unb  ba^er  ayiä:}  auf  jenen  Gebieten  Dorlommt,  auf 
benen  ed^  fein  Enregietrement  geben  !ann.  3n  ber  Z^t  bilben 
bal^er  Enregistrement  unb  Timbre  ba«  erfte  gro^e  SSeifpiel  einer 
^oppelbefteuerung,  Dor  ber  ^  bad  übrige  @uropa  fo  fe^r  pi 
^ten  tra(j^tet  S)er  ^^arafter  ber  Steuer  im  Timbre  liegt  nun  t^eild 
im  Steuerftt^,  t^eitö  in  ber  Steuererlj^ebung,  t^eite  im  Steuerobject» 
SHe  drt^ebung  gefc^ie^t  ndmlid^  burd^  bad  Stempetpapier^  ober  bur^ 
bie  Stempelm'arfe,  jebed  üon  beiben  mit  genauen  Sorfd^ften  über 
bie  $ö^e  ber  S3efteuerung  entmeber  naäi  ber  Ql«9^e  bed  ^opierd  ober 
nad^  bem  äBertf^betrage  (Timbre  de  dimenrioii'  unb  Timbre  pro- 
portionnel).  3)a«  allgemeine  ^ntereffe,  bad  fiij^  «n  biefe  fran^bftftj^e 
Stempelgefe^gebung  tnüpft,  befte^t  bann,  bajs  ^ier  juerft  aud^  bie 
Stempelung  be«  gefammten  6in|el9er!e^rd  im  Ouittuagen,  ^n^ 
toeifungen  unb  ^[n^erpapieren  für  ben  Gin^foerM^^  C^onnoffe« 
menten  u.  a.  m.  f^ftematifd^  georbnet  ift,  bie  fogenanntm  Timbres 
sp^cianz.  Sieben  biefem  ^erle^rjSftempel  fte^  btmt  ber  eigentlid^e 
Steuerftempel,  befjen  beibe  neueften  ^auptformen  ber  Stempel  auf 
dffentUd^e  Sitfd^Üge  unb  auf  3^tungen  ift;  bie  Stempelung  t)on 
^agblarten  ift  babei  eine  reme  3)oppeCbefteueruitg.  SB  (od  M  ou^er^ 
,  bem  tu)4  bo«  Stempeboef en  für  bie  t)erf d^iebcnen  (Solomen  {j^rontreid^^ 
l^tn^ugefügt:  Dict.  d.  TAdm.  v.  Timbre.  @ine  9lei^  Don  3)ocu« 
menten  ift  ftempelfrei ;  ein  fbrenge«  Stcofgef e|^  fdl^t  boi»  Stempelredbt. 
Se^  flare  SarfteOung  bei  $od,  ,,9inan)Derma(tung  ^anheid^d'',  y,2. 
^ya  etUKi nod^  9t.  Don  Kaufmann  (j/S^iianym%tarMßiiß",lSS2),  ber 
koieber  bie  alte  Sonfufton  ^erfteUt,  inbem  er  m%Ant  Qkbü^en  unb 
3ii;en  unter ,,bire(;^Steueni''^eQt,  unter  anberm@ebü^ren  für  bie  Slufft^t 
auf  apot^en,  ja  fogar  SKÖarbfteuem  (11^  YL  5.  6),  bann  bad  ganje 
(Sebtet  bed  Enregistrement  unb  Timbre  unter  ben  ^^inbirecten 
Steuern''  auffü^,  unb  enblid^  gar  bie  ftategorie  ,,6innat^men,  bie 
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feilte  Steuern  ftnb''  (S^l  II)  auffteUt,  »obei  er  fxä^  mdf^tö  aU  bie 
Somdnen  bentt.  S)ad  ld|t  ]\ö^  mol  nur  burd^  ben  (3runbfa(  erfUi- 
xtn,  auf  ^at  tetne  Siteratur,  ntd^t  einmal  auf  $od,  irgenbtDe(<i(^e 
diüdfi^t  3U  nelt^nten. 

^ad  @#em  ber  eigentU^en  ^bü^ren  ntug  nuin  enblid^  für 
(^anfretd^  in  ben  ^tegorien  ber  Tarifs  et  Taxes  fud^en.  $ier  i^d)- 
net  fxd^  ($ranirei(i^  baburii^  aus,  ba^  ed  für  jebe  ®ruppe  t)on  @ebü^ren 
eigene  gefetlid^  georbnete  3:arife  aufgefteüt  \)at,  moburd^  bie  xylU 
lige  Spftentlor^gfeit,  loie  fie  ).  9.  ber  alp^abetif^e  ^^bü^ren^  unb 
Stcmpeltarif  Deftenetd^S  feft^Ätt,  uermicben  ift.  9lanientlid&  fmb  bie 
®eri(i^tggebü^ren,  unb  itoax  fomol  bie  bed  bürgerli<j^en  a(d  be^ 
Strafproceffed^  für  [\d)  neben  ben  Sxirifen  für  aHt  übrigen  5ffentlid^en 
^nctionen  gentetngefe(Ii(]^  beftimmt^  loie  SEßege«  unb  ga^rtarife  u.  a.  m. 
Sefd^e  ($rantrei(!^  eine  fpftematifd^e  {^nan2tDiffenf(i^aft  toie  3)eutf(i^lanb^ 
fo  »ürbe  ed  auf  ®runb(age  feine«  fe^r  rationellen  ®efe^ebung  btefed 
gan^e  ®ebiet  l&ngft  georbnet  ^aben. 


^eutf (i^lanb  unb  Oefterretd^  unb  ii^re  ©ebü^ren^  unb  Stempelgefe^e. 

SBad  nun  bad  ®ebü^renU)efen  in  ^Deutfd^lanb  betrifft,  fo  tritt 
und  au4  ^ier  fein  allgemeiner  (^^ara!ter  entgegen.  2)a  bad  gan^e  ®e? 
bü^rentoefen  r>on  Slnfang  an  ofö  Saä^t  ber  lanbeg^errlidben  ©emalt 
angefe^en  loarb,  fe  gab  eS  gar  feine  allgemeine  ®ebübrengefe|gebung, 
fonbem  jebed  felbft&nbige  ^ierritorium  ^e  bie  feinige.  3m  äUge^ 
^  meinen  jebo^  ^oben  bie  gr&^em  Staaten  biefelbe  bereite  in  ber  erften 
^dlfte  unferd  3a^r](^unbertg  ya  orbnen  begonnen;  }uerft  toieber  $  reuten. 
m&  ®runblage  mu^  m6i  ie^t  no(b  bad  ®efe(  Dom  7.  9Mr}  1822 
angefe^en  loerben,  bag  im  gro^n  unb  ganzen  baS  franjbftf^e  69^ 
ftem  für  ©tempelpapier  unb  Stempelmarfe  annimmt,  jebo^  mit  bem 
mefentli^  Unterf(^iebe,  ba|  ed  bad  ganje  Enregistrement  nicbt 
bloS  nic^t  anerfonnt,  fonbem  für  bie  St^nproDti^en  fogar  audbrüct- 
1x6)  aufgehoben  ^at.  3[n  biefe  ®efetgebung  mirb  nun  ber  Stempel 
burd^aud  als  eine  ^rm  ber  Sefteuerung  bei^anbelt,  unb  mit  gutem 
9led^t  M  ba^er  aud^  SRbnne  0,Staatd:;9le(!^t  ber  $reu|if(i^en  aRonard^ie'', 
§.  536)  bie  ^^Stempelfteuet"'  bürdend  t)on  ber  ©ebü^renfrage  getrennt  unb 
für  fid^  be^anbelt,  »A^renb  SSergiud  O^^nanjtoiffenfd^ffO  ©ebübren, 
Stempel  unb  Sportein  nid^t  ein^eittid^  auffaßt,  Pfeiffer  O^Staatdeinnab- 
men'O  bagegen,  über  91  au  Ij^inaudge^enb,  bem  erften  Elemente  eine  miffen- 
fdbaftlid^  aSe^anblung  gibt,  6,  SBalfer  bagegen  in  feiner  „Setbftoermals 
tung  bed  Steuenoefend'^  ^mar  ben  Unterf(^ieb  ^mifd^en  Steuer  unb  ®ebü^r 
rid^tig  betont,  aber  für  bie  le|tere  ju  feinem  Softem  gelangt.  S)er  Stempel 
^at  ft(^  in  $rett^  ba^er  i»on  ber  ®ebü^r  enbgültig  gefdf^ieben;  ber« 
felbe  empfangt  einen  gefe|li(^  organiftrten  StempelfttuerfuI  unb  um- 
faßt koefentlid^  biejenigen  Serfebrdacte,  in  koeld^en  ein  SermÄgen^er« 
gang  ftattfinbet,  ßrbfd^aften,  SBerfdufe,  SBedfefel  u.  f.  ».    «uf  biefer 
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6elbftAnbi9feit  ber  Stentpelfteuer  berulj^te  ed  bann,  ba^  bnd  eigentUd^e 
@ebü(^renn)efen  ^teid^faDd  eine  felbftdnbige  ©efe^gebung  empfing,  beten 
OhninbUige  bie  Sportelta^rorbnung  fftr  $reu^en Dom  23.3lpn(  1815/ 
»eld^e  burd^  bad  ®efet  bom  22.  9^ot>ember  1842  ba^in  nA^et  be^ 
{ümmt  loarb,  ba|  alle  9(udfertigungd:  nnb  Skr^nblungdfporteln  ber 
^^5rben  loegjufaden  Ij^aben,  morauf  bann  ba$  ®efet  t)om  10.9)>lai  1851 
bad  eigentlid^e  (S^d^tdgebü^renmefen  orbnete.  $gl.  9t5nne,  §.  525. 
—  3n  Oefterreidf^  beginnt  bie  @efe(gebung  mit  ber  ipoftaiorb- 
nung  t)on  1785,  bie  aber  loefentti^  für  Sertei^ngdgebü^ren  be- 
ftimmt  ift  ^d  n^id^tige  @efet  bom  27.  Januar  1840,  bie  SJefteue- 
rung  von  Spieltart^n^  3«itungen  (®efe(  oom  29.  3uni  1861  unb  . 
26.  September  1862)  unb  Äalenber  (1868)  burd^  Stempelung  fmb 
bann  fuccefftoe  aU  S^erbroud^fteuem  nad^gefolgt,  baS  fcgenannte^a^^ 
gefe^  mit  ben  9$er(ei(^ungdgebü^en  (ie|  bagegen  bai^  gan^e  ®ebiet 
ber  ®eridbt^gebü^rcn  in  feinem  frühem  ä^ftau^C/  unb  ba  bie  ^atri* 
monialjuridbiction  bamald  nod^  ^errfc^te,  fo  rourben  bie  aud  ab- 
miniftratioen  2:^&tigfeiten  biefet  ®eri(^te  entfpringenben  ®ebül^en,  mie 
©runbbud^^'  unb  ^efi^oer&nberung^gebü^ren  u.  f.  m.,  nod^  immer  an 
bie  ©runb^erren  ftatt  an  ben  Staat  gejault.  S)ad  dnberte  ftdb  erft 
mit  ber  Serfaffimg^epod^e,  aud  ber  }uerft  baS  ©efet  oom  9.  S^bruar 
1850  hervorging,  tocld^eS  einerfeitS  baä  gefammte  ®ebü^?ren»efen  in 
gan)  Defteneid^  (2lu$be^ung  auf  Ungarn,  2.  ^uguft  1850)  gteic^^ 
artig  unb  anbererfeitd  bie  @inna^men  aud  ben  ®ebü^ren  )u  Staate- 
einnähen  mad^te.  2)er  ®runbgebante  biefed  ©efe^ed  ift,  ba(  ed  felbft 
eigentlich  feinen  ©ebü^rentarif  ent^dtt,  fonbem  nur  bie  Stempelung 
burd&fü^rt  für  „jebed  Wcd^tdgefd^dft,  burdfe  »eld^e«  na6i  ben  bür^ 
gerlic^en  @efe(en  Siechte  begrünbet,  übertragen,  befeftigt,  umgedm 
bert  ober  aufgehoben  werben"  (®efe^  bon  1850,  I,  §.  1). 

Daran  f *(o6  ba«  ®cfet  fetbft  fofort  bie  Stempelpfli*t  für  alle  „»e^ 
^elfe^'  unb  5ffentlid^en  Eingaben  aller  Srt,  ®runbbud^&gebü^ren  wie  bffent^ 
li^e  Ausfertigungen,  ^m  S^^re  1854  mürbe  bann  bie  Stempelmar fe 
neben  bem  Stempelpapier  eingeführt;  ba«  ®efe|  bom  13.  December 
1862  legt  bann  ber  9)efteuerung  ba«  $rincip  ber  Seal a  }um  ®runbe, 
nad^  welchem  aüt  auf  ®elb)a{^lungen  be^üglid^en  3)ocumente  fid^  in  bie 
brei  Äategorien  bon  Urtunben,  Quittungen  unb  SBec^feln,  jebe  mit  be« 
fonberm  proportionalen  Softem  bon  Steuerfü|en  berf^en,  fd&ciben, 
toa«  aUerbingg  in  vielen  einjelnen  gdllcn  Sd&wierigfciten  mad&t.  3n 
ba$  ganje  Steuerfbftem  mürben  bann  feit  bem  6.  September  1850 
aud^  bie  Stempelung  von  Spiellarten,  ^alenbem  unb  3^itungen  auf^ 
genommen  afö  Ucbergang  von  ber  SBerfe^rSfteuer  jur  SJerbraudfeg- 
befteuerung.  S)abei  blieb  aber  ba«  3:ajrgefe(  bon  1840  für  SSerlei^un- 
gen  befielen,  ti)%enb  bie  eigentlid^en  ®ebü^ren  gefe^lid^  nid^t  geregelt 
fmb,  fomeit  e«  ^  nid^t  um  fdf^nftlid^e  Acte  ^anbelt.  iBlondti  ^at 
ba«  $ofitibe  gut  aufammengeftettt  (SJb.  II,  $auptft.  II).  6«  ift  ni*t 
gut,   ba|  er  babei   von  ®ebü^rengefdllen  fprid^t.     Sie  (Elemente 
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einet  fpftematifd^en  (Sefe^gebung  ftn^  alfo  oor^anben;  bad  ®efe(  felbft 
fe^It  aud^  Met. 

^r  9{uManb  bleibt  »efobtafoto'd  SSetf  (f.  oben)  bie  einzige, 
abet  oottteffltd^e  DueOe.  3)ad  neue  tuffifc^e  (Skfet  übet  bad  ge« 
fammte  6tempe(ivefen  ift  vom  19.  älptil  1874  (beutf^  Ueber^ 
jetung  bei  SUttel,  ^etetdburg).  Stauend  ^e^gebung  bat  ft^  in 
aOem  9Befent[i<ben  an  (^anh^i^b  angef<bb>{fen;  »ir  finben  nicbtd  (Sigen- 
tbümli(bed  in  betfelben,  ba  ed  nad^  ftan}5ftf<bem  $ttncip  gtb^tentbeifö 
in  bet  ®efe|gebung  Hübet  Registro  e  Bullo  ald  Stempelform  ent^ 
.  balten  ift.  3)ie  ^uptgefe|e  ftnb  bad  (Sefet  tont  21.  ^ti(  1862 
(Tassa  di  Registro,  oot^ügüib  füt  Setbbt^cte)  unb  bad  ®efe^  vom 
14.  :3ua  1866  (Tassa  di  BoUo  afö  Sei^ebtungdfteuet). 


9a0  ^iißem  Us  (Bebit^rntioefenB. 
&tntmt\tu,  Xa(i»t\tu  nttb  ttgeiitlii^ed  ®ebfil|teiiioefeii« 

äSill  man  nun  auf  @runblage  bet  t)or{ie]^ben  S)atlegung 
ba^  ©ebiil^renloefen  ate  einen  felbflftnbigen  SD^eil  ber  fjinanj* 
miffenfd^aft  unb  bamit  l^offentltd^  aud^  einer  Iftnftigen  ®efe^ 
gebung  l^infieEen^  fo  mitb  man  babei  eben  nid^t  bei  biefen  ©e^ 
bilden  ate  fold^en  ftel^en  bleiben,  fonbem  ^rincip  unb  ^^alt 
berfelben  t)on  bemlenigen  trennen  mAffen,  U)omit  bie  ®efd^i^te 
fle  t)ermengt  ^at  S)amit  entfielet  bai^  Softem  beiS  ©ebfU^ren- 
tpefend/  bad  ju  feiner  SSoraniSfe^ung  baiS  9(uftreten  be^  6tem^ 
pefö  l^at/  ber  eigentUd^  jene  Serfd^meliung  unb  il^re  ^^olgen 
bettnrite. 

3)a^,  toaS  toit  trabitioneU  bad  ®ebü]^renU)efen  nennen,  }er^ 
fällt  bemnad^  in  brei  2:i&eile,  voddft  man  notl&menbig  fii^ei* 
ben  mu^. 

S)er  erfie  biefer  S^l^eile  tpirb  burd^  bie  eigentlichen  ©e- 
büßten  in  i^rem  ftreng  tDiffenf^aftlid^en  @inne  gebilbet  S)er^ 
felbe  bilbet  ftd^ .  l^iflorifd^  au^  ben  &tn^t&^  unb  »ilbungiS^ 
gebühren  ber  ältepen  3^^,  erjengt  bann  neben  [x^  bie  Stega« 
Hengebö^ren,  unb  erfd^eint  mit  im  ®nbe  be«  vorigen  Sal^rl^n« 
bert^  ate  eine  gefe^Iid^  georbnete  Sinl^eit,  bie  tt)ir  laum  bejfer 
ate  mit  bem  SRamen  ber  SBertoaltungiSgebJl^ren  b^id^n 
lönnen.  SBie  biefer  »egriff  bann  ju  einem  bie  ganae  »er^ 
Haltung  bur(|gteifenbcn  etilem  tDirb,  toerben  toir  unten 
barjictten. 
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S)en  }tDeiten  S^^eil  bilben  baneben  baS  Z^arif«  unb  bai^ 
2;a;tt)efen.  SDlan  foQte  fld^  um  bet  Alatl^eit  toiQen  batübet 
einig  iDerben,  biefei^  gan^e  ^a;:tt)efen^  baS  ja  in  jebent  ®taate 
in  ^unbert  formen  auftritt/  in  feinem  toefentlic^en  Unterfd^iebe 
wm  eigentlichen  ®ebili^tenn)efen  }u  fd^eiben.  @S  iji  bad  bet 
&a^  naöf  leid^t^  bet  f$orm  nad^  oft  fel^r  f<i^tt>er/  ba  bie  eigent« 
lid^en  ®e&A^ren  ju  oft  unter  bem  3lamtn  ber  Saien  unb  Si^arife 
aufgeflent  loerben«  3)a^  an  ftd^  entf<i^eibenbe  SRoment  aber  ifl  ein« 
^aH).  SHeiS^  toa^  für  eineSeiftung  beiS  @  taati^  an  ben  6taat 
geia^It  toirb,  ift  eigentliche  ©ebill^r;  alle  ftaatliC^e  ^flfieQung 
))on  3ci^lttngen  für  ben  i^ff entließen  S)ienfi,  toeld^e  fomit  fiir  bie 
Seijiungett  be8  öffentli(]^en  ©ebienfieten  bemfelben  gegeben  tt>irb, 
bilbet  bie  Zai^e,  loelC^e  fär  jeben  Xll^eil  biefei^  fiffentlid^en  2)ien» 
M  al^  ein  ®an;e8  jufammengeftent  ben  2;arif  bilbet.  3Ran 
foDte  bal^er  bie  fSlamtn  t)on  3;arif  unb  %a%e  grunbfä|liC^  nid^t 
auf  bie  (Sebfil^ren  amoenben^  n)eld^e  nur  bem  amtlid^  Qtaatih 
bienfie  ange^firen. 

aid  britter  Si^l^eil  be^  bii^l^erigen  @ebill^rentt)efeni^  erfd^einen 
bann  bie  Steuern^  wl^t  l^iftorifd^  ben  9tamen  ber  ©ebül^eu 
empfangen  l^aben^  n)eil  fie  fld^  an  bie  ©teuererl^ebungdform  be^ 
Stem^)ete  anfd^lle^en,  3)iefe  ©teuem  innerl^alb  be«  bi^l^erigen 
®ebA]^renU)efend  fd^eiben  fld^  in  geloerblid^e  Sdefteuerungdformen 
^au)>tf&d^lid^  in  ber  ^orm  ber  ©eioerbetoerlei^ungen^  in  ba^  groge 
®ebiet  ber  SSertel^rSfleuem^  in  benen  ber  Qttmpd  l^errfd^t^  unb 
bie  man  bal^er  aud^  n)ol  gau}  gut  bie  @tempelfteuem  nennt, 
unb  ettblid^  in  ba^  getoiffer  Sßerbraud^iSfteuem,  bei  n)el(|en  bann 
ber  Stempel  eigentlid^  nid^ts  afö  eine  beftimmle  %om  ber 
@teuerquittung  ifü. 

©ie  SRotl^toenbigfeit  biefer  Unterfd^eibung  in.  bie  obigen  brei 
Steile,  unb  bie  rationette  gorberung,  bie  alte  ©eblll^rengefefr» 
gebung  in  il^ren  öerfd^iebenen  formen  auf  btefe  brei  Äategorien 
jurüdfjuffil^ren,  berul^t  barauf,  bafe  bie  ©efiimmung  bcS  in  jeber 
berfelben  )u  jal^lenben  SetrageS  auf  fo  t)erfd^iebenen  ^rincipien 
beru^ft,  ba|  jebe  aud^  formette  S3erfd{^el}ung  }U  irrationetteti 
SBelaftungen  be8  SBolfö  fül&rt  unb  baneben  eine  »iffenfd^aftlid^e 
S)arftettung  fotoie  eine  praltifd^e  äluffajfung  unb  Ariti!  tro^ 
atter  S>etaiDirung  ber  9^pred^ung  gerabeju  unmöglid^  mad^t. 


Digitized  by 


Google 


272  %tiQtmtint  (dninblagen. 

tDie  t^  navxmtlidf  ®d^&ffle'd  fonfl  fo  fleißiges  äSerf  in  legtet 
Seit  fleieiflt  ^at, 

^enn  ba  ber  .@teuetfiempel  fd^Uegttd^  gar  nic^td  atö  eine 
Sefleuerung  entl^&tt^  fo  mu^  bie  $ö^e  bet  Stempelung^  fei  eä 
bur<$  ^apier^  fei  ed  butd^  Wtaxltn,  unabtpeii^fiar  fid^  möf  ben 
rationeQen  ®runbf&|en  ber  Sefteuerung  rid^ten^  unb  gel^Ort  ba^er 
ein  für  attemal  ber  Seigre  t)om  Steuertoefen.  SBäir  tDet- 
ben  ba^er  bie  iantt  Stempelfleuer  t)om  ©ebiltfrentuefen  beftnitit) 
au^fd^Iie^en. 

S)a  femer  bad  S;a?ti)efen  mit  einer  ftaatUd^en  Seifhing 
gar  tdöft^  }u  t^un  l^at,  fonbem  fid^  nur  auf  Sinselleifhingen 
anSingelne  bejiel^t^  meldte  aber  t)ermöge  il^er  9{atur  einen  aQ- 
gemeinen  Sl^aralter  anne^men^  tpe^l^alb  bie  Sci^Iungen  innerhalb 
beffelben  aud^  nid^t  in  bie  @taatdlaffe  flie^en^  fo  gel^Srt  baffelbe 
ber  ^inanjtpijfenfd^aft  über^upt  nid^t  an,  fonbem  nur  ber  93er^ 
maltungdlel^re,  unb  l^at  leine  anbere  Sufgabe^  afö  benSinjelnen 
gegen  möglid^e^  für  il^n  aber  ol^ne  gefe^lid^eldeftimmung  unt)ermeib« 
ttd^e  Ueber))ortl^eilung  }U  fd^ü^n.  @eine  ®mnblage  ift  ba^er 
tpeber  ber  @teuerfu|  nod^  bie  6taatslei{fatng^  fonbem  bie  äSert^- 
bered^nung  ber  (Sinjelleiftung  je  nad^  ber  9latur  ber 
festem. 

S)ai$  ©ebit^rentoefen  bagegeU/  ald  B^I^Iu^S  ^ed  ©inselnen 
an  ben  Staat  für  Seifhingen  beffelben  an  bad  (Sinjelintereffe^ 
bilbet  ein  ®ebiet  für  fid^  unb  l^at  fein  eigened  @pftem^  ba^  feine 
eigene  S)arftellung  forbert. 

Sie  allgemeinen  @mnblagen  M  @eBfi^remiiefen$, 

SRad^t  man  fxd&  nun  auf  biefer  ©mnblage  loiJ  tjon  ber  tra= 
bitionetten  SSorfieHung  über  ba«  ©ebü^rentoefen,  fo  erfennt  man 
juerfl,  baB  e«  mUn  ber  ©tempelfteuer  unb  bem  öffentlid^en 
2;a;tDefen  fel^r  biel  mel^r  eigentlid^e  ©ebül^ren  gibt^  ald 
man  jtd^  ju  beulen  gewöhnt  l^at,  inbem  eine  ganje  unb  l^od^be« 
beutenbe  SRenge  t)on  öffentUd^en  Qaf)lunitn  für  öffentlid^e  Sei^ 
fhtngen  in  aSa^rl^eit  nur  ©ebül^ren  finb,  obtool  fte  einen  gan} 
anbem  Flamen  tragen,  ga^t  man  bann  aUt^  ia^,  toa^  unter 
ben  üetfd^iebenflen  fHamtn  in  SBal^r^^eit  ©ebül^r  für  bie  einjelne 
@taat«Ieiflung  i^,  aU  ein  @an}e0  jufammen/  fo  }eigt  e»  ^^, 
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bag  aUe  biefe  ©ebneren  julelt  auf  eine  ^age  jurudfill^ren,  bie 
tDcnigfien^  für  bie  §öl^e,  oft  aber  aud^  für  bie  grage  enifd^ei- 
benb  ifl,  ob  ed  n&mlid^  foI(|e  ©ebül^ren^  tDeld^e  f  inaniiell  ftet^ 
bere^tigt  erfd^einen^  aud^  t>om  ©tanb^unlte  ber  ©taatömirt^- 
fd^aft  nhtt^ayxpt  geben  bilrfe.  S)iefer  Unterfd^ieb  ffi^t  nun 
§u  bem  ber  @taatdanftaUen  mit  il^er  aQgemeinen 99enn|ung 
unb  bem  ber  inbit^ibueUen  Staatdieiflungen  für  bie  Sinjet 
tten.    JBeibe  jufammen  crjeugen  bie  aSertoaltungggebüfir. 

S)a  n&mlid^  bie  ©taatdanftalten  im  Sinne  ber  ginan}- 
n>iffenfd^aft  itapitatöt)erU)enbuttgen  bed  @taat^  auf  Einlagen  ftnb^ 
toeld^e  bem  öffentUd^en  Scbilrfni^  entfpred^en,  fo  ifi  ber®runb= 
fafe  für  bie  fflr  biefe  Senuftung  ju  jal^Ienbe  Oebü^r  toirtl^' 
fc^aftUd^  ein  einfad^er.  Sebe  ©ebül^r  für  inbiüibueDe  Senu|ung 
aUgemeijter  @taat^an{ialten  lann  nur  jtDei  finansieUe  9luf gaben 
l^aben.  3^^rft  mu^  fte  bad  3(nlagelapital  t)er}inf en  unb  amor- 
tijxren,  bann  mufe  fie  bie  ©etrieb^loften  bedten.  SBeibe^  gefd^ie^t 
btird^  eine  @ebül^r  für  bie  SBenu^ung  fold^er  älnftalten;  benn 
ol^ne  biefelbe  loürbe  eine  fold^e  Senu^ung  bie^  eineiS  burd^  @teuern 
t>on  ber  ©efammtl^eit  aufgebrad^ten  Äopitate  für  baS  Sntereffe 
eined  @in}elnen  enthalten,  toa»  ein  äSiberfprud^  bleibt,  ^a 
aber,  »o  eine  fold^e  änflalt  jtoar  ein  änlagefapital,  aber  leine 
©etriebsloften  enthält,  unb  fomit  lein  bered^enbare«6ingeHnteref[e 
förbert,  mufe  ba«  ftnanjieBe  eiement  aufl^ören  unb  ba«  flaati^^ 
»irt^d^aftlid^e  eintreten,  »ie  j.  83,  bei  großen  geifiigen  Eul- 
turanjialten,  »ibliotl^elen,  Sammlungen  aller  Slrt  u.  f.  n).  3)iefe 
©ruppe  t>on  @taatdanftalten  ift  principieQ  gebül^renloiS;  bie 
erfie  bagegen,  toeld^e  aud^  nad^  ber  SKmortifation  Setrieb^Ioften 
forbert,  »irb  bejl&nbig  ®ebä^ren  bis  jur  $ö^e  ber  S)e(Iung 
biefer  ©etrieb^lojlen  forbem,  tDie  g.  83,  Soften,  8a^nen  u.  a.  m. 
S)od^  mufe  oft  bie  ©renje  jtoifd^en  beiben  ftet»  t)on  %aU  ju  gaU 
beftimmt  toerben,  ba  oft  bie  Setrieböloflen  in  einer  befifinbigen 
SReutJcrtoenbung  nid^t  tjon  amtüd^en  a;|>ätigfeiten,  fonbern  öon 
Äapitalien  befielen,  toie  j.  99.  beim  SBegetoefen  unb  bei  SSajfer:^ 
fira^n.  @d  folgt  baraud,  bag  ed  })xtx  lein  allgemeine^  ©ebül^ren« 
gefeft  geben  lann,  fonbern  bafe  j[ebe  Stnfialt  il^ren  eigenen  „®e^ 
bü^rentarif ,  »o^I  ju  unterfd^eiben  öon  ben  2;arifen  unb  %aictn 
be«  öffentUd^en  ©ienfieg,  l^aben  mufe.  (Sine  ^auptform  biefe^ 
©ebül^rentarifg  ift  bann  ber  Gifenbal^ntarif  bei  rjerjiaatlid^ten 

©tein,  ginansttiffenfc^aft.    II.  18 


Digitized  by 


Google 


274  attgcmcinc  ©ruitblogcn. 

Salinen,  »ä^rcnb  ber  S9a^ntarif  für  5ßrit)atba^nen  ftetö  ein 
aDerbingg  öon  ber  SHegicrung  gcnel^migtcr  a;afentarif  bleibt 

aSefentlid^  anberö  geftaltet  fid^  bagegeu  ba«  5ßrinci^  für  baö 
©ebül&rentDefen  ber  ©taat^Ieifiungen. 

@inc  @ebü^renpfttd^t  für  ©taat^Ieifhingen  tritt  attentl^alben 
ba  ein,  tt)o  bie  3;^&tig!eit  eineg  an  fid^  für  bie  ©emeinfd^aft 
beftimmten  amtUd^en  Organa  für  baS  3ntereffe  einei^ßinjefc 
nen  in  änfprud^  genommen  mirb, 

J)ie  n)id^tigfte  grage  ifl  babei  nun  bie,  nad^  »eld^en  ©runb- 
fä^en  bie  ^öl^e  biefer  eigentlid^en  ©ebül^r,  gleid^t)iel  ob  pe  burd^ 
Stempel  ober  birect  erhoben  »irb,  bemeffen  n)erben  foE.  5)er 
3;i^eorie  toie  ber  5ßrajci3  fe^lt  barüber  nod^  jebe»  5ßrinci)). 

S)iefe  ^öl^e  nämlid^  lann  nxä)t  bemejfen  toerben  nad^  bem 
2Bert^e,  ben  bie  Seiftung  beg  ©taatg  für  bie  Oebül^renpflid^' 
tigen  l^at,  mil  biefer  SBertl^  überhaupt  \i^  jeber  befUmmten 
SBered^nung  entjiel^t,  ©ie  fcmn  ferner  nid^t  bemeffen  toerben  nad^ 
ben  Sofien,  n^eld^e  bie  älu^bung  ber  SSertoattunggtl^&tigfeit 
ber  Sftegierung  auferlegt;  benn  t^eife  finb  aud^  biefe  nid^t  ju 
bered^nen,  tl^eite  fielen  fle  oft  in  gar  feinem  SSerl^ältnijfe  ju  bem 
SBerti^e,  ben  bie  Seijhing  für  ben  ©iujelnen  l^at.  3Batt  mufe  im 
@egentl^eil  einen  ganj  anbem  ©tanbpunft  babei  einnel^men. 

Offenbar  ift  nfimlid^  ber  einjelne  SSer!ei^rgact  im  »eitern 
©inne,  für  ben  eine  ©ebül^r  bejal^lt  n)irb,  neben  feiner  ®ern)irf - 
lid^ung  eine«  einjelintereffe^  jugleid^  ein  S^eil  unb  bamit  ein 
Joirlenber  gactor  be§  ©efammtlebenö.  3tun  jeigt  ber  S3egriff  ber 
©teuer,  bafe  ba,  too  ba§  lefttere  eintritt,  bie  ©teuer  unb  nid^tSebülf^r 
ftattfinben  foH.  S)a  nun  biefer  gefammte  toirt^fd^aftlid^e  Seben 
eine^  aSolfeö  in  bem  ®rabe  me^r  jum  Slu^brudEe  im  (SinjeUeben 
fommt,  je  öfter  ba^  lefttere  eine  bestimmte  SSerlel^rStl^ätigleit  toott^ 
}ie](ien  mufe,  fo  folgt  baS  oberfte  5ßrincip  atteö  ©ebül^renfufee^, 
ba^  bie  ^ö^e  jeber  ©ebül^r  im  umgefel^rten  SSerl^ältniffc 
ju  ber  ^äufigfeit  i^re^  SBorlommeng  [teilen  mu§;  je  feltener 
fie  ift,  ie  l^ßl^er  lann  fie  fein,  benn  um  fo  mel^r  l^errfd^t  in  il^r 
ber  inbiöibueEe  ßl^araltcr,  ba3  inbitoibuelle  Sntcreffc.  Slatürlid^ 
greifen  babei  bod^  aud^  bie  ©efiel^ungSloften  ber  Seifhing  ein; 
unb  ^ier  mu§  man  folgenbe  Siegel  auffietten: 

3ft  bie  ©ebül^r  eine  3^^l^^9  fä^  ^^^^  beftimmte  Seiftung 
eine^  SJertoaltungöorgan^,  fo  foU  fle  nur  fo  l^od^  fein,  bafe  fxe  bie 
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Aofien  bedt^  totl^t  burd^  biejenige  Sermel^ntng  ber  amtlid^en 
Äräftc  crjcitgt  »erben,  bie  ol^ne  jene  Seifhitig  ni(|t  notl^s 
tDenbig  fein  kpärben.  S)ad  l^at  namentlid^  feine  3[nn)enbung 
auf  aEe  @exxä)H^  unb  9tegiflergebül^ren,  bie  ebenbedn)egen 
ic^r  niebrig,  nnb  auf  bie  ©ebill^ren  für  f ac^männifd^e  Xffi: 
tigfcit,  tt)ie  ©c^äftungen,  ©utad^ten  u.  f.  tt).,  bie  ebenbegl^alb 
jictiJ  fel^r  ]&0(!^  fein  n)erben. 

aUe  biefe  ©äfte  treten  nun  auÄ  i^rer  principieffen  ©eltung 
^eraug  unb  »erben  in  ^ol^em  ®rabe  praltifd^,  fowie  jte  burd^ 
eine  rationelle  ©^ftemifirung  be^  ®ebii]^renh)efen«  i^re  an- 
toenbung  finben. 


SaB  ^tmaltmisfuftm  Ux  (Bebiiliren. 

2)te  ffinf  ©tutete  beffellien. 

®a  nämlid^  bie  ©ebul^ren  S^^l^ngen  be«  ©injelnen  für 
amtlid^e  Seifhing  in  feinem  inbitjibuellen  3fntereffe  flnb,  fo  folgt, 
ba§  fo  t)iele  Irten  t)on  ©ebül^ren  im  foeitem  Sinne  entflel^ett 
Ifinnen  ate  e^  Seifhingen  ebenbiefer  SJertoaltung  für  ben  6in« 
seinen  gibt  (&^  folgt  barauiS,  ba^  eS  rationell  gar  lein  anbereiS 
©9fiem  für  bie  Oebül^ren  geben  lann  afö  ba«  ©9flem  ber  85 er* 
»altung  felbfi,  unb  jtoar  in  ber  SSSeife,  bafe  j[ebeg  Oebiet 
ber  SSertoaltung  fein  il^m  eigentl^ümlid^e^  ©ebü^renf^fiem  auf 
(&xnrCt>  feiner  il^m  eigentl^ümlid^en  SInflalten  unb  ^nctionen 
l)at,  unb  baber  aud^  fein  il^m  eigentl^ümlid^eiS  @ebiet  üon  ®e* 
bahren  nad^  gefe^Iid^er  93orfc^rift  empfangen  mug.  Z)ai^  »iffen« 
fd^aftlid^e  ©^fiem  ber  SSertoaltung  »irb  bal^er  }iemlid^  unab* 
toei^bar  ber  praltifd^en  ©ebül^rengefe^gebung  ju  ©runbe  gelegt 
»erben  muffen.  3ttatürlid^  lann  bie  §inanjtt)iffenfd^aft  über  bie 
Sufflellung  jener  Aategorien  nid^t  l^inau^el^en;  bie  Slupl^ng 
ber  einjelnen  ®ebü^ren  toirb  bagegen  @a(|e  ber  ^nanjgefeft* 
lunbe  fein,  für  »eld^e  bie  SBijfenfd^aft  nur  bie  attgemeinen  ^ßrin* 
ciptcn  unb  Äategorien  ju  bieten  vermag.  6«  »irb  ftd^  barau« 
ergeben,  bafe  bei  großer  Äürje  unb  Älar^eit  be«  ©^Pem«  bie 
»irflid^e  ©ebül^renorbnung  ftet^  eine  fel^r  umfaffenbe  unb  betait 
lirte  »erben  mufe,  um  bem  praltifd^en  »ebürfniffe  ju  genügen* 
SSott  einer  „einfad^en"  ®ebü^rengefe|gebung  barf  man  nid^t 

18* 


Digitized  by 


Google 


276  ©ebü^renf^fiem. 

träumen^  auä)  mnn  bie  3$erle]^t^fteuem  no<^  \o  beftimtnt  au^ 
U)x  gcfd^icbctt  finb.  SJageflcn  ift  c§  fc^r  tofinfd^cn^tocrtl^,  bafe 
man  bic  ©efcftgcbung  fclbft  gleid^  anfangt  naä)  jenen  aSertoat 
tung^!ategonen  orbne. 

5Run  ^aben  n)ir  bie  gejammtc  SSertoaltung  im  ®egenfa|c 
}ur  SSerfajfung  in  bie  fünf  §am)tgebiete  be§  2leu§em,  beö  Ärieg^, 
ber  ginanjen,  ber  Sted^töpftege  nnb  beg  S^iwcm,  unb  ba^  grofec 
unb  n)eitoetjtt)eigte  ©ebiet  be§  lefttem,  ate  bie  eigentliche  $$er= 
tDaltung,  toieber  in  bie  SSertoaltung  be^  P^pfif<ä&en,  be^  gei- 
stigen^ bed  tDirtl^fd^aftlid^en  unb  bes  gefeUfd^aftlid^en  Sebend 
eingetl^eilt 

SebeiS  biefer  ©ebiete  ift  nun  in  bem  ©inne  attetbing^  ein 
aSerroaltung^gebiet,  bafe  bie  Stuf  gaben  ber  SRegierung  burd^  ifirc 
Drgane  unb  i^te  Stuftalten  tooüjogen  »erben.  äDein  in  iebcm 
bieder  ©ebiete  !ommt  nun  eine  äSenu^ung  t^eild  wn  eigentlichen 
6taat^anftalten,  t^eite  aber  unb  tjomel^mlid^  bon  amtliti^en  £ei= 
fiungen  ber  aSertoaltungöorgane  t)or,  toelti^e  im  ©injelintereffc 
gefd^cl^en,  3n  biefem  ©inne  l^aben  toir  jebe  auf  biefe  SBeife  für 
bie  ©enuftung  ber  aSertoaltung^tl^ätigleiten  entflel^enbe  ©ebü^r 
eineSJeripaltungggebü^r  genannt,  toeld^e  gefeftli(^  fefigefleDt 
toirb,  greilid^  ergibt  T^d^  barauö,  bafe  troft  aller  Äürje  unb 
Älar^eit  be§  ©^ftem^  bie  »irflid^e  ©ebü^renorbnung  flet^  eine 
fel^r  umfaffenbe  unb  betaittirte  »erben  mufe,  um  bem  ptah 
tifd^en  Sebürfnijfe  ju  genügen-  S)ettn  jebcr  2lct  ber  fßextoah 
tung  forbert  bemgemä§,  aud^  toenn  bie  aSerlel^r^fleuem  g&nj^ 
lid^  bat)on  eliminirt  toerben,  feine  eigene  gefe|lid^  feftgefleEte 
©ebül^r.  S)agegen  ift  e«  fel^r  toünfd^engtoert]^,  ba§  man  biefe 
©efeftgebung  felbft  qUiä)  anfangt  nad^  iernn  SJertoaltung^fate:: 
gorien  orbne. 

Snbem  toir  nun  bemgemä|  ba^  organifd^e  ©pftem  ber  8Ser= 
Haltung  bem  formalen  bed  eigentlid^en  ©ebül^renmefend  jum 
©runbe  legen  muffen,  fd^liefet  Rd^  fomit  ba^  SJertoaltungg- 
f9ftem  ber  ©ebü^ren  felbft  an  ba^  ©t^ftem  ber  aSertoaltung^^ 
leiere,  unb  fd^eibet  fid^  bamit  in  bie  fünf  ^auptgebiete  be^  ®e= 
bü^rentoefen^,  bic  mir  ate  belannt  bem  golgenben  jum  ©runbe 
legen.  S)abei  mu^  iebod^  gleid^  bemer!t  »erben,  ba§  ba^  ®es 
biet  ber  innem  88ern)altung  aud^  in  feinem  ©ebül^rentoefen  fo 
übertoiegenb  ift,  bafe  fd^on  baburd^  bie  äuffaffung,  aU  gebe  eö 
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eigentlich  nur  ^ier  ein  ©ebu^renmefen,  erllarlid^  tt)irb,    ®ie 
@ad^e  abtx  toirb  baburd^  ni^t  geänbert. 

grfieg  ©ebict  aScmaltnnfl  bc^  acufecrn.  ^n  ber  aScr* 
maltnng  be^  SKen^em  lontmt  ba^  ©ebnl^rentüefen  nur  auf  ®inem 
fünfte  t)or;  ba0  iji  im  SSerfe^re  be^  ©injclnen  mit  S^emben. 
^ier  erfd^eincn  bie  ©ebül^rcn  nämlid^  jucrfl  bei  ben  SSijtrungen 
ber  pfiffe  bei  ben  ©efanbtfd^aften,  bann  aber  toorjug^toeife  bei 
ben  ^anbetebejiel^ungen/  tpeld^e  burd^  bie  Sonfulate  vermittelt 
»erben,  aSon  jclbftänbigen  änfialten  unb  ©ebü^enbemeffung 
fönnte  nur  in  jel^r  au^na^mStDeifen  gätten  bie  Siebe  fein, 

SgL  über  baS  @ebiet  ber  6^onfu(atögebü^ren  oorjüglid^  2.  9leu- 
mann,  ,,^nbbu(ib  beS  Gonfulatmefcnä"  (1864),  ©.  214—230;  einzige 
allgemeine  ^e^anblung  beS  ®egenftanbed  in  ber  beutfd^en  Stteratur. 
Ucber  bie  franjöpfcben  (Eonfulat^gebüJ^rcn  SSallat  bei  SJtocf,  ,,Droit8  de 
chancellerie".  Sloti^  bei  ^oct,  ,,  gtnan jüertüattung  ^anfreidfeg", 
©.  204.  (Sanning  fefete  für  (Sngtanb  an  bie  Stelle  beg  audfdfeliejs 
liefen  ©portetbejuge^  fefte  ©ebalte,  inbem  bie  ^anbel^confuln  tiux6) 
Jacfeconfuln  crfejt  imirben,  SgL  Sammer'^  ,,3)eutf(beg  ßonfulortoefcn" 
0,$reu^iWe  3a^rbü(i&er",  1865,  S.  650  fg.).  ^ie  anbem  Staaten 
folgten;  bgl.  Sergiu^,  ^cop,  1,  §.  3. 

gtoeitc^  ©ebiet.  ^eere^DertDaltung,  Snber^eeregs 
üertpaltung  erfd^eint  ba«  ©ebü^renf^jlem  nur  auf  einem  ?ßunfte, 
ber  ©telltjertretung  unb  ber  mit  il^r  »erbunbenen  S^^l^ng 
an  ben  @teDt)ertreter;  unb  aud^  bie  ©ebiil^rennatur  bief er  fieiftung 
mug  ftarl  be}ti}eifelt  toerben^  ba  fie  tüenigflend  im  ^rincip  an 
ben  ©tettbertreter  fdttt,  unb  ber  ©taat  felbft  leine  Ginnal^me  ba^ 
t}on  jie^en  foQte.  S)te  ganje  ^age  f&IIt  übrigen^  bei  ber  all^ 
gemeinen  9Q3e^r)7f[id^t  t)on  felbft  toeg;  tüitrbe  vxan  aber  enblid^ 
bie  ®ered^tig!eit  be«  ©afteg  anerfennen,  bafe  bieienigen,  toeld^e 
toegen  äRangetö  an  förperlid^er  ^ftl^igleit  nid^t  }u  bienen  brau? 
(^en,  bafür  eine  Abgabe  entrid^ten  muffen,  fo  loürben  tpir  biefe 
abgäbe  in  ber  Xf)at  eine  ©teuer  nennen  miljfen,  »ä^renb  n)ir 
ben  SBaffenbienjl  tDieberum  nid^t  »ie^JJarieu  unter  bie©teuem 
red^neu/  fo  toenig  ipie  bie  9Cbgabe  ber  ©timmen  bei  ber  äBal^I 
über  ben  S)ienfl  ber  ©efd^iporenen  ober  ber  SJormünber.  Seben* 
fatt§  gehört  bie  obige  ©ebül^r,  ba  i^re  $ö^e  amtlid^  normirt  ifi, 
unter  bie  2;afen. 

Pfeiffer  nennt  ba^  ®ebiet  bie  „©ebübren  au^  ber  Sanbedüer« 
tbeibigung",  I,  341.    3n  ber  Scbtoeij  ift  bie  Abgabe  ber  SBebruntang-- 
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liefen  burd^gcfü^rt;  über  granfrei*  f.  Pfeiffer,  I,  343.  SgL  $arieu, 
,,Th6orie  des  Impots",  IV,  72.  »efobrafo»,  a.  a.  D.  Sie  6lea= 
t)ertretungÄgebübren  ber  frübem  3«t  fiJib  mit  ber  allgemeinen  9Bebr= 
Pflicht  (1873)  aucb  bter  »eggefoHen.  Staffle  nennt  bie  Sebrfteuer 
iDunberücbermeife  eine  ,,SRegiminaltafe";  eä  ijt  f(b»er  ju  fagen,  »aö 
er  jtdb  bei  ber  lejtem  überbauet  gebatbt  b^b^n  mag  0/®teuerpo(itif", 
6.  496  fg.). 

2)  rittet  ®ebiet.  ginanjöertoaltung.  ©crobe  in  ber 
f$inan}t)erti)altung  ift  bad  ©ebiet  ber  ©ebü^ren  am  unllarften^ 
uttb  ba^er  mag  e«  l^ier  gemattet  fein,  c^  in  aßen  feinen  ^awpu 
bejiel^nngen  }n  d^araltetiftren. 

2Bie  fd^on  bemerlt  ifl  ein  großer  3;]^cil  ber  fogenannten  ®c* 
bn^rcn  fiberl^an^t  feine  @ebftl^,  fonbcm  eine  ©teuer,  »ie  bic 
Hebertragung^gebul^r,  bie  (Srbfd^aftSgebul^r  u.  f.  tt).,  tüeld^e  i^ren 
5piaft  In  ber  Seigre  t)on  ben  SSerlel^r^ficuem  ju  finben  ^abcn. 
(Sbenfo  mad^t  ber  Stempel  eine  6teuer  nod^  nic^t  §ur  ©ebnl^r. 
3m  tpeitem  6inne  lann  man  aUerbingiS  r^on  eigentlichen  ©e- 
hü^xtn  bei  ben  Slegalicn  toie  bei  ber  5poji  reben,  ho^  fottte  man, 
um  SSertoirrung  ju  meiben,  bei  ben  ttblid^en  Sejeid^nungen  flel^en 
bleiben,  bag  $ofl  unb  3^elegrapl^  in  ber  Sl^at  9tnftalten  unb 
jtDar  ber  innemaSertoaltung  finb  unb  bie 3uflcttung^(S3rief träger-) 
gebül^r  meifi  toeggefaUen  ifl.  3)te  §inanjgebfi]^ren  imfiren= 
gen  Sinne  be^  SBortÄ  erfd^einen  nur  nod^  in  brei  gormen.  S)ie 
crjie  biefer  formen  ifl  bieS)epofitenflebfi]^r,  toobieginanj^ 
t)ern)altung  burd^  il^re  Organe  ©eiber  Sinjelner  jur  Setpal^rung 
übernimmt.  SHe  jtDeite  iflbieS^fl^nungÄgcbäl^r  beiSDla^^ 
nungen  }ur  Steuereinjal^Iung,  bie  meiflend  mit  einer  progreffiüen 
e^ecutiben  Srl^S^ung  atö  Drbnungdflrafe  tpegen  9{id^teinl^altung 
ber  a^ermine  tjerbunben  ifl.  Die  Äoflen,  bie  bei  ben  ©teuerope^ 
rationen  auflaufen,  fönnen  )um3^]^eil  aud^©ebä^ren  fein(@d^&|un' 
gen  u.  f*  tt).),  jum  2^]^cil  jinb  jie  ba^  analogen  beö  S)iciplinar^ 
flrafred^t^  gegen  ben  fd^ulbigen  @in}elnen.  S)ie  britte  enblid^ 
ifl  bie  Serttjaltungggebül^r,  bic  meijl  bei  ben  Sollämtem  aU 
Slu^f  ertigung^gebül^r  für  bie  nStl^igendoDbocumente  erfd^eint, 
unb  toieber  oft  in  mehrere  mc^r  ober  »eniger  jtDcdhnä^tg  ein- 
flerid^tete  S^^eile  (SBagegelb,  Sorfd^reibung^gebü^r  u.  f.  ».)  jcr^^ 
fSQt,  tDobei  ber  ©tempel  flet^  aU  bie  Quittung  für  bie  geja^lte 
©ebtil^r  erfd^eint.  Sei  ber  gro^n  Ungleid^^eit  ber  Seiflungen 
ber  S^Mmttx  ie  nad^  ben  Srtileln  l&^t  fid^  eine  fold^e  ©ebfi^r 


Digitized  by 


Google 


Oebü^rcnf^flcra.  279 

lautn  bcfinititj  bcfcitigcn,  SJagegcn  finb  bie  ScftaUungöges 
bül^rcn,  tDcI(|e  tiid^t  bei  SScrleil^ungcn  toon  SBürbcu,  jonbcm 
bei  (grl^öl^ung  ber  ©ehalte  noä)  matin^fad^  gejal^lt  tDcrbcn, 
burd^aud  IrrationcD,  ba  l^icr  Icinc  Seijlung  be^  ©taatö  für  bcti 
Sinjelnen  ali  fold^en^  fonbern  eine  S^^^^^ng  für  bie  Serbietifte 
bcffelbeti  vorliegt;  nur  mufe  man  bie  SSerleil^ungggebü^ren  für 
aSürben  bat)on  fi^eiben.    (®.  unten,) 

Uebcr  bie  Sepofitalorbnung  ^rcu^enS  f.  SRönne,  II, 
§.  363  fg.  S)ie  S^cpofitentojen  bagcgcn  fmb  für  Defterreid^  ge- 
orbnet  burc^  patent  Dom  26.  Januar  1853.  ^te  93efta(lung$« 
gebült^ren  für  $reu^en  abgefd^afft.  Gabinet^orbre  r>om  19.  t^ebruar 
1838  (f.  unten).  3n  DefteCTei(ib  beftc^t  Iciber  naii  immer  eine 
foldfee  ungerechtfertigte  Sefteucrung  ober  SBcIaftung  bei  ®etalt^er* 
^b^ngen.  ^ie  in  t^ielen  Staaten  üblid^e  Stempelung  ber  ®efta(: 
lung  ober  aud^  ber  Quittungen  für  bie  ©e^altdbejüge  fann  trieber 
nid^t  ald  eine  ©ebü^r  angefe^en  merben^  fonbern  ift  eine  unferer  lieber- 
jeugung  naii  burd^aud  fatfc^e  Uxi  ber  Sefteuerung  eined  meift  noc^ 
haya  fe^r  geringen  9lo^einfommen^.  ^n  9iu^(anb  gilt  fo  jiemlicb 
baS  ollgcmeine  Si^ftem.  ^ie  ®ebü^r  ber  ©e^alt^er^ö^ungen  feit 
1873  reformirt;  bennod^  bleibt  fie  fe^ir  brücfenb  unb  ungercdfetfcrtigt. 
fflcfobrafo»,  a.  o.  D. 

aJierte^  Oebiet.  S)ie  9le(j^tsj)flege  unb  ba«  ©ebül^- 
tentt)efen.  S)ie  ganje^^tage  nati^  attebem,  toa«  man  unter  bcm 
@ebül^renn)efen  ber  9%ed^t«pflege  jufammenfaBt^  lä^t  ^lä)  je^t  n)oI 
im  ^inbüd  auf  bie  oben  d^arafterifirte  ©efd^i^te  ber  ©ebül^ren 
leid^^t  iu  einer  enbgültigen  ©eftalt  bringen.  93id  }ur  @ntfte^ung 
be«  ©tenn)efö  finb  bie  ©ebül^ren  l^ier  bie  »efentliiä^e  Vertretung 
ber  Sefolbung;  mit  ber  ftaatUti^en  Sefolbung  bc«  Slid^teramte« 
tritt  bann  bie  5Rotl^tt)enbigIeit  ein,  für  biefe  grofee  ausgäbe  eine 
eigene  @inna^mequeQe  }U  f^affen^  unb  baS  ift  ber  @tempel^  unb 
jtoar  in  feiner  fpecietten  änlDenbung  auf  bag  ©erid^t.  SRit  bem 
IS,  3a|>rl^unbert  toirb  bann  bie  6teuematur  be^  ©tempete  Ilarer 
unb  bamit  erfd^einen  bie  beiben  finaniieUen  ®runbfa|e^  voeläft 
bie  toeitere  enttoidelung  beö  ©tem^}eltt)efen^  bel^errf^en,  jucrft 
bie  äuöbel^nung  beffelben  über  aDe  Dbjiecte,  bei  benen  berStem- 
pel  ate  bie  äwedmäfeigfie  ©teuererl^ebunggform  auftritt,  unb 
bann  bie  SSerfd^iebenl^eit  beö  ©teuerfufeei^  in  ber  $ö^e  beg  ©tem^ 
pefö,  »eld^e  nad^  ber  $öl^e  be^  ©etragcg  befiimmt  tDirb,  auf 
»eld^e  jid^  ba8  geftemj)elte  ©ocument  bejiel^t.    S)ie  Statur  ber 
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Qaäft,  ftärlcr  aU  attc  SBcrirning  bcr  3;^eoric,  bringt  c«  ba^ 
burd^  mit  \iif,  bafe  [xä)  bic  ©tcmpclgcfeftgcbung  mit  bcm  19.  Sa^t- 
](}unbcrt  t)on  ber  ©ebül^rengcfcftgebung  in  bcr  Sled^tÄpflcgc  lod:= 
Ißft,  unb  felbflänbig  ju  einem  eigenen  ©teuergefe^  toerben  »itt. 
3)a§  tjoUjie^t  jtci^  jum  großen  a;^eil  in  granlteid^  nnb  ^teu^en 
nnb  neuefteniS  in  Statten  unb  SRufelanb,  in  ©nglanb  unb  bem 
übrigen  ©uropa  erl^alt  ]xä)  bagegen  bie  alte  aScs]cn>irrung,  unb 
bie  aufgäbe  ber  ginanjtoijfenfd^aft  ijl  e«  nun  in  unferer  3rit, 
biefelbe  enbgültig  aufjulöfen.  S)ad  ift  bie  Sage  ber  S)inge  auf 
biefem  ^JJunlte. 

Snbem  nun  bie«  fxd^  öoEjie^t,  wirb  naturgemSfe  aud^  ba^ 
®ebü^rentt>efen  ber  Sleti^töpPege  gegenüber  jenem  ©tempelileuer- 
tt)efen  felbftdnbig  unb  Har,  unb  ba«  5ßrincip,  »eld^e«  jeftt  bic 
©erid^t^gebü^r  toon  ber  ©tempelfteucr  trennt,  greift  gefeftUd^ 
immer  mcl^r  bur(^,  obiool  bie  (^nansn^iffenfd^aft  ftd^  im  ganzen 
noc^  immer  trabitioneU  tocigert,  ba«  ju  feigen,  n)aiS  um  jic  i^cr 
üorge^t  S)iefeÄ  5ßrincip  nun  befielet  einfad^  nad^  bem  begriffe 
aller  ©teuer  barin,  bafe  aUe  bicienigen  Sal&lungen  in  biefer 
ober  jener  gorm  feine  ©ebilbren,  fonbern  Steuern  finb,  beren 
$8|>e  t)on  bem  ©inlommen  bebingt  n>irb,  »cld^e«  burd^  einen 
mit  ber  9led^tg|)flege  jufammen^angenben  Slct  bebingt  erfd^eint. 
3Rit  ber  praltijd^en  ffiurd^fü^rung  biefe«  5prindpö  in  ben6tcm:^ 
pelgefe|en  fd^eibet  fld^  basier  nunmel&r  aud^  baS  gerid^tttd^e  ®e^ 
bfll^rentoefen  tjon  ber  ganjen  ©tempelfrage  unb  jeftt  toirb  t^ 
möglid^,  t)on  einem  reinen  ©eblll^renfpflcm  ber  SRcd^tg^ 
pflege  ju  fpred^en,  baö  toicberum  grunbfd|lid^  gegen  be«  ®xn^ 
lommen  be«  ©ebil^renpflid^tigen  gleid^gllltig  iji.  ffiieö  nun  ifl 
es,  »elc^eS  l^ierl^er  gehört. 

3)iefeS  ©cbtll^rcnfpfiem  ber  3led^tspflege  berul^t  nun  in  fei:^ 
ner  heutigen  ffinttoidelung  auf  jtoei  5ßun!ten. 

Suerfl  ifi  aus  bemfelben  bie  gorberung  Dcrfd^tounben,  bafe 
bic  ®ebü]^r  fiberl^aupt  mit  ber  Sef olbung  beS  Äid&terS  ettoaS  ju 
tl^un  l^abe.  3)arauS  folgte  bann  einerfeits,  ba^  man  biefelbe 
bebeutenb  ^erabfefite,  unb  anbererfeits,  bafe  bie  gejal^Ite  ®ebil^r 
in  bie  ©taatsfaffe  jlofe.  S)ann  aber  erweiterte  fld^  ber  Sc« 
griff  beS  ®ebil]^renf9ftemS,  inbem  man  iugleid^  für  iebe  »rt  ber 
gunctionen  beS  öffentlid^en  3)ienjieS,  teeld^e  mit  ber  Sled^tSpflege 
in  aSerbinbung  jicl^t,  felbftänbige  ®ebü]^renorbnungen  fePPeEte. 
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llnb  iaxauS  ergeben  fid^  nun  bie  brei  ©ebiete^  tvel^e  ie|t  bie 
©runblage  beö  eigentlid^en  Oeblll^rentoefen»  ber  SRed^töpflege 
bilben.  ®ei)t  man  t)on  biefer  ©d^eibung  auiS,  fo  n)irb  ba«  le|^ 
tere  taum  nte^r  eine  anbete  @d^h}ierig{eit  l^aben  ald  bie  ber 
cittf ad^en  ©ubfumirung  ber  einzelnen  ©ebü^renanfäfte  ber  t)er5. 
fd^iebenen  ®efe|gebungen  unter  bie  folgenben  Kategorien. 

S)a«  erfie  ®ebiet  bilben  bie  eigentlid^en  ©erid^t«- 
gebül^ren,  U)el(|c  toon  ben  ^Parteien  für  alle  biejenigen  ^^l^tig^ 
leiten  be^  gerid^tli(|en  Drgani^mug  gejal^U  toerben,  bie  nid^t 
Snl^alt  ber  Äed^tfpred^ung,  fonbetn  im  n)eitefien  ©inne  ber 
yroce^Ieitenben  ©emalt  be$@erid^td  angel^ören,  @;pebition^' 
unb  2^^tUunmtbüi)xtn,  Slufbettja^rung^gebil^ren  u.  f.  tD.  Sl^r 
©9ftem  fottte  bei  »iffenfd^ci'ftüd^er  ©arftellung  baö  ©^fiem  be« 
5ßrocejfe^  felbft  fein. 

S)a«  jttjeite  ®ebiet  toirb  gebilbet  burd^  ba«,  toa^  toir  in 
feiner  @efammt]^eit  bai»  S^a^tpefen  ber  SRed^tdpfUge  nennen 
muffen,  ©affelbe  entl^ait  einerfeitÄ  bie  Drbnung  ber  2;afen  für 
bie  Sled^tÄantoaltfd^aft,  bereu  Sajtö  i^rerfeit«  toebcr  bie 
Seifiung  be«  ®exiä)t^  für  bie  5ßartei,  nod^  baS  ©Inlommen  beS^ 
felben  iji,  fonbem  bie  gorberung,  bafe  bie  Slbüocaturtajen  bie 
Aufgabe  ^aben,  ben  Unterl^alt  be^  öffentlid^en  S)ienfie^  ber 
Sled^tdantDaltfd^aft  m&glid^  ju  mad^en^  unb  bereu  Semejfung  ba^ 
^er  im  Sinjelnen  unter  ber  (Sutfd^eibung  be^  ©erid^t^  fielet. 
2)aran  fd^lofe  pd^  naturgemäß  ba«  5ßrincip  ber  QtviitnQtiii^x; 
bod^  ifi  für  bie  ©efd^toorenen  glüdttid^ertoeife  ber  Dbotu^  ber 
^eltäen  nod^  nic^t  anerlannt.  3^  ^^^f^  ®ebü^r  lommt  bann 
bie  3;aye  ber  ©ad^öerfiänbigeu,  bereu  $ö^e  burd^  ben  Um^ 
fang  il^rer  Seifiungen  bebingt  »irb.  Seifpiele  bietet  jebe  @t^ 
bfi^renorbnung. 

S)a^  britte  ©ebiet  enblid^  fann  man  fd^toerlid^  einfad^er 
bejeid^nen^  aU  ba$  ber  Segalifirungdgebül^r,  toeld^e  gejault 
»irb,  rotnn  ein  SSerlel^rdact  ber  fides  publica  bebarf.  ©iefclbe 
»irb  nun  aUerbing«  ba,  tt)0  biefe  SegaUjirung  jur  gefeftlidj^en 
5Pf  lid^t  toirb,  für  atte  aSerleljir^acte  o^ne  SRüdffid^t  auf  ben  freien 
äBiSen  ber  Partei  unb  o^ne  Unterfd^ieb  be^  ®egenftanbed  ju 
einer  ©teuer,  tpie  ba«  Enregistrement  in  granlreid^;  ober  jie 
fd^eibet  fid^  toie  in  2)eutfd^Ianb  unb  Defterreid^  koieber  in  bie 
(Bintragungggebü^r  (öffentlid^e »üd^er,  ®runbbüd^er)  unb  in 
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bic  ^Rotariatöflebäl^r  für  bie  notarieEc  ScgaUjirung  öonSJcr- 
It^xMcttn,  bei  »elc^^er  juglcid^  bcr  Stempel  lieber  afö  eine 
aSerfe^r^jletter  eintritt 

S)a^  iante  @ebiet  ber  $ngen  gehört  nberl^aupt  nid^^t  in 
bad  ©ebill^rentDefen^  fonbem  }n  ben  @ef&Qen  beS  Staate  nnb 
}ti)ar  al^  angerorbentlid^e  @efäDe.  @o  einfa<i^  aber  anc^  bie 
obigen  ©runbfdfte  flnb,  \o  ^abtn  jie  bennod^  nid^t  nnr  in  iebem 
©taate  i^re  ©ejd^id^te,  fonbern  and^  il^r  befonbere^  ©^flem. 
S)ied  im  @in}elnen  bar}nfteQen  ift  and  belannten  ©rünben  l^ier 
nid^t  tl^nnlid^,  ba  bad  ^Detail,  jnr  ^anptfad^e  toerbenb,  aUen 
9lanm  üerjel^ren  n)flrbe.  SKSein  tpir  glauben  in  bem  Obigen  bie 
©lemente  ber  tergleid^enben  aBijfenfd^aft  bed  gerid^t= 
lid^en  @ebfi|>rentt)efend  ber  europäifd^en  ©taaten  ge- 
geben }u  l^aben. 

2Bir  glauben,  ba^  bie  obige  3)arfteUung  bejfer  ift  a(«  bie  in 
unfern  frühem  Sluflagen.  3)ic  Stritif  ber  Slrbeiten  tjon  SBagner  unb 
@4)affle  mirb  erft  Met  t^re  Orunblage  ftnben;  entfd^eibenb  ift  bobei 
bie  Sergleic^ung  ber  ipauptfpfteme  (^uropad.  9Bad  juerft  6nglanb 
betrifft,  fo  befi^en  »ir  jejt  in  Sode'S  9Ber!  eine  fo  fefte  ®runb- 
läge  ber  SSeurt^eilung  biefer  SSerbfiltniffe,  bafe  eS  un§  teidf^t  ift,  e^ 
tur)  )u  d(^arafterifiren;  namentlici^  ba  berfelbe  ber  einzige  ift,  ber  un- 
fern Segriff  ber  Serfe^r^ftcucr  unb  i^rc  ©ifceibung  t)om  Stempel  pcr- 
ftanben  unb  loeiter  gefülj^rt  ^at  ©eine  „(Skfd^ic^te  ber  ®m6)t^\pot'' 
teln",  6.  206  fg.,  ift  portreff lid^;  ®runbgcbanfe  bi«  auf  bie  neuefte 
3eit,  ba|  ber  Sftic^ter  burd^  bie  ©ebü^ren  feinen  (Set^alt  finben  folte. 
Ungeheuere  99e(aftung  ber  Ste^t^pflege  infolge  beffen;  barauf  bei  ber 
JDrganifation  ber  ®raff(]^aftdgerid^te  ®runbfa(,  ba(  ber  Staat  ben 
®e^alt  ber  ^lertö  ^a^t,  ba|  alfo  bie  (^bül^ren  bodb  sule^t  bie  iBaft^ 
biefer  Sa^ung  bilben  foQen.  3)abei  no4  immer  9)eibe^altung  ber- 
felben,  unb  jnjar  mit  ber  SSeftimmung,  bafe  bei  biefer  erften  Snftanj 
bie  Ueberf(ibüjfe  ber  ©ebneren  über  ben  ®e^alt  (surplus  fees)  an 
bie  93anf  abgeführt  »erben  müjfen.  SBor  ben  Dbergerid^ten  ba- 
gegen  treten  bie  Stempel  ein,  unb  jmar  nac^  einem  gefe^lic^  vorge: 
fd^riebenen  Stempelfu^e,  ber  ftd^  nac^  ber  ftreitigen  Summe  rietet 
unb  für  jeben  einzelnen  9lct  ge^a^t  loirb.  (S.  SSodte,  „®ebü^ren 
in  Stempelform",  S.  217— 222;  ^ödfeft  kl^vttxd).)  —  lieber  gron!-- 
reid^  fdnnen  mir  je^t  in  93e}ie^ung  auf  früher  ®efagte$  turj  fein, 
ba  un§  bie  ©injel^eiten  fem  liegen  müjfen.  3n  feinem  Enregistre- 
ment  ^at  baffelbe  aud  ber  fiegalifirung  ein  ^öd^ft  brüdenbed  Steuer^ 
fpftem  in  ber  ^Jorm  ber  Eintragung  in  bie  öffentlidben  ©üAer  a<?- 
mad^t,  bem  ber  Timbre  al^  Stempelfteuer  auf  bie  Urtunbe  alÄ^  jroeite 
ajefteuerung  jur  Seite  fte^.    Seiber  ^ot  biefe  ^otm  ber  S)oppelbc* 
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fteuerung  innerhalb  ber  fc^&nen  wirbelt  Don'Dr.  @.  Bürd^er  über 
ba^  (fd^meiserifd^e)  ,,  Verbot  ber  ^oppelbefteuerung''  (gefrdnte  ^^ßrei^- 
fcbrift,  1882)  teinen$(a(  flttben  tonnen,  daneben  beftebt  ba^  oben 
bargeftettte  ©pftem  ber  ei  gent  Heben  ©erid^tögebübren  in  ben  Droits 
de  grefife  unb  bie  ©intragung^gebübren  für  $ppotbefen  (Droits  d'hy- 
potbeques)  toieber  je  mit  ibrer  eigenen  Drbnung.  3)icfelben  b^ben 
ibre  Drganifation  burd^  ba«  (Sefe^  tjom  21.  Vend.  an  VII  erbatten; 
bie  ©runbbudb^obgaben  burd^  bad  ®efe(  vom  21.  6e))tentber  1810 
organiftrt,  unb  jmar  aud^  i^itx  tbeild  als  äiertebr^fteuer  0^6teuem 
für  ben  ©taat  atä  fotd^en"  m  ^od,  ©.  205)  unb  alg  eigentUcbe 
©ebübr  —  „für  bie  ©runbbuid^brct  beftimmt";  bie  le|tem  fmb 
feft  beftimmt,  bie  erftem  natürlidb  mit  luad^fenbem  ©teuerfu^e;  aud^ 
fte  \)aben  »ir  in  ber  SJerfebräfteuer  »ieber  ju  finben.  ^arieu, 
„Theorie  des  Impöts",  VI,  107,  baju  je^t  Kaufmann,  a.  a.  0., 
©.98.  S3gL  aucb  ©tein,  ,,$anbbucb  ber  »erwaltungg'-Sebre",  2.aufL, 
©.508  fg. — 2Ba^  nun  5um©cbtuJ  bie  beutfdben  ©taaten  betrifft, 
fo  Tmb  mir  gafx)  au^er  ©tanbe,  inS  ©injelne  einzugeben,  ba  audb  \)m 
bie  bcutfcbe  ffiiffenfdbaft  erft  burdb  SBebanbtung  beä  ffremben  über  ba* 
Sigene  tlav  geworben  ift,  unb  bie  eigenen  ^erbAltniffe  loenig  bearbei^ 
tet  bat.  $reuMn  i^at  feinen  ©ericbtdfoftentarif  oon  1851  georbnet, 
bad  ©portel»cfen  für  bie  übrigen  SBcbörben  aufgeboben  (feit  1825); 
baä  neue  ©tempelgefe|  ift  tjom  7. 3Wai  1822,  unb  ift  »efenttidb  ouf 
bie  Serfebräfteuer  beredbnct.  ©.  Könne,  „©taatgsJRc^t",  II,  490; 
Pfeiffer,  „©taatSeinnabmen",  11,315,  febr  unoottftdnbig.  Defter^ 
reidb^  Stempels  unb  ©ebübrengefe}  t)on  1850  entbftlt  bie  ©tempeU 
pflicbt  für  alle  dinjelnen,  unb  umfaßt  auf  biefe  2öeife  jugleicb  bie 
Serfebrdfteuem  unb  bie  ©ebübren.  SRegenauer,  „99abif(Jber  ©taat^s 
baudbolt'',  bat  fo  gut  nie  gar  (eine  eingaben,  ©.  365.  9lau  ijt 
jmar  an  eingaben  über  bie  ©tempelergebniffe  xtxi),  nicbt  aber  an  Ke- 
fultaten.  6*  ludre  eine  Saiit  von  großem  SBertbe,  über  ^eutfcb- 
lanbd  ©ericbt^gebübren  and}  nur  fo  Diel  ^u  tDiffen,  al*  toir  je|t  bur(^ 
Sode  unb  ^odt  über  ^glanb  unb  ^anlreid^  erfabren  b^ben.  2)abei 
nun  fpielt  namentlid^  bad  9lotariat  unb  bie  grofte  %ia^t  xiaii  bem 
„£egaliftrung*sn)ang''  für  äiertrdge  aller  ^rt  eine  bebeutfoite  9lo(Ie, 
bie  übrigen*  mit  ben  ^nanjen  nur  inbirect  ^ufammenbAngt  unb  auf 
ber  9lotariat*taye  berubt.  3m  gangen  b^t  man  bie  ®runbgeban!en 
»ol  au*  iJranfreid^  unb  feinem  l^nftitut  be*  „Notaire  publique", 
ba*  loieber  au*  ^[talien  unb  Spanien  ftammt,  entlebnt.  äigl.  gute 
unb  furje  a)arftellung  bei  Slod,  „Dict.  v.  Not.  publics".  —  3n 
3talien  ift,  »ie  gefagt,  ba*  franjöpfdbe  Softem  im  tocfentlid^en  an^ 
genommen  unb  bie  Tassa  di  Registro  oon  1862  burcb  ba*  ®efe$ 
Dom  14.  3uli  1866  bie  (S^runblage;  ebenfo  brüdenb  unb  umfange 
rcicb  toie  ba*  franjöfifcbe  Enregistrement  unb  Timbre.  —  3n 
Slu^anb  fmb  bie  ®eridbt*gebübren  feit  ber  Reform  t)on  1870  nicbt 
mebr  brüdenb   (circa   1   SÄill.  Äubet   ©innabme).     ©ei   bem  neuen 


Digitized  by 


Google 


284  $ermaltung0gebtt^cen. 

(^eben^Ttd^ter  ift  bie  ^ufti)  unentgeltüd^;  Spötteln,  mit  Slu^na^me 
ber  ^opirtofe,  e|tftiren  gat  ntii^t;  bie  ßintragungen  gehören  nur  unter 
bie  Serfc^rÄpeucm;  Dgl.  SBefobtafo»,  „Revenus  publ/',  a.  a,  D. 

günfte^  ®ebiet.  S)ic  innere  SSertoaUnng  nnb  bie 
eigentU^en  aSertoaltnng^gebü^ren. 

SBiQ  man  nun  bad  le^te  unb  loid^tigfte  ©ebiet  bed  @e^ 
bül^rentDefen^  aU  ein  felbfianbige«  auffajfen  unb  bel^anbeln,  fo 
mufe  man  bamit  beginnen,  in  ber  SSermaltung  be^  3nnem  bie^ 
jenigen  Functionen  berfelben  ju  f Reiben,  toeld^e  ol^ne  Slüdfld&t 
auf  bag  ©injelintereffe  im  Flamen  be«  ®anjen  öoUjogen  toerben 
muffen,  toon  benjenigen,  toeld^e  bie  Organe  ber  aSottjug^etoalt 
eben  nur  für  ba^  @in)eKntereffe  au^fitl^ren.  SuiS  bem  erflen 
gel^t  ber  ©el^alt  ber  Beamten  l^eröor,  au^  bem  jtoeiten  bie  Xaje, 
au^  bem  britten  aber  bie  ©ebill^r,  bie  l^ier  fid^  ganj  unjtDeifell^aft 
t}on  ber  ©teuer  fd^eibet.  S)abei  bürfen  toir  un«  mefentlid^  auf 
bie  frill^er  aufgefiellten  Unterfd^iebe  t)on  ©taatibanlagen  unb 
©taat^anflalten  bejieben,  meldte  t)ieled  leidet  ))erfianblid^  mad^en. 
aSir  jagen  bal^er,  inbem  bie  aSerl^ältnijfe  be«  ©el^altg  un«  an 
biefem  Drte  nid^t  toeiter  berül^ren,  bafe  jeber  a;i&eil  ber  innem 
SSertoaltung  fein  ©ebül^ren-  unb  Xaptoefen  l^at;  ba^  baS 
©Aftern  ber  ©ebäl^ren  unb  S^a^en  bal^er  !ein  anberei^  fein  !ann 
afö  baS  ber  innem  äSerkoaltung;  bag  bemnad^  bad  Urt^eil  über 
bie  einjelne  ©ebü^r  ftet«  in  bem  ffiefen  biefeö  %t)txlt^  ber  in^ 
ntvx  SSermaltung  Hegt,  bem  bie  betreff enbe  ©ebül^r  angcl^ört, 
unb  bag  t&  nur  fo  möglid^  ift,  }u  einer  toiffenfd^aftUd^en  93e- 
l^anblung  bed  S^eriDaltung^ebül^renkDefeniS  }u  gelangen. 

Unfere  Aufgabe  fann  babei  nid^t  toeiter  gelten  ate  bis  jur 
Slufjtellttng  ber  betreffenben  Äategorien,  unter  benen  ftd^  ba« 
ungel^euere  ©injelmaterial  leidet  jufammenfaffen  toirb.  SBir  [teilen 
nid^t  an,  babei  bad  t)on  und  bereite  aufgefieUte  ©Aftern  ber  93er$ 
loaltung  ju  ®runbe  }U  legen;  ed  toirb  aud^  l^ier  }u  geigen  im 
©taube  fein,  bafe  e«  genfigt. 

A.  S)a«®ebü^rentoefenber  aSertoaltung  be«  ^l^^fifd^en 
Seben«  fd^eibet  fid^  in  brei  S^l^eile. 

1)  3uerfi  l^at  ba3  »eüöllerungdtoefen  fein  felbfifin^ 
bigeg  ©ebül^renf^jlem  für  geioijfe  tief  in  bajfelbe  l^ineingreifenbe 
2;]^dtigleiten  ber  innem  SSertoaltung.    S)a]^in  gel^ören  junfid^fl 
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bie ©ebiil^ren,  tt)el($e  ftd^  auf  @$UeBung  ber  ®l^en  bejiel^en^ 
bie  ®e6fl]^ren  bei  (Sin-  unb  9lud)Danberung$))er]^&Uniffen,  bie 
©ebü^ren  für  ^eimatf^eine  unb  pfiffe,  unb  im  »eitern 
@inne  aud^  bie  f itr  @ntla{fung  unb  älufnal^nte  in  ben  Staats- 
t)etbanb.  S)iefe  ©ebiil^ren  toerben  bei  &)t^  unb  &)t^6)tit>uni 
an  bie  Rix^t  birect  entri^tet^  fotoeit  ni^t  ber  Set  eines  ©tetn^: 
peU  bebarf;  in  ben  meifien  anbem  gätten  befielt  bie  ©ebiU^ren- 
entriti^tung  in  bent  Stempel,  ber  im  betreffenben  S)ocument 
anfgeflebt  KDirb,  unb  baS  gan}e  ©ebül^renfpftem  mug  bal^er  in 
ben  ©tempeltarifen  gefud(>t  »erben, 

2)  SBa«  jmcitenS  baS  ©efunb^eitStoefen  betrifft,  fo  fin^ 
bet  l^ier  baS  Umgetel^rte  flatt.  S)aS  @efunbl^eitStt)efen  befi^t  }u:: 
n&d^Miu  auSgebilbeteS  3;aj:f9ftem,  baS  für  fad^m&nnif d^e  3;^ä' 
tigleit  benimmt  ift,  mit  einjiger  ausnähme  ber  ©eep&ffe,  »elci^e 
aber  unter  bie  ßonfulatSgebül^ren  fallen.  S)ie  S^aj  en  bagcgen 
erfd^eincn  in  breii&auptformen:  bie  drjtli(^cna;afen,  bieStpo* 
tljief  ertaycn  unb  bie  gcrid^tsdrjtlid^en  Xaictn;  baneben  treten 
noä)  fpeciette  2;afen  aud^  für  baS  Smpftoefen,  öcgräbnife* 
unb  (Sj:l^umationStaFen,^obtenbef(l^autaj:en,  Hebammen- 
tayen-  SRebcn  biefem  Slayfpftem  ftel^en  nun  bie  großen  fanitären 
anfialten,  ©pitäler,  Srrenanpaltcn,  ©ebärl^dufer,  bie  aber 
tl^eils  iugleid^  ber  focialen  SBertoaltung  angel^ören,  unb  bal^er 
nur  auSna^mStoeife  öffentUd^e  ©ebül^ren  forbem.  ©ie  finb  meifl 
gefe^Hd^  georbnct,  gel^ören  aber  natürlid^  nid^t  bcm  ©taate, 
fonbem  ftnb  baS  Slnalogon  beS  ©e^alts.  ^aS  S>etail  l^at  babei 
nur  für  bie  einzelnen  ©taaten  3nteref[e  unb  ift  »enig  belannt. 

SBa§  bie  eyw'^ctioncn  bcs^  ipeilperfonalä  betrifft,  fo  bürfcn  toir 
tDoI  auf  Stein,  „®efunb^ett«tt)cfen"  („Snnere  »cmaltung",  93b.  3) 
tjemeifen.  S)ic  SKebicinaltayen  ^reu^enS  bei  SRbnne,  „Staate« 
SRc*t",  n,  §.402  fg.  3ür  Defterrci*  3uric,  „Witten  unb  9lc*te 
ber  Obermebicinalarjte''.  2)aS  ©anje  ift  »enig  betannt  unb  »enig 
feft.  33gL  übrigens  für  granfrei*  ^arieu,  a.  a.  D.,  IV,  62. 
lieber  baS  ^ranfreid^  eigentl^ümlic&e  8pftem  ber  Hospices  unb  Hos- 
pitaux  furj  991  od,  „Dict.  de  Adm.". 

3)  S)ie  ?ßoUjei  aU  fold&e  tritt  mit  bem  ®ebü^rentoefen 
nur  ba  in  Serttl^rung,  too  es  fid^  um  eine  beftimmte  ^l^ätigfeit 
berfelben  in  Sejiel^ung  auf  gauj  einjelne  %&Ut  unb  gragen  \)an^ 
belt,  bie  toir  jum  Unterfd^ieb  t>on  ber  g&n)Iid^  gebAl^renlcfen 
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©i^erl^eitöpolisei  ate  bie  SeriDaltungS^oUjei  bcjci^nct  ^aben. 
6^  jinb  ba^  alle  öefd^augcbül^rcn,  t^citö  ber  ©cfunbl^eitö^ 
Pflege  angeprig,  t^cite  aud^  bem  aScrte^r^tDcfen,  toie  gletfd^^^ 
bcfd^au,  Untetfud^ung  t)on  SWafe  unb  ©etoid^t,  öon  §u^ttt>er! 
unb  ©d^iffen  u.  f.  to.,  bie  übrigen«  alle  fo  örtlicher  5Ratur  finb, 
bafe  fie  lautn  ein  attgcmeineg  Sntereffe  barbieten,  fo  ipid^tig  bie 
Function  an  ftd^  aud^  ifi.  S)a6  bie  Dttg^olijei  bie  Sn^ftel^ 
lung  t)on  ^eitnatfd^einen  n.  f.  to.  I^at,  änbert  natürlid^  an  ber 
©ad^e  nid^tö.  Smtner^in  ifi  gn  bemerlen,  bafe  l^ier  baö  ®ebiet 
ber  Drbnung« [trafen  ftd^  öffnet,  bag  »eber  inßnglanb,  nod^ 
in  gran!reid^,  nod^  in  S)entfd^lanb  fo  ganj  nnbebeutenb  ifi; 
nur  barf  man  natürttd^  biefe  ©trafen  ober  Sufeen  nid^t  ju.ben 
©ebül^ren  red^nen,  fonbern  fie  gel^ören  unjtoeifeD^aft  ber  Sel^e 
t)on  ben  ©efäHen  an.    (©.  oben,) 

Pfeiffer,  ber  bicfc  „©cbü^ren  au8  ber  $olijci"  jucrft  aufgc? 
fü^rt  l^at  („Staatgeinna^men",  I,  311  fg.)/  W  Idtitn  ftarcn  Säcgriff 
TOQXi  ber  ^olijei  unb  be^Mb  auc^  ntd^t  von  biefen  ©ebü^ren,  inbem 
er  Diel  ju  t)tcl  3)tnge  ^incinred^nct,  lieber  ben  Segriff  ber  ^olijei, 
ben  man  bo(i&  am  6nbe  ju  ©runbe  legen  muj,  f.  Stein,  „^olijeis 
rec^t"  0,3nnere  SertoaltungSle^re",  Sb.  4)  unb  beffen  „^anbbu^  ber 
SBerioaltungSlel^re". 

3n  SRuJlanb  jinb  na(i&  Sefobrafoto,  a.  a.  D.,  biefe  ®e* 
bü^ren  ^um  Si^eil  fe^r  brüdenb  für  bie  93e))5lferung;  bie  $a^gebü^^ 
ren  allein  tragen  2V2  2Jliß-  SHubet!  S)ie  (Sntrid^tung  gefdfeie^t  buri 
Stempel. 

B.  S)a3  ©ebill^rentoefen  be«  Sßilbungötoefeng.  Db- 
gleid^  »ir  burd^au«  nid^t  an  ben  2lugbrud[  „©ebü^renioef en"  auf 
biefem  ©ebiete  getoö^nt  finb,  fo  lann  e«  bod^  im  ©runbe  nid^t 
jtoeifell^aft  fein,  bafe  t)iele  t)on  i>tn  2ai)lun%en,  toeld^e  bie  grofee 
airbeit  be«  aSilbungiStoefen«  forbert,  il^rem  SBefen  nad^  nid^t« 
anbereg  afe  „©ebül^ren"  finb.  SRur  mufe  man  babei  ben  l^ier 
in  ben  SSorbergrunb  tretenben  Unterfd^ieb  t)on  Slnflalten  unb 
Seiftungen  jum  ©runbe  legen.  @«  ift  ein  tool  in  ganj  ®uro))a 
aner!annter  ©a|,  bafe  lein  ©taat  für  bie  ßffentlid^e  Senuftung 
ber  21  nfi alten  beS  Silbung^toefenS  eine  ©eblll^r  öerlangl,  bafe 
bagegen  ebenfo  burd^ge^enb  für  bie  Seifiungen  ber  öffentlid^en 
Organe  beg  »ilbung^toefen«  fafi  auf  allen  ©tabien  beffelben 
»irllid^e  ©ebül^ren  toenn  aud^  unter  anberm  3lamtn  bejal^lt 
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iDetbcn,  bic  »iebenitn  jutn  "Xfftil  in  bie  ©taatöfaffe  ffiefeen, 
jum  2^eil  aber  aud^  ®inna^tnen  bcr  betrcffenbcn  Scl^rorganc 
finb,  SSott  biefcr  attgctneinen  Siegel  gibt  eS  nun  allerbing« 
mieber  in  iebem  ©ebiete  be3  »ilbung^toefen«  grofee  Slugnal^^men, 
SBaiJ  juerfi  bie  allgemeine  Silbung  betrifft,  fo  ift  bie  ßffentUd^e 
»enuftung  il^rer  Slnjlatten  (©ammlungen,  Sibliotl^efen  u.  f,  tt).) 
gcbfi^enfrei.  SBäo  bagegcn  bie  allgemeine  Silbung  i^rerfeit« 
ganj  auf  ber  freien  Sll^ätigfeit  be§  (ginjelnen  im  ©eben  unb 
empfangen  berul&t  unb  fid^  afe  ein  priüatred^tlid^e«  Seri&filtnife 
))oQ}ie]^t,  bem  ein  öffentUd^ed  9le($t  in  93e)ie^ung  auf  bie  3^^- 
lung  gar  nid^t  jur  ©eite  fie^t,  ba  tritt  aud^  eine  ^riöatred^tlid^e 
3a]^lung  fiatt  ber  ©ebül^r  ein,  toie  bei  ber  treffe  unb  bem  Slbon« 
nemement  ber  Slage^blätter.  ®an j  anber«  ifi  e^  mit  bem  aSolfö* 
unb  bem  Seruf^bilbungötoefen,  Slug  ben  erfien  anfangen  einer 
rein  antaten  3;^ätigfeit  Ifiaben  fid^  ©d^ulen  unb  llnit}erfitätett 
attmä^Ud^  ju  Organen  ber  geiftigen  SSertoaltung  emporgel^oben, 
unb  ber  Staat  ^at  fie  tinb  i^re  Function  ate  einen  unabtoeig« 
baren  Sl^eil  feiner  SSertoaltunggaufgabe  anerlannt.  63  ift  ba= 
^er  ber  Staat,  ber  biefe  großen  S3ebingungen  ber  elementaren 
unb  ber  gad^bilbung  nid^t  blo«  um  be«  (ginjelnen,  fonbern  ju^ 
gleid^  um  be^  ©aujen  toiUen  bem  ©injelnen  barbietet,  allein 
baneben  erl^ielten  fid^  biefe  3nfiitutionen  jugleid^  einen  ^riüaten 
6^ara!ter,  unb  tro|  ber  organifirten  ©ehalte  blieb  ber  ©runb^ 
faft,  ba§  für  bie  Seifiungen  biefer  ©taatöanftalten  t}on  feiten 
berer,  loeld^e  fie  ju  benufeen  l^aben,  eine  ©ebül^r  ju  jal^len  fei. 
2)iefe  ©ebül^r  l^iefe  Sd^ulgelb  unb  ßoHegiengelb.  SKn  Tie  fd^lofe 
fid^  eine  jmeite,  »eld^e  auf  ber  ^Prüfung  berul^t,  unb  ipeld^e, 
öon  ber  S)octorpromotion  ber  Uniöerfitäten  auggel^enb,  aHmäl^^ 
\ii)  JU  einer  ganj  allgemeinen  ©ebül^r  für  jebe  5ßrilfung  tourbe. 
S)er  geringe  ©el^alt,  ben  ber  Staat  biefen  Organen  jal^lt,  mad^te 
es  nun  bi8  auf  bie  neuefie  3^^  natürlid^,  bafe  trofe  beffelben 
bie  frühem  ©ebneren  nad^  ipie  t)or  weiter  bejal^lt  »urben,  @rfi 
in  unferm  Sal^r^unbert  ifi  bie  grage  entftanben,  ob  fold^e  ©e:= 
bu^ren  an  fid^  rid^tig  feien.  Sie  ju  entfd^eiben  ifi  nid^t  ©ad^e 
t)cr  ginanjtoiffenfd^aft,  tüol^l  aber  lann  man  unbebenflid^  ben 
©runbfaft  au^fpred^en,  ba§  tüeil  bie  ©lementarbilbung  fein  3led^t, 
fonbern  eine  ^flid^t  be^  ©taatöbürger«  ijl,  aud^  bag©d^ulgelb 
im  eigentlid^en  ©inne  ate  ©ebül^r  für  bie  Seiftung  be3  ©taatö 


Digitized  by  VjOOQIC 

4 


288  8ertt)a(tung«gebü^ren. 

tocgfallen  foDtc,  toäl^rcnb  bie  ©oUegiengelber  unb  ^ßrufung«- 
ta^en^  betten  leine  ^flid^t  tum  @tubium  ober  gar  }ur  Prüfung 
ju  ®runbe  liegt ^  beibel^alten  koetben  !6nnen.  Sbü^  ntu^  ba^ 
®anie  auf  einem  anbem  ©ebiete  aufgetragen  iperben. 

fflir  »crtüeifen  für  toad  ganje  ®cbiet  auf  Stein,  ^.SBitoung»^ 
»efcn"  CSnncre  a^criüattung",  St>.  5).  3>gl.  anii  Pfeiffer,  ,,Staat^* 
einnahmen",  I,  338,  bem  ba§  Serbienft  gebührt,  bie  ganjc  ^Jragc  ju- 
erft  mit  bem  ©ebü^rentoefen  in  SSerbinbung  gebrad^t  }u  ^aben. 

Sine  fe^r  bebeutfame  ^age  bilbet  babei  bad  SoQegiengelb  auf 
ben  Umt)ecfttdten,  bad  toir  in  neuefter  3eit  trot  ber  Stnerfennung 
feinet  9lot^n)enbig!eit  fci^on  bei  Stbam  6mit^,  Sb.  Y,  Aap.  3,  nacb' 
btüdücb  ^aben  ijert^eibigcn  muffen,  ©tein,  „SBiffenfd^aft,  8ebrfrei= 
^it  unb  ©oUegiengelb",  1875. 

3)ie  6cbulgelber  (©^mnaften  unb  Unit)erfttAten)  bilben  in  'Sin^-- 
lanb  meiftend  eine  8pedaleinnabme  ber  @c^u(anfta(ten  unb  bed  Untere 
ri(i&tgminiftenumS,  bie  ber  otoatgcontrole  unterliegt,  bie  aber  jur 
^edung  ber  Soften  biefer  Slnftalten  angemiefen  ift  Sie  Staat^fd^ulen 
toerben  t)om  Staate  unterl^alten,  unb  bie  Sci^ulgelber,  bie  fe^r  niebrig 
ftel^en,  bilben  nur  einen  fe^r  unbebeutenben  S^^eil  i^rer  (Sinfünfte. 
3)ie  2)i8penfationen  (»egen  Slrmutb)  tüerben  fe^r  teic&t  ert^eilt.  9Jon 
ben  dodegiengelbem  an  ben  UniDerfttdten  tDerben  i^re  fpeciellen  ^onb$ 
gcbilbet,  bie  ben  üerfd&iebenen  3tt>eden  biefer  Snftitute  bienen.  Uebri= 
genS  muffen  »ir  t)on  bem  redeten  SerftänbniJ  be^  ©ebü^remoefen^ 
nodfe  iiemlicb  toeit  entfernt  fein,  toenn  »ir  feigen,  »ie  felbft  bie  neue: 
ften  ffierfe  t)on  SBagner  unb  felbft  ber  breite  Sd^fiffle  tjon  biefem  fo 
bebeutf amen  Gebiet  gar  teine  Stotij  nehmen! 

C.  S)a^  ©ebül^rentoefen  ber  ^olUtoxxtJ)\6)a^H^ 
pflege.  (Stegaliengcbü^ren,  aSertDaltungagebil^ren,  ©oncefflon^s 
gebül^ren.)  %uä)  bei  bem  ©ebü^rentoefen  ber  aSolfötoirtl^fd^aft 
mu6  man  toor  aUem  ]x^  baran  getoö^nen,  eine  Sleil^e  loon  er= 
fd^einungen,  »eld^e  man  frül^er  mit  ben  ©ebül^ren  in  gar  leine 
SSerbinbung  gebrad^t  ^at,  jefet  ^ineinjujiel^en  unb  baburd^  ba^ 
^pftem  berfelbcn  ju  fd^affen,  bag  bann  aUerbing«  nid^t  oli^ne 
Sntereffe  im  ganjen  toie  im  einjelnen  ifi  S)enn  in  ber  %\)at 
bürfte  erft  bie  Älarl^eit  gerabe  über  biefen  Xl^eil  be«  ©e- 
bül^renmefenö  jum  Slbfd^lufe  über  ba«  ganje  ©ebül^renfpftem 
führen. 

9lur  mug  man  babei  bie  gefd^id^tlid^e  @ntn)id(elung  ber 
Singe  im  9(uge  bel^alten. 
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©0  iDie  nämlid;  bic  cntftcl^cnbe  Drganifation  ber  ©taat^= 
tocrtoaltung  Beginnt,  bie  SSoItemittl^fd^aft  niäft  bloS  im  attge:= 
meinen  ate  fel;r  mid^tig  anjufe^en,  fonbern  bie  aUgemeincn  89e= 
bürfniffe  betreiben  jn  fpecietten  ©egcnftänben  il^rer  Z^atiQteit 
ju  maäfzn^  cntftel^t  ber  ©ebanle,  bejfen  meitete  Segrünbung  toir 
^ier  jur  ©eite  laffen,  ba|  ber  Sleiä^tötitel  be^  ©taatö,  in  ba^ 
gefammte  ge^erblid^e  Men  unb  feine  felbftgebilbcte  Drganifa= 
tion  im  allgemeinen  Sntereffe  l^ineinjugreifen,  in  bem  SBefen 
ber  „J^ol^eit"  be^  ©taatö  begrünbet  fei.  S)ie  äuMbung  biefer 
J^ol^eit  beginnt  bann  mit  bem  ©rlafe  t)on  „©etoerbeorbnungen" 
im  tpeiteften  ©inne  öon  feiten  ber  ©efe^gebung  im  allgemeinen 
nnb  gel^t  rafd^  über  jur  Slngübnng  einer  nur  burd^  bie  frül^em 
SSer^ältniffe  erflärlid^en  SS  er  Haltung  be^  ©etoerbetoefen^,  beren 
Hauptaufgabe  fi^  l^iftorifd^  in  ber  2lufl6fung  ber  alten  ßunftred^te 
burd^  bie  SBerleil^ungen  t)on  S3cred^tigungen,  jum  3;i^eil  aud^  t)on 
officiellen  ßl^rentiteln  (offices  du  Koi,  granfreid^)  an  nid^t 
junftbered^tigte  ©emerb^formen  anfd^lofe.  3)abei  nun  toar  e§ 
natürlid^,  bafe  fold^e  SSerlei^ungen  ftetä  mit  einer  SSerlei^ungö^ 
gebühr  (ftanjleigebü^r  „Si  Votre  Majeste  cree  un  office, 
Dieu  cree  un  sot  qui  Tachete'O  begleitet  n)aren.  ©o  tparb 
bie  erfle  ©nttoid^elung  ber  ©etoerbefrei^eit  in  ben  beiben  for- 
men ber  ßonceffion  unb  ber  S^itelgebill^r  eine  ginanjquette, 
bie  mit  ber  SSolfömirtl^fd^aft^pPege  atterbing^  in  il^rem  Urfprung 
gar  nic^t^  ju  t^un  l^atte.  äUein  ber  ©ebanle,  bafe  bie  ©nt« 
»idEelung  t)on  gröfeem  Unternel^mungen  nod^  mit  ber  ©e- 
fammtenttoidtelung  beS  toirtl^fd^aftlid^cn  Seben«  innig  jufammen^ 
^änge,  erl^ielt  fid^  in  ber  SSorftellung,  bafe  berartige  5ßriüatunter= 
nel^mungen  nid^t  blo^  ber  in  ber  n)irt]^fd^aftlid^en  ^ol^eit  be« 
©taat§  liegenben  Dberauffid^t  beffelben  (ber  niebern  unb  ber 
^6^txn  ©etoerbepolijei)  unterliegen,  fonbern  ba&  biefelben  unter 
getoiffen,  aHerbing^  nid^t  principieU,  fonbern  nur  praltifd^  be^: 
ftimmten  SSoraugfeftungen  aud^  nad^  bem  eintreten  ber  ©ett)erbe= 
freil^eit  ber  ©enel^migung  ber  ©taatiS  unterworfen  bleiben  muffen, 
ganj  abgefel^en  t)on  ber  ^^age  nad^  ber  Seftcuerung  ber  ©etoerbe, 
mod^te  biefelbe  in  einer  eigentlid^en  ©etoerbefieuer  (3)eutfd^lanb) 
ober  inSicenien(@nglanb,  granlreid^)  beftel^en.  SBä^renb  bal^er 
bi^  auf  wenige  Slefie  (titulare  ^ofgetoerbe,  Defterreid^)  bieSCiteU 
gebühr  tooUftänbig  i}erfd^tt)inbet,  crl^ält  fi^  bagegen  ba^  ^princip 

et  ein,  2finttnai»ifffnf(5aft.    II.  19 


Digitized  by 


Google 


290  JBeriroItungggcbti^rcn. 

bcr  ßonccfiion,  unb  fo  bleibt  nod^  afö  bie  etfte  l^iftotifd^e  gorm 
ber  praltijiä^cn  ©etüerbcl^ol^cit  bcg  ©taats  mit  bent  Sonceffion^:^ 
red^t  bcffelben  ein  felbftänbigeS  GonceffioTt^gebill^rentoefen 
aufredet,  ba§  freilid^  mit  bem  19.  Sal^rl^unbert  eine  ganj  neue 
Sebeutung  empfängt    SBir  toerben  gleid^  barauf  änrüdflomnten, 

aSon  ganj  anbetet  Sebeutung  toax  bagegen  bag  ^ßtincip, 
bafe  bie  ©taat^gemalt  füt  bie  (Snttüidelung  beg  ©etoetbctoefcn^ 
i^tetfeitS  nun  aud^  etma^  ©elbflänbige«  tl^un  müjfc.  3lud^  biefe^ 
^tincip,  etft  mit  bem  17,  Sal^t^unbett  im  allgemeinen  em= 
pfunben,  finbet  bann  feine  tl^eiltoeife  ®ntmidelung  im  18.  unb 
19.  Sal^t^unbett.  S)ie  ginanjipijfenfd^aft  mufe  nun  auf  biefem 
^^Junfte  bie  SSettoaltungglel^te  unb  i^te  ®efd^id;te  totauSfe^en, 
abet  auf  il&ten  ©tunblagen  mu^  jte  biefen  Si^^eit  il^teS  ®ebiete§ 
meitet  bauen.  $iet  etfd^einen  nun  abet  zbtn  in  Sejiel^ung  auf 
bie  finanzielle  6eite  betgtage  btei  fel^t  tjetfd^iebene  Setl^ältnijfe. 
3nbem  toit  babei  bie  gefammte  ©etoetbepoliti!  jut  Seite  laffen, 
geftaltct  fid^  ba3  finangiellc  aSetl^ältnife  ju  bet  Ie|tetn  tl^eitö  ju 
einem SCl^eile  be^  ©teuettoefen^,  tl^eils  ju  einet Silbung  non 
©taatöanft alten  unb  enblid^  ju  einem  eigenen  ^anbefepoliti^ 
fd^en  ©ebül^tentDefen,  in  toeld^eS  baS  alte  ßoncefflon^lDcfen 
mit  feinen  ©ebül^ten,  fteilid^  tüiebct  nut  ju  fel^t  mit  ben  ©teuetn 
tjetmengt,  übetgel^t.  5IBit  muffen  jeben  Stl^eil  füt  fid^  d^ara!« 
tetifiten. 

1)  S)ie  l^anbefepolitifd^en  ©teuetn  fd^liefeen  fid^  babei 
natutgemäfe  an  baä  an,  lüaö  o^ne  9lfldEfxd^t  auf  ein  ©injelintet^ 
effe  füt  baö  ganj  allgemeine  S3ebütfnife  notl^tt)enbig  iüitb.  3)a^ 
nun  befielet  batin,  füt  ©etoetbe,  ^anbel  unb  Snbufttie  eine  gotm 
bet  fad^mäfeigen  ©elbfiüetn)altung  ju  fd^affen.  S)ag  beginnt  mit 
bet  ©ttid^tung  t)on  §anbeU!ammetn  (ßolbett),  bie  attet- 
bingg  etft  im  19.  S^l^tl^unbett  3U  einet  f^ftematifd^en  Dtbnung 
gelangen,  allein  ba  biefelben  gtunbfa^lid^  feine  Sejiel^ung  jum 
@injelinteteffe  l^aben,  fo  !onnte  man  fie  anä)  nid^t  auf  ©ebülflten 
funbiten,  fonbetn  fie  mußten  au^  ben  ©teuetn  be^  SanbeS  et- 
l^alten  toetben.  Sie  gel^öten  ba^et  bem  ganjen  t)olI^toitt]^fd^aft^ 
lid^en  ©ebül^tentüefen  übetl^aupt  nid^t  an,  ebenfo  menig  ate  bie 
gemetblid^cn  Silbung^anfialten  mit  il^tem  ©ebül^tenmefen  (©d^ul^ 
gelb),  tüeld^e  untet  ba§  Silbungötoefen*  unb  fein  ©ebü^tentocfen 
fallen.    Db  biefe  ©teuetn  nun  felbftänbige  S^f^Iöfl^  <^^^  6^= 
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flclgienbe  Steuern  für  bie  Jperftellung  fold^er  ^atibetelaniTnern 
finb  ober  nid^t,  änbert  babei  an  ber  ©aiä^e  nid^tö,  ^öiä^ftenö  ift 
äu  bemerlen,  bafe  fold^e  ^anbetelamTnem  für  il&re  ßffcntlid^e 
3:^äti9feit  tpieber  ein  gemiffe^  ßan)Ieigebü]^renf9ftem  audgebilbet 
^aben.  ©enauere  eingaben  barüber  {teilen  un^  nid^t  ;u  @ebote. 
2)  SHJefentlid^  anber^  'ozxf)öXt  es  fid^  nun  mit  bem  jtoeiten 
©ebict,  in  toeld^em  bie  öolfötoirtl^fd^aftlid^e  SSertoaltung  im  aHs 
gemeinen  3fiit^tejfe  eine  Sfleil^e  t)on  ©taat^anflalten  mit  bem 
19.  Sal^rl^unbert  ju  fd^affen  beginnt.  3Stnn  ba«  friil^er  über 
$Ratur  unb  ©nttoidfelung  ber  ©taatSanftalten  ©efagte  flar  ifi,  fo 
ipirb  aud^  ba^  aSer^&ltnife  be^  ©ebül^renioefen«  ju  benfelben  jeftt 
ber  f^fiematifd^en  Drbnung  tool  leidet  genügen.  äUe  ©taatÄ= 
anfialten  beftel^en  au^  SSertoenbungen  Don  Jta))ital  auf  gemiffe 
8ebingungen  be^  ©efammtleben«»  ©ie  erfd^einen  bal^er  einer= 
feit^  iiet^  al&  ©taatg anlagen,  unb  afö  fold^e  forbem  jxe  toie 
lebe  ftapitalsanlage,  ein  getoiffed  @in!ommen  aug  il^rer  Senu^ung 
um  il^ren  ^Betrieb  }U  bedten,  bad  Jtapital  ju  Der^infen,  unb  too- 
möglid^  einen  ©etoinn  ju  mad^en.  S)afür  ifi  eg  gleid^gültig,  ob 
ba^  Äapital  t)on  ©injeluntcrnel^mungen  ober  üom  Staate  au^^ 
gel^t;  l^ier  ifi  ber  finanjiette  ©efid^t^punlt  ber  mafegebenbe.  Heber 
ben  lefetem  erl^ebt  fid^  bann  ber  fiaat^toirt^fd^aftUd^e,  toeld^er 
ba^  eiement  ber  ^öl^em  ftaatÄtoirt^d^aftUd^en  SSertoaltung  jur 
Geltung  bringt,  unb  bal^er  in  bem  burd^  fold^e  SBern)aItungd' 
anlagen  erjeugten  ©infommen  langjam,  aber  beflimmt  juerft  bag 
eiement  be«  ©etoinn«  befeitigt,  bann  bie  aSerjinfung  burd^ 
attmäl^^Ud^e  SKmortifation  aufl^ebt,  unb  julefet  nid^tÄ  mei^r  for^ 
bert,  al^  bafe  bie  Setriebsloften  für  biejenigen  3lnlagen  gebedtt 
toerben,  beren  a3enu|ung  nod^  immer  ben  ß^arafter  beö  inbitoi« 
buellen  Sntereffe«  l^at.  S)ic  gorm  nun,  in  loeld^er  fold^e  SSer^ 
jinfung^s  unb  äetrieb^lojien,  too  fie  nod^  befonber^  gebedEt  mer^^ 
ben  muffen,  eingebrad^t  toerben,  finb  bie  üolf^toirtM^ä^cifts 
lid^en  ©ebül^ren  für  bie  inbit)ibueKe  SRuftung,  beren  Sled^t^:^ 
titel  bie  SJertoenbung  'oon  fiaatlid^en  Slnlagelapitalien 
finb,  unb  bie  baburd^,  inbem  fie  einen  2;^eU  bcj^  ©taat^einlom^j 
men^  vermöge  il^rer  aSertoertl^ung  burd^  bie  Sll&ätigleit  be^  Staat« 
bilben,  bem  ginanjtoefen  angel^ören.  3)a«  ift  ber  allgemeine 
Stanbpunit  für  ba«  toirt^fd^aftlid^e  ©ebül^rentoefen  in  ber  ^U 
nanjle^re. 
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3)tcfcö  ©cbü^rentoefen  fd^eibet  fid^  nun  toicber  je  naäf  bcr 
©tellung  bcr  ©taatSgctoalt  ju  bcr  Slnlagc  unb  bem  betrieb  fofc 
d^cr  t}olfett)irtl^fd^aftttd^en  3lttlagcn  in  jtDci  ©runbformcn, 

©ntiücbcr  nämlid^  bcl^ält  fid^  bcr  ©taat  vermöge  feiner 
iDirtl^fd^aftUd^cn  ^o^eit  bie  Slnlagc  t)or  unter  9ludfd^IieBung 
jeber  ^riüatunternel^mung;  bann  cntftelj^t  bie  Sllegalität,  unb 
bie  wn  bcn  ©injclnen  für  bie  Säenuftung  beö  einjelnen  dttqaU 
}U  ja^lenben  ©ebü^ren  finb  bann  bie  9legalität^gcbü:^ren, 
bei  bcrcn  $ö^e  ba^  flaatötoirtl^fd^aftlid&c  Sntereffc  ba§  finanjicüe 
bcr  möglid^ft  l^ol^en  ©innal^me  fid&  toottftänbig  unterorbnet  ($oft, 
JEelcgrapl^cn,  f.  unten). 

S)abei  ntufe  nun  fd&on  ifkx  barauf  l^ingeimefen  toerben,  baft 
fd^IiegUd^  bod^  aQe  eigentUd^en  3R onopole  bed  @taatd  auf 
jenem  5ßrtncip  bcr  ^Regalität  berul;en,  nur  bafe  bei  ©rrid^tung 
bcrfelben  ber  ^wzd  nid^t  bie  ^crftcHung  Don  aSebingungen  ber 
a>oltett)irtbfdf)af t,  f onbcrn  eine  gorm  ber  ©teuererl^ebung  tocnig= 
flen^  aDmd^lid^  geltenb  getoorben  ift,  fobafe  ber  SBcrfel^reprei^ 
fold^er  SKonopole  gar  nid^t  me^r  eine  ©ebü^^r,  f onbem  eine  S>er= 
binbung  ber  ©r jcugung^foftcn  mit  ber  Sefteucrung  beS  5ßrobuct5 
enthält.  S)erfclbe  gel^ört  bal^^er  im  5ßrincip  aUerbingS  bem  »irtl^- 
fd^aftlid^en  ^ol^eitörcd^t,  in  ber  Slnmenbung  bagegen  bem  inbi- 
recten  ©tcuerloefen  an.    2)at)on  alfo  unten. 

Ober  ber  ©taat  überlädt  bie  Slnlage  ober  ben  aSetrieb  foI= 
d^cr  Slnlagen  toenigfienö  jum  S^l^eil  ben  felbftänbigen  Unterneh- 
mungen. 3)iefe  aber  !önnen  loieber  felbft&nbige  ©elbfitocrtoal^ 
tungölörper,  ober  fic  lönnen  ©rtoerb^gcfcUfd^aften  (SlctiengcfcHs 
fd^aften)  fein,  SJeibe  f orbern,  inbem  fic  eigene  Slnlage ^  unb 
Setrieb^fopitaüen  auf  fold^e  Slnlagen  tjertoenben,  für  bie  Se^ 
nu^ung  bcrfelben  }tt)ar  an  unb  für  ftd^  im  SinjcUntereffe  eine 
©ebül^r.  SlUein  ba  in  geiüiffen  gätten  ba^  ©iniclintcreffe  nid^t 
mel^r  bemeffen  toerben  !ann,  fo  foK  ba,  too  bie^  ber  gall  ifl, 
grunbfä^lid^  fiberl^aupt  leine  fold^e  ©cbül^r  troft  be^  nad^getoic- 
f enen  Slnlagefapitald  gef orbert,  unb  ba,  luo  fie  befielt,  aEmäbUd^ 
aufgel^oben  tocrben;  fie  fotten  gcbül^renlofe  ©taat^anftalten 
fein.  2)amit  [inh  fie  an  unb  für  fid^  bem  ©ebiete  ber  erioerbi^^ 
gefcKfd^aften  entjogen  unb  crfd^cinen  aud^  ba,  too  fie  in  ben 
Rauben  toon  ©elbfttocrtoaltungSförpern  finb,  ate  ©taat^anflalten 
(aOäege,  Srüdten  u.  f.  to.).    SEBo  bagegen  bei  jener  Senu^ung  ba^ 
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©injclintcreffc  eintritt,  ba  bel^altcn  fic  ben  (S^araltcr  t)on  Stti^ 
lagen  fo  lange,  bi^  baS  Äapital  terjinft  unb  amortifirt  ifl;  ber 
^tei«,  bcn  ber  ©injclne  babei  für  feine  33enuftung  jal^lt,  ifl  bem^ 
nad^  fein  rein  »irtl^fd^af tlid^er  5ßreig,  f onbem  tt)irb  feinem  SBefen 
na^  eine  ©ebü^r,  inbem  aud^  bie  ©rtoerb^gefeUfd^aft  l^ier  eine 
gunction  ber  3Sertt)altung  üottjie^t  nnb  beöl^alb  nnter  bcm 
»irt^fd^aftUd^en  ^ol^eit^red^te  beö  ©taatg  fielet.  SJie^ifl  ber 
gafl  bei  ben  großen  ßornmunicationSmitteln  ber  SBal^nen  unb 
Äanäle,  bie  ebenbe^l^alb,  toit  mir  gefeiten,  fd^ritttüeife  au3  SÄn? 
lagen  —  unter  Umftänben  ©taat^anlagen,  f.  oben  —  ju  ©taats» 
anjialten  toerben,  unb  bann  DoKftänbig  in  il^ren  ©rträgniffen 
bem  ©ebü^rentüefen  im  l^öl^em  ©inne  be^  SBorte^,  ober  ftatt 
be^  finanäieUen  bem  ftaatgiüirtl^fd^aftUd^en  ©ebü^renprinci^) 
unterliegen,  ^nfofern  aber  f old^e  Slnlagen  nod^  t)on  bem^ßri^ 
t)atfa^}ital  au^gel^ien,  finb  fie  getoerblid^e  Untemel^mungen, 
unb  faden  bamit  für  il^re  S^^I^ffwng  unter  ba§  britte  ©ebiet  ber 
©ebü^ren,  bie  ßonccffionögebül^ren. 

3)  SDSaö  nun  biefe  ßonceffion^gebül^^ren  betrifft,  fo  l^at 
fid^,  toie  gefagt,  ber  ßl^arafter  berfelben  mit  bem  19.  Sai^rl^unbert 
grunbfällid^  umgeftaltet.  SEBäl^renb  bie  frül^ereß^it  bat)on  auö= 
ging,  bafe  bie  ©rt^eilung  ber  ©riaubnife  }ur  au^übung  eine^ 
nid^t  junf tmäfeigen  ®ett}erbe§  au§  bem  ^ol^eit^red^te  beg  ©taat§ 
entfpringe,  ifi  biefer  ©ebanfe  mit  bem  auftreten  ber  ®ett)erbe= 
frei^eit  principiett  toerfd^tonnben,  unb  eine  ßonceffion  !ann  in 
unferer  3cit  nur  ba  gebadet  Serben,  n)o  ber  ©taat  einer  ©iniel- 
untemel^mung  biä  jU  einem  getoijfen  ®rabe  baä  ipol^eitSred^t  ber 
SCu^fd^IiefeUd^feit,  baS  nur  er  befi^t,  toerleil^t,  tt)obei  toieber 
biefe  Slu^fd^UefeUd^Ieit  eine  blo«  toirtl^fd^aftlid^  begrünbete  (ba« 
fogenannte  factifd^e  SRono^ol  ber*feifenba^nen)  ober  eine  red^t- 
lid^  au^gef^rod^ene  (bie  ^atentt)erlei]^ung)  fein  lann.  Qi,  toann 
unb  tt?ietoeit  nun  eine  fold^e  Serleil^ung ,  toeld^e  ein  menn  aud^ 
fe^r  terfd^iebeneö  SRafe  toon  äu^fd^Uefelid^Ieit  auf  ben  ^i^oaU 
ertoerb  übertragt,  juläffig  ifi,  ift  !eine  grage  ber  ginanjtoiffens 
fd^aft,  fonbern  ber  »olfötoirtl^fd^aftlid^en  SSertoaltungSlel^re;  e« 
lann  bie  $au^)tfad&e  nur  t)ertoirren,  »enn  man  beibe  mitein* 
anbcr  termengt  5)a  aber  einer  f old^en  „©onceffionöertl^eilung" 
ftetö  eine  bejHmmte  Bearbeitung  ber  grage  t)on  feiten  ber  3le- 
gierung  t)oraufge^en  mufe,  bie  bann  im  Sntereffe  be^  eoncefpon^^ 
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bemcrberS  gefd^icl^t,  fo  folgt,  bafe  biefe  Slrbcit  be^  ©taatä  toie 
icbe  anbete  glei^artige  ate  eine®cbü]^r  an  ben©taat  erf^eint; 
unb  fo  entfielet  ba^  ©ebiet  ber  ßonceffion^gebül^ren  be§ 
19.  Sal^rl^unbertö  atö  3;^eil  be^  ©ebii^rentoefen^. 

Snbem  toir  nnn  ba3  ©ebiet  ber  9legalien  unb  il^reS  ®e^ 
bül^rentoefen^  unten  felbftanbig  be^anbeln,  bebarf  bo^  ba§  @c= 
biil&rentDefen  ber  eigentlid^en  a8erIe]^rÄtDirt]^fd&aftg^)ilege  um  fo 
me^r  einer  eigenen  ©l^aralteriprung,  aU  baffelbe  bis  auf  bte 
neuefte  3^it  toirüid^  ftiefmütterlid^  in  ber  3;]^eorie  bel^anbelt 
toorben  ifi. 

SEBir  toerben  babei  ben  Unterf^ieb  ber  ©ebübren  be»  SSer- 
fel^rStoefenö  unb  ben  beS  SonceffionSiocfenS  jum  ®runbc  legen. 
3)abei  bleibt  eS  Dorberl^anb  bie  Jpauptfad^e,  nur  erft  einmal 
bie  ©onnefität  biefeS  ganjen ©ebiets  mit  bem  ©ebü^rcntoefcn 
in  ber  attgemeinen  Sluffajfung  ^erjuficDen.  ®rft  bann  »irb  man 
aud^  l^ier  üon  einer  ©ebüi^ren^olitil  fpred^en  fönnen! 

aX  ^ie  ®ebi^ren  U§  8$erfe^ri9ii»efettd. 

Snner^alb  biefer  ©ebül^ren  mufe  man  nun,  toie  bie  SBer= 
loaltungSlel^re  be§  aSerfel^r^mefeng  jcigt,  pifd^en  SBcrlel^rS mit- 
tein unb  SSer!e]^r«anftalten  unterfd^eiben.  3ene  befleißen  au§ 
benjenigen  ^erfteDungen,  bei  benen  bie  ortsbetoegenbc  Äraft 
burd^  ben  (Sinjelnen  l^ergefleUt  toirb,  bei  biefen  bagegen  loirb 
bie  lefetere  aU  %})eH  ber  Slnftalt  gegeben  unb  in  ber  83ett)egung 
ber  ©uter  unb  ^erfonen  benu|t.  ©benbaburd^  ifi  aud^  ba;^ 
SSerl^ältnife  ber  ©ebneren  bei  beiben  ein  fo  loefcntlid^  öerfd^ic^ 

bene^. 

« 

1)  3)ie  aSerfel^r^mittel.    S)ie  Sanb-  unb  aBafferioege 
unb  il^r  ©ebiU^rentoefen. 

aRan  tt}irb  im  aDgemeinen  ben  S^^t^^^w^^  ^^^  toeld&em  an 
baä  eigentlid^e  ©ebü^renmefen  für  biefe  SKnftalten  eintritt,  alv 
benjienigen  bejeid^nen,  too  bie  3lbgabe  be«  ®injelnen  für  bie  Se= 
nufeung  berfelben  nid^t  mebr  n?ie  frfll^er  au3  bem  3;itel  be§  Do- 
minium eminens  unb  auf  formaler  ©runblage  beS  Slegalitat^- 
begriffe  geforbert,  fonbern  nur  für  bie  SSertoenbung  eines  in 
benfelben  angelegten  rein   toirt^fd^aftlid^en  Kapitals  auferlegt 
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ipirb.  Unb  ^icr  ifl  bic  ttnterfd^eibung  jtoif^ett  ©taatäanftalten 
unb  ©elbfiöertüaltung  atterbingg  ganj  tocfcntUd^,  ha  nur  flc  ein 
flare^  Silb  ju  geben  toetmag. 

@omie  man  n&ntUd^  bad  mittelalterUiJ^e  $rinci))  be^  Sigen- 
t^umörcd^t^  aufgibt,  fd^eibcn  fid^  jene  SSetIe^r8anftalten  in  fold^e, 
bei  benen  e^  jii^  Dor  attem  um  bie  Grl^aUung  l^anbelt,  unb  fold^e, 
bic  nur  bur^  befonbere  Äa^itaföt)ettt)enbungen  l^ergeftettt  »erben 
lönnen.  glir  bie  erfte  biefer  ©ruppen,  bie  toir  ate  bie  gctoöl^n' 
lid^en  SSerfel^r^firafeen  bejeid^nen,  mögen  pe  nun  Staate-, 
5ßrot)ittj5  ober  ©emeinbetoege  fein,  foK  überl^au^t  leine 
SBegegebül^r  erhoben  werben,  ba  biefe SSerlel^rdmittel  als  eine 
allgemeine  Sebingung  beS  SBerfel^r^  ju  betrad^ten  jinb,  für 
bie  Senu^ung  burd^  ben  @tn)elnen  lein  rid^tiger  3Jla^ftab  ge- 
funben  »erben  fann,  unb  bal^er  bie  Seiflungen  für  biefelben  aU 
bcm  allgemeinen  SSertüaltunggauftoanbe  angel^örig  angefel^en 
toerben  muffen.  S)affelbegiU  bon  benSffiaffermegen,  infofern 
fie  nid^t  burd^  befonbere  3Sertoenbungen  unter  bie  f olgenbe  Äatc= 
gorie  faKen.  6«  ifi  bal^er  grunbfäfelid^  falfd^,  fogenannte  glufe* 
unb  ©tromjöUe,  ©unbjötte  -u.  f.  ».,  bie  alfo  nid^t^  pnb  aU 
toerfel^rte  Slntoenbungen  ber  ©ebü^ren,  aufjulegen,  felbft  ba,  »o 
bie  Ufer  burd^  Sauten  gefd^üfet  unb  baburd^  bie  Semegungen 
ber  Bä)i^ai)xt  erleid^tert  »erben. 

3» ei t eng  aber  mn^  man  aUerbing«  anerlennen,  bafe  ba, 
»0  citttretenbe  bebeutenbe  SRaturl^inbemiffe  für  bie  leid^tere 
(Sommunication  burd^  entf^red^enbe  SSertoenbungen  ju  übertoinben 
jinb,  »ie  bei  ©ebirgö?  unb  6umpf»egen,  ober  »o  ftapitalien 
öeriDenbet  »erben,  um  bie  (Sommunication  baburd^  nid^t  blog 
leidster,  f onbem  aud^  minber  loftfpielig  ju  mad^en,  bie  ©r^ebung 
einer  ©ebfil^r  afö  ©rfafe  für  fold^e  SBertoenbungen  bered^tigt  ift. 
S)a]^in  gel^ören  alfo  bie  ß^auffees,  Srüd^en*,  ^afen^  unb 
2;onnengelber  jfür  Seuc^tt^ürme,  Srüdfen  u.  f.  ».  ©iefer 
©runbfafe  ift  aud^  jiemlid^  in  ber  ganjen  SBelt  anerlannt.  SKUer* 
bingg  aber  foHte  bie  »ered^nung  ber  ^61)t  biefer  ©ebül^r  auf 
bem  ^^rinci^  berul^en,  bafe  fie  nie  mel^r  atö  bie  aSerjinfung  unb 
amortifation  beg  Stnlagefapitate,  bie  Äofien  ber  ©rl^altung  unb 
bie  Äofien  ber  SSer»altung  fold^er  SKnftalten  entl^alten.  eben- 
be^l^alb  ift  ei5  »ol  aud^  jiemlid^  in  ber  ganjen  SBelt  ©runbfafe: 
juerft,  bafe  biefe  einnähme  bem  gebül^rt,  ber  bie  ^erftellung 
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}U  Iciften  ^at,  unb  jtt?ar  o^ne  aiädffid^t  barauf,  ob  cS  ©cmcin^ 
ben,  Sanbfd^aftctt  ober  bic  ©taatcn  fclbft  finb,  toelti^c  bie  $er= 
ftellung  besorgen;  bann,  bafe  bie  ©r^ebung  ftetö  unter  ber 
Dberaufrid^t  beS  Qtaat^  ju  fielen  \)at;  unt>  enblid^  öor  aBem, 
bafe  jebe  fold^er  ©cbü^ren  nur  unter  3wPtnimung  ber  Slegierung 
eingefill&rt  Serben  fann.  S)er  6taat  aber  foll  feinerfeit^  toon 
allen  biefen  SSerfe^r^anftalten  niemaU  eine  SReineinnal^me  er^ 
jielen  »ottcn,  fonbem  im  ©egentl^eil  unbebenllid^  ftapital  auf 
bief elben  t)ertt}enben,  ba  ber  ©rtrag  für  i^n  niemals  in  ben  ©c- 
biliaren,  fonbern  ftet§  in  ber  erpl^ten  ©teuerlraft  feiner  Slnge^ 
l^örigen  liegt.  Sa  aber,  mo  er  ©clbfit)ertt)altunggförpem  ober 
Sermaltung^gefeUfd^aften  ba§  Siedet  jur  JperjleKung  fold^cr  an- 
ftalten  genjäl^rt,  «foH  er  babei  bie  il^nen  jugefianbene  ©ebül^r  fo 
bemejfen,  bafe  fie  nid&t  über  bie  angemeifene  SSerjinfung  unb 
2lmortifation  l^inau^gel^t,  unb  fid^  ju  bem  ©übe  bei  fold^en  Unter- 
ne^inungen  ftatt  be§ ©inlöfung^-  baS  $eimfalUred^t  an  ben^ 
f elben  tjorbel^alten.  2Bie  nun  biefe  Slnftalten  angelegt  unb  be^ 
loirt^fd^aftet  toerben  f offen,  ba^  ifl  ein  afferbingg  f  el^r  toid^tigc^ 
©ebiet  ber  fiameraltoiifenf d^aft  aU  ber  auf  bie  SSermaltungele^re 
angeioanbten  SRationalöfonomie.  S)te  ginaujtoiffenfd^aft  l^at 
bajfelbc  tooraugjufe|en. 

3n  ber  %^at  \)at  iiä)  nun  gerabe  in  neuer  Qdt  fotool  bie 
©tatiftif,  bie  ©taat^toijfenfd^aft  unb  bic  ®efe|gebung  biefe^ 
ganjen  ®ebiete§  mit  affem  SRad^brud  bemäd^tigt,  unb  baffelbe 
toenigfienö  jum  2;^eil  ju  einem  eigenen  Softem  auSgebilbet,  auf 
baö  bann  bie  §inanitoern)altung  l^intoeifen  fann,  fotoeit  bie  ©ad^e 
fie  berührt» 

3)kn  »irb  leicht  begreifen,  bafe  cS  an  bicfcm  Crtc  nW  too{;I 
tl^unlid^  ift,  auf  ba§  SBegctoefen  unb  feine  üerfcfeiebencn  Semaltung»^ 
fpftcme  cinjuge^en,  um  fo  »eniger,  aU  baffelbc  in  ben  ücrfcfciebenen 
Staaten  in  ^rincip  unb  ^u^fü^rung  fo  ungemein  ucrf(ifeicbcn  ift. 
Sicüeic^t  bürfcn  toir  »cnigftcn^  für  bic  etcmcnte  ber  ©a<^e  ouf 
Stein,  ,,$anbbud&  ber  SBemaltung^lc^re^  S.  187  fg.,  t)emcifcn. 
©emeinfam  aber  ift  ioo(  aUen  Staaten,  ba^  bie  ginanjen  felbfi  ba, 
»0  fie  2Bcgc'  unb  SBafferftraJcmSebü^ten  auflegen,  feinen  Seiners 
trag  barau»  erftreben.  3m  allgemeinen  bcmcrfcn  tuir  nur,  bofe  ba^ 
englifcifee  ^^rincip  ein  an  fub  einfad^e^  ift.  3cbcr  2Beg,  jeberi^afcn, 
jebc  ^Brücfe,  jeber  Manal  crf(^cint  al§  ein  Unternehmen,  foloic  c* 
burcb  Einlage  üon  Äapitaücn   ^crgefteüt  loirb.     3)ic  Untcme^cr  — 
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t^cilS  Ocntcinbcn,  t^eife  ©cfeüfd&aften  —  bcdcn  ftd^  bann  bur*  ©c^ 
büßten,  unb  baju  bcbürfen  fte  cincä  formeUcn  Sefd^luffc«  bcg  ^arta« 
mentä.  2)iefe  Sef(i&lüffc  fmb  in  bet  i^at  Sctorbnungen,  au«^  bcnen 
ft(i^  bann  bie  eigcntU(i&en  SBcgc-,  SBrüdem  unb  ^afcngcfc^e  allmä^s 
(i(!b  a(^  SRefuntining  ber  aUgentetnen  (^runbfä(e  gebUbet  ^aben,  mfi^- 
rcnb  bie  ©cbüfiren  ftct*  befonbcr^  in  bcn  Turnpike-,  Pier-  and  Har- 
bour-Acts  aufgcffti^rt  unb  fc^r  genau  angegeben  »erben.  6g  wirb 
tt>ol  ju  bem,  »a*  ®neift  in  feiner  ,,(fngtifc&en  6ommuuatoerh)a(tung" 
gcfagt  \)at,  no4)  für  lange  ^t\t  toenig  ^injujufügen  fein.  2)ic  ©c^ 
fc^ic^te  bed  cnglifc^en,  ^od^toid^tigen  i^analkvefend  unb  feinet  9lc(^td 
tjortrefflicb  bei  0.  ßo^n,  ,,Gnglif*e  Gifenba^npoUtil",  »b.  1,  bei 
»c((i&em  über  bie  Turnpike  roads  tjiete  »id^tigc  OJlitt^eitungen,  na= 
mcntlicb  aber  über  bie  äBegegebü^ren  unb  Äana (abgaben.  — 
3^aä  franjöfif(ifee  3pftcm  ber  öebü^rcn  am  bcften  in  ben  »erfc^ies 
bcnen  Hrtüeln  tjon  3) (od,  „Dictionnaire"  (f.  Chauesee,  SBajfcrs 
»egc,  gä^rcn  unb  Brüden,  Peage,  Phares  et  Ports  maritimes).  — 
^aS  beutf(i^e  ^tdjt  ^at  bie  ganje  ^age  mit  ber  9{egalität  fo  innig 
i>erf(!^mo(5cn,  baj  ba^  beutf(ifee  ^riuatrec^t  ftatt  ber  ginanjtoiffenfc^aft 
als  ^auptqueUe  über  baS  ätec^t^oer^ditni^  gelten  mu^,  »A^renb  bie 
finansiette  ^eite  fe^lt;  um  fo  me^r,  a(S  bie  abgaben  ftetd  &rt[id(;er 
Statur  finb.  Saburd^  ift  tjor  aQcm  ber  begriff  ber  Legalität  ju 
einem  »cfenttic^  juriftifd^en  geworben,  unb  ba§  finanjictte  Gtcment 
wrfc^njunben.  @rft  Mau  ^at  baä  Serbienft,  biefelben  in  ber  5i"^n5= 
tt)iffenf(^aft  ^ert)orge^oben  ju  ^aben,  md^renb  äBirt^  unb  Umpf enbad) 
fie  »ieber  njcglaffen,  ^4ifeiffer  bagcgcn,  obtoot  man  in  üielen  einjeU 
nen  fünften,  »ie  3.  9.  in  ber  unbebingten  Sert^eibigung  beä 
Strafen  5  unb  SrüdengelbeS,  i^m  nidfet  bciftimmen  !ann,  l?at  bag 
ganjc  Gebiet  gut  unb  mit  ftatiftifd^en  2)aten  —  Icibcr  o^ne  2(nfü^= 
rung  ber  Cueüen  —  be^anbelt.  „StaatSeinnabmen",  I,  316 — 331. 
Sd^affle  ^at  in  feiner  6tcucrpoliti!  üon  biefem  öebü^renmefen 
feine  Slfinung;  mit  i^m  bie  neuere  Literatur  über  Steuerreformen,  ge« 
redete  Sefteuerung  unb  bcrgl.,  toic  üHauruS,  9t.  SWepcr  unb  onbcre. 
^Dagegen  ^>at  »ieber  SC.  2öagner  ben  ©egenftanb  glcic^fam  ber  gi^ 
nanjwiffenfc^aft  toieber  erobert  unb  i^n  mit  getoo^ntcr  ®rünblicbfeit 
bc^anbelt,  nienn  toir  auc&  bie  Schärfe  ber  Unterfd&eibungen  üermiffen 
(I,  624  fg.).  dagegen  ^at  fid&  in  ncuefter  3cit  eine  fe^  reidfee  unb 
einge^;enbe  fad&mflnnifd&e  Siteratur  über  bie  SertefirÄmittcl  ent^ 
toidelt;  baä  Gebiet  ber  SBaffcrftraJen  (Äanalioefen)  ift  babei  jebodb 
nod^  »iel  ju  fe^r  örtlich  be^anbett  unb  jum  Xt^eil  ganj  »eggelaffen. 
Sluggejeid&net  bleibt  für  bie  abminiftratiue  ©tatifti!  baä  aWuftertoerf 
oon  ©dr  über  baS  SBegetoefen  in  99aben;  ben  ganjen  Gcgenftanb 
be^;anbelt  mit  großer  filar^eit  unb  Grünblid&feit  je^t  (5.  Say,  „2)ie 
ScrfeMwittel  in  Solfös  unb  StaaatSioirtMdfeaft",  1878;  bodfe  mangelt 
bie  red^tUd^e  Seite  bicfer  Serfe^rÄanftalten;  bie  Siteratur  ift  grünbli(^ 
bcnu^t.  —  ©efe^lic^  l^at  cigentlid^   nur  bie  äJerfaffung  be«  XcuU 
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feigen  9ici(i§,  ^rt.  54,  ein  DoUtommen  rid^tige^  ^^rincip  für  bic  ®e= 
büßten  ber  äBaffermege  aufgeftellt;  über  bie  Suefü^rung^ma^regeln, 
SRönne,  ,,9Scrfaffung§re4t  be*  2)eutf4en  SHei**"  (1872),  e.  121. 
UcbrigenS  beginnt  in  neuerer  3cit  ft4  ein  Spftcnx  t)on  internatio^ 
nalcn  0ebü^rcn  für  bie  6eefabrt  ju  bilben,  nac&bcm  bie  ^iftorif(feen 
(©unbjoU  u.  f.  tD.)  Derf^munben  ober  abgel5ft  fmb.  S)ie  ^auptbei^ 
fpiele  fmb  bi^je^t  bie  ^ebü^ren  an  ber  ^onaumünbung  (6uUna)  unb 
bie  ©cbü^ren  be«  ©uejtanal^.  ©g  ift  üor^crjufe^cn,  ba^  i^nen  meh- 
rere folgen  »erben;  pe  bitben  neben  ben  Gonfulat^gebü^ren  ben  Uebcr- 
gang  ber  ginanjmiflenfd&aft  jum  Sölferred^t. 

3u  ber  filajfe  ber  ©cbü^ren  in  ber  SBol!^tt)irtMc&aftgpflege  ge* 
^ören  in  SHu^lanb  folgenbc  ?(rten  ber  ©ebü^ren:  bie  ^unjirungÄ: 
gebühr  für  Oolb^  unb  Silbermaaren,  SMejfung^s  unb  Slbmarfengebübr, 
©ebü^ren  für  Sanbs  unb  SBaffertoege  (bie  größte  einnähme  biefer 
Älajfe  big  iVa  SMilt.  SRubcl).  S)ie  SBegegelber  ge^?en  je^t  aUmö^li* 
in  bie  SBubgetS  ber  Sanbtage  über.  2)ie  G^aujfeen  lourben  frit^er 
immer  t)om  ©taate  gebaut;  jeft  gehören  fte  bem  ©ereid^e  ber  ort- 
lid^en  ©elbfttjertoaltung.  ^riDatuntcme^mungcn  für  (Srrid^tung  ber 
d^aujfeen  im  englifc^en  ©inne  befte^en  bi^je^t  in  JRuJlanb  nic&t. 
j^anfile  toerben  i?om  Staate  angelegt  unb  unterhalten. 

Italien  fte^t  feinerfeit^  noc&  mitten  in  ber  5(rbeit,  fein  ganjc^ 
SBegemefen  nad^  ben  ^rincipien  be$  fran}5ftfc^en  SBegered^t^  in  orga? 
niftren.  (S§  ^at  junäci^ft  erft  bie  franj5ftf4en  Unterfd^iebe  be^  Straften^ 
fpftemS  burd^jufü^ren  unb  feine  ©efejgebung  befd^rfintt  M  babei  loe-- 
fentlid^  nod^  auf  Anlage  unb  Su^bilbung  be^  eigentli(!^en  fRddi^to^QC' 
fpftem^.  Uebcr  bag  ©ebü^^renmefen  —  örtlic!^  —  ^aben  mir  nicbt-j 
finben  fönnen.  Slllgemeiner  ©runbfa^  jcbod^  ift,  ba^  baffelbc  einer 
eigenen  ^ommiffxon  ber  Deputationi  provinciali  unterfte^t,  unb  ba^ 
biefe  55eputation  bie  @ntfc&eibung  ^^at,  menn  ein  S^^i^tel  ber  Steuer^ 
sanier  gegen  ben  9efd^lu^  ber  (Eommune  einfd^reitet 

2)  S)ic  aScrJcl^r^anftaltctt.    ©ifcnbal^ncn  unb  ©ampf- 
fd^iffal^rt.    Ucbergang  tjom  Slaftocfen  jum  ©cbüJ^ren- 

tüefeti. 

5Rad^  bcmicnigen,  iraö  h)ir  über  ©ifenba^nen  unb  Kämpfer- 
littien  bereite  Dom  aögcmcinen  ©efid^t^punft  ber  ©taat^tDirtl^' 
fd^aft  gcfagt  l^abcn,  toirb  bie  Scaiel^ung  beffelben  jum  ©ebül^ren^ 
tpefen  tool  jiemlid^  furj  unb  Hat  fein. 

@ifenba^en  lüie  S)ampferUnien  finb  faft  immer  juerfl  5)Jri= 
öatunternel^mungen,  bie  aber  iregen  ber  in  il^nen  liegenben  mo- 
nopolifirenben  ©etoalt  über  ben  SSerlel^r  bem  ^ol^eit^red^te  be^ 
©taatg  unterftel^en,  lüeld^er  aber  be^f;alb  auä)  felbft  bei  i^rem 
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neueflctt  privaten  ß^araftcr  bic  greife  für  il^rc  Sclfhingen  nur 
unter  feiner  ©enel^migung  feftjietten  lä^t.  ©rl^ebt  man  fid&  bei 
ber  Seurtl^eiluttg  biefer  S)itt9e  über  trabitionette  SJorfieHungen, 
fo  fatin  e^  laum  einem  geredeten  S^^if^I  unterliegen,  bafe  bie 
S^arife  aller  biefer  SSerfel^ri^anjialten,  folange  fie  eben  ^rit)at= 
untemel^men  für  öffentliche  SSerfel^rÄbebürfnijfe  bleiben,  nid^t« 
anbereg  finb  aU  bie  antpenbung  ber  ©runbfäfee  be«  Don  un^^ 
bejeid^neten  Slaflüefen^  auf  bie  Senufeung^Iofien  biefer  aSer- 
le|>rSanfialten.  ©ig  au^  fold^en  ^ßritatuntemel^mungen  Staate« 
anfiolten  »erben,  finb  alle  eifenbal^nen^  unb  S)anH)ff(i^iffa]^rt^' 
tatife  bal^er  ^laff^fieme  für  prit)ate  »eförberung,  toeld^e  bie^ 
felbe  unter  S^Piw'W'ing  ber  Sftegierung  für  bie  SSenufeung  ber 
beiben  enttoeber  iuriftif d^  ober  tl^atfäd^lid^  öerliel^enen  Stu^fd^liefe- 
lid^Ieit  il^rer  Sejiimmungen  $u  forbem  bered^tigt  loerben.  S)iefe 
3Jaff9Jienie  (SJariftayen)  entl^alten  bal^er  nur  nod^  eine  Sef d^rän^ 
lung  beö  Untemel^mung^getpinn«  burd^  ben  Staat  im  Sntereffe 
be^  allgemeinen  SSerlel^r^. 

aSenn  bagegen  ber  ©taat  fold^e  SScrfel^ri^anftalten  in  irgenb^ 
einer  gorm  erioirbt  unb  fie  bamit  s^  timm  l^od^ioid^tigen  Sll^eile 
feinet  ©taat^gütertoefen«  mad^t,  Don  loeld^em  er  nun  aud& 
finaujiett  einen  ©rtrag  forbern  mufe,  fo  bel^&lt  formell  fein 
ßifenbal^ns  unb  S)ampfertarif  burd^auö  ben  ßl^arafter  einer  %ap 
orbnung,  allein  bie  aiariff&fee  nel^men  ein  neue^  ^{Jrincip  in 
Tid^  auf;  fie  laffen  ben  erften  rein  finanjiellen  ©runbfafe  eine^ 
mSglid^en  Sfteingeioinn«  faöen,  befd^ränlen  fid^  bagegen,  inbem 
fie  2;^eile  beg  toirtl^fd^af tlid^en  ©rioerbeg  be^  Staate  bleiben,  auf 
ben  gtoeiten  ©runbfafe  ber  SJerjinfung  unb  Slmortifirung  be^ 
(|iaatlid^en)3lnlagelapitafe  neben  ber®edtung  ber  SBetrieb^f often, 
unb  iefet  ift  in  ber  X^at  ber  ga^r:=  unb  grad&tpreii^  ju  einer 
finanjiellen  ©ebfil^r  für  bie  Senu^ung  bed  ftaatlid^en  Sin- 
lage==  unb  Setriebi^fapitafö  im  loeitem  Sinne  geworben. 

©0  tt)ie  bann  ber  ©taat  burd^  biefe  ©ebül^r  ba^  Slnlagc* 
lapital  toirHid^  amortifirt  ^at,  tritt  ber  rein  ftaat^toirtl^fd^aft^ 
lic^e  ®efid^tspunlt  ein,  unb  bie  finanjielle  ©ebü^r  loirb  big  ju 
berienigen  ®ren§e  l^erabgefefet,  auf  loeld^er  bie®innal^me  aug 
berfelben  nur  nod^  bie  Setriebgfoflen  ju  bedten  \)at  ©ic 
rmb  bann  fiaatgioirtl^fd^aftlid^e  Slnfialten  unb  bie®ebü^r 
für  il^re  »enufeung  ift  eine  ftaatgioirtl^fd^aftlid^e» 
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3)aBei  tritt  bann  bic  gragc  ein,  ob  toom  ©tanbpunlte  bcr 
©taat^mirtl^fd&aft  aud^  biefc  ©ebü^r  icmafö  aufgehoben  »erben 
fann  unb  foll.  3)ie  ainttoort  mu^  toerneinenb  lauten.  3)ie 
3)ecfung  be^  SetrieböIapitaU  lann  nid^t  auf  bie  attgemeinen 
©teuerbeiträge  angetoiefen  loerben,  ba  fonft  bie  Senufeung 
ber  Salinen  im  ©injelintereffe  ton  benen  gejal^lt  toürbe,  toeld^e 
berfelben  nid^t  bebürfen,  unb  bie  Sluf^ebung  ber  rein  finan^ 
äietten  grad&ttarife  niemaU  bebeutenb  genug  toirfen  toirb, 
um  in  ber  SJeränberung  be^  3Rar!tpreifei5  ber  ®injeIconfumtion 
fühlbar  ju  toerben  unb  baburd^  ben  ©teuerbetrag  für  ben  @in^ 
jelnen  ju  erfe^en,  toeld^er  toon  bemfelben  burd^  ben  gebül^renlofeii 
Setrieb  fold^er  SInftalten  als  ©teuer  geforbert  loerben  müfetc. 
eine  gebül^renlofe  SSerfel^r^anftalt  ift  bal^er  ein  SBiber^ 
fprud^  mit  bem  SQBefen  ber  ©teuer;  jie  toürbe  nid^tg  fein  afe 
eine  Steuerbefreiung  für  ieben,  ber  fold^e  Slnjialten  bt^ 
nugt,  unb  eine  Sefieuerung  für  ben,  ber  fie  nid^t  benufet. 

SBie  ]^od^  nun  innerl^alb  biefer  ganjen  ©ruppe  toon  3Ser:= 
fel^r^gebül^ren  bie  einjelnen  ©ebül^ren  (Slariffäfee)  fein  foHen,  ifl 
eine  mefentlid^  anbere  grage.  ©ie  mu§  jtoar  ie  nad^  ben  95er^ 
fel^r^toer^ältniffen  entfd&ieben  »erben,  allein  ate  oberfte«  5ßrincip 
mu6  bennod^  gelten,  bafe  bie  ©ifferenj  in  ben  35etriebS:= 
foften  einzelner  3;]^eile  fold^er  aSerfe^rSanftalten  unb  il^rer 
Sinien  niematö  jU  einer  S)ifferen}  in  ben  ©ebül^ren  für 
bie  Senuftung  berfelben  fül^ren  barf;  ebenfo  »enig  l^ier  toie  bei 
ber  ?Poft  unb  i^rer  Slegaliengcbül^r.  S)enn  bie  ©leid^l^eit  in 
ben  Sebingungen  beS  SSerfel^rg  ift  ftets  bie  erfte  SJebingung 
aller  ®nttt)id£elung.  —  3)afe  babei  ba^  Wta%  ber  Senufeung  in 
9laum,  ©elüid^t  unb  Sänge  burd^  bie  ©injelfenbung  ober  burd^ 
bie  SBagenllaffe  bem  SKafee  ber  ©ebül^r  —  ber  3;arifpofition  in 
bem  ©ebül^renf^ftem  —  jum  ©runbe  gelegt  »erben  mufe,  bebarf 
»ol  feines  eingel^enben  SemeifeS. 

3Bcnn  in  unferer  ganjcn  5)arfteUung  bad  (fifenbabntocfen  an 
mel)r  ofö  einer  Stelle  toorfonimt,  fo  liegt  baä  nic&t  im  6pftem,  fon« 
bem  Dielmei^r  barin,  ba|  bad  gefantmte  99a^nmefen  (Europa^  fiä^  in 
unferer  unmittelbaren  ©cgcntoart  in  einem  entfd^eibcnbcn  Uebcrgang^? 
ftabium  befinbet,  in  tpeld^cm  eg  jugleic!^  ^ritjatunteme^men  mit  gc^ 
nc^migtcn  Slarifcn,  Staatganlage  mit  finanjiellcm  3:ariff9ftem  unb 
Staat»anftalt  mit  bem  blo$  auf  bem  Setriebe  bafirten  @ebü^renf#em 
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ift.  3l\xx  bic  Gifenba^nle^re  aU  fclb|tdnbigcg  (SJon^e«  fann  basj  allc^, 
unb  jwar  mieberutn  nid^t  f pftematif (i^ ,  fonbcm  nur  ^iftorifd^  jufams 
incnfaffen.  ^c^^alb  crfd^cint  baä  Sa^nmefcn  au4  unabtoei^bar  no(i 
einmal  unter  ben  S^egalten.  Sabei  glauben  tt)tr^  ba^  bic  ganje  fotuol 
tec^nifd^e  aU  lamcraliftifd^e  ©eitc  be§  (rifenba^nlücfeng  in  bcr  Sinanj: 
»ijfenfd^aft  nid^t  ju  erfc^cinen  ^at,  foU  biefe  nidfet  i^rc  (SJrenjc  über^ 
fd&reitcn.  %.  S^agncr'ö  3)arftcüungen  üon  ben  beiben  legten  ©e^ 
fid^töpunften  verliert  baburd^  nid^tö  Don  i^rem  großen  3Bert^  unb  mir 
^oben  allen  @runb,  i^m  ju  banfen,  ba^  er  bic  33erbinbung  bcr  ^a^^n^ 
fragen  mit  bcr  ginanjmiffcnfc^aft  ju  einer  ebenfo  einge^enben  aU 
bauemben  gemad^t  bat.  allein  mir  müjfcn  e^  um  fo  me^r  ablehnen, 
i^m  hierin  ju  folgen,  als  er  gerabe  baburd^  bie  leitenben  ©cfid^t«.? 
punftc  unb  l^iftorifd^en  fiategorien  namentlidb  für  baä  SBer^Ältni^  bcr 
Sa^ntarife  jum  3öefen  beS  ®eba^rcnfpftemS  nid^t  gel^örig  auSgebilbet  ^at. 
5)ai  er  barüber  ju  feinem  burd^greifcnbcn  Sicfultat  fommt,  liegt  in 
ber  Wctbübc,  bic  er  feft^ält,  unb  beren  SRefuUate  mir  fe^r  \)oä}  fdfeö^en, 
mä^renb  »ir  il^r  $rincip  an  biefer  Stelle  nid^t  für  ba§  rid^tigc 
baltcn.  !5)ie  Literatur  über  ba§  gefammte  S^arifmefcn  üon  feiten  ber 
^ad^mdnner  leibet  ba^er,  gerabe  mie  bei  Wagner,  barunter,  ba|  fte 
in  bcr  SSerioirrung  ber  gegenwärtigen  S^arifprincipien  unb  Spfteme 
nidl^t  baSjenige  fe^en  unb  feft^alten,  toa^  ftd^  ebzn  auS  bcnfclben  crft 
JU  bilben  trad^tet.  S)afür  aber  fmb  bie  rein  »iffenfi^aftlicten  fiatc^ 
gorien  unb  bie  ßinigung  über  bicfelben  uncntbc^rlid^.  STOögc  man 
baber  au^  ba§  Ungenügenbe  unb  bie  STOobificationen  ber  ©runbauf^ 
faffung  bei  un§  Don  biefcm  Stanbpunft  freunblid^  beurt^eilen. 


b)  ^te  (SoitceffloitiSgeBfi^ren. 

SBcrgcflenlüärtigt  man  [lä)  nun  baS  bi^l^er  ©efagtc,  f o  toirb 
bic  5Ratur  ber  cigcntüd^en  (Sonccffion^gcbül^r  inncrl^alb  bcr  SSoI!^* 
tDirt](^fd^aftgpflcge  tocnigfien^  bcm  SBcfen  naä)  tool  flar  fein. 

®ine  ßonccffion  ift  bemnad^  an  unb  für  fid^  bic  bcl^ötblid&e 
©eftattung  jur  SluSübung  eineö  beftimmten  einäclnen  ©eiücrbeö 
im  tociteflen  ©inne.  3)ic  ßonceffloni^gebül^r  entfielet,  inbem 
biefe  ©eftattung  ftets  eine  geiüiffe  SRci^c  toon  amtlid^en  Sll^ätig^ 
leiten  t^eite  in  ber  Unterfud^ung  ber  eonceffion,  tl^ieife  in  ber 
Ausfertigung  berfelben  für  ben  betreffenben  ^Petenten  forbert, 
für  lücld^e,  ba  fle  nur  in  feinem  inbiüibuellen  Sntereffe  gefd^iel^t, 
eine  ©ebfll^r  ju  jal^len  ift. 

3)amit  ift  baS  ßonceffionStoefen  tor  ber  @infü]^rung  ber 
©etperbefrcil^cit  junäd^jl  eine  toolföiüirtl^fd^aftlid^e  SKaferegel  unb 
entl^ält  meijienS  ätt)eitenö  eine  gorm  ber  ©eiücrbebefteuerung;  bie 
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©cbü^r  für  bic  Sluöfcrtigung  ifl  bann  flittf(ä^h)cigcrtb  aU  eine 
Äattäleigcbill^r  barin  enthalten. 

31  ad^  einfül^rung  bcr  ©ctoerbcfrcil^cit  !ann  c§  nun  aücrbingö 
eine  ßonceffion  im  »eitern  ©inne  geben,  toenn  bie  Slnlage  beö 
©eiüerbe^  in  Säejiel^ung  auf  Drt  unb  Slu^bel^nung  eine  getoerbc^ 
poliäeilid^e  SSorerl^ebung  (fanitdre  SWldfid^ten)  erforbert,  n?o 
jene  ©ebül^r  bann  eine  getoöl^nli^e  ©ebül^r  für  eine  formale 
amtUd&e  Xl^fttigleit  h)irb.  (2lnlage  ton  gabrifen  für  ©preng= 
ftoffe,  Äalfbrennereien,  ©eifenfiebereien  u.  f.  to.)  Q&  ifl  babei 
nur  falfd^,  biefelbe  mit  irgenbeiner  SJefteuerung  ju  terbinben. 

SBenn  man  bagegen  toon  ben  eigentlichen  ©onceffiong- 
gebühren  rebet,  fo  mufe  man  babei  biejenigen  ©eiüerbe  jum 
©runbe  legen,  toeld^e  t)ermßge  il;rer  SRatur  irgenbein  9le(ä^t  ber 
Slugfd&lie^Hd^leit,  fei  e§  burd^  formale  iuriftifd^e  ©eiüäl^rung 
ber  le|tem,  fei  ei5  burd^  bie  In  bem  2Befen  eine«  fold^en  Untere 
ne^men^  liegenbe  iDirtM^^^ftlid^e  unb  mithin  t^atfdd^lid^e 
aiu^fd^liefeung  anberer  gleid^artiger  Unternel^mungen  entl^alten. 
©in  fold^eg  Siedet  fann  Vermöge  be^  Segriff^  ber  ipirtl^fd^aft^ 
lid^en  ^ol^eit  nur  ber  ©taat  geben;  unb  ba  baffelbe  ftetS  einen 
getoiifen  SEBert]^  l^at,  fo  ifl  bei  ber  Ueberlajfung  biefe^  aDBer= 
t^e^  burd&  bie  ©onceffion  bie  (Scbü^r,  toeld^e  bei  fold^en  ©on^ 
ceffionen  gejal^lt  h)irb,  in  ber  2;^at  ftet^  ber  5preig,  ben  ber 
ßonceffionSbetDerber  für  bie  i(;m  ju  einem  geloiffen  ©rabe  toer^ 
liel^ene  Sluäfd&liefelid^Ieit  feiner  ^ßrobuction  jal^lt. 

Di  unb  tt)ie  loeit  e§  rid^tig  fei,  fold^e  ©oncef jtonen  im  ein* 
jetnen  ju  öerleiljen,  l^at  nun  bie  ginan}tt)iffenfd^aft  ju  unter- 
fud^en.  ©ie  lommcn  überl^aupt  nur  toon  gaH  ju  gatt  tor,  unb 
e^  genügt,  fie  l^ier  furj  ju  beseid^nen. 

S)en  ^auptfatt  bilben  l^ier  pet^  bie  Sonceffionen  jur  än^ 
läge  öon  ^Berlel^rSmitteln  burd^  bag  5ßrit)atfapital,  alfo  nament- 
lid^  Sonceffionen  für  ©ifenbal^nen,  fiandte,  Slelegrapl^en,  3:;ele^ 
pi^one  unb  unter  Umftdnben  für  anbere  Sßerfel^rSmittel,  ©l^auffeen, 
Srüdten,  ^afenanlagen  unb  Slel^nlid^eg.  @ö  ifl  in  ber  ©ad^e  be^ 
grünbet,  ba§  für  fold^e  ßonceffionen  eine  ©ebül^r  für  bie  bem 
Slmte  toermöge  berfelben  aufgebürbete  IXnterfud^ung  u,  f.  tt).  ge- 
jault tüirb-  S)ie  Sntrid^tung  einer  fold^en  ©ebü^r  ift  i^rer 
gorm  nad^  fel^r  toerfd^ieben;  tl^eite  gefd^iel^t  fie  burd^  ben  ©tem- 
pel  auf  bie  betreffenben  eingaben,  tl^eite  burd^   birectc  3^^' 
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lung ;  für  eifenbal^nen  mufe  bic  Stempelung  bcr  3lctien  bei  ber 
Gmiffion  tool  aU  bie  ^auptform  ber  ©ebül^tcnja^lung  angefel^en 
irerben,  ba  fonfl  fein  Sled^tötitel  bafür  ju  finben  ifl.  ®in  fepe« 
^rincip  für  bie  Sad^e  felbft  toie  für  bie  ^öl^e  ber  (Sebül^r  h)irb 
man  tool  toergebenä  fud^en.  Sllle  biefe  ©ebül^ren  faffen  natürlid^ 
ttjeij,  fobalb  ber  Staat  felbft  fold^e  Anlagen  mit  eigenem  Äapital 
mac^t,  ®g  würbe  nid^t  rid^tig  fein,  biefelben  unter  bie  3Serfe]^rö= 
fteuer  auf junel^men. 

S)cr  jtt)eite,  tjiel  mel^r  bestrittene  gatt  ift  ber  ber  ®rfin= 
bung^patente.  SBiH  man  barüber  toom  finansieHen  ©tanb- 
punfte  in^  Älare  fommen,  fo  mufe  man  [xä)  toor  allem  entfd&lies 
feen,  bie  grage  nad^  ber  Slid^tigfeit  ber  ®rfinbungäpatente  an 
Wd)  tjon  ber  ?ßatentgebül^r  ju  fd^eiben.  3;]^ut  man  bieg,  fo 
ergibt  fid^  bafe,  mä^renb  mit  bem  patent  überl^aupt  aud&  bie 
^atentgebül^r  wegfällt,  bie  lefetere,  f olange  eS  überhaupt  patente 
gibt,  atterbingg  tollfommcn  bered^tigt  ift.  SRur  mufe  aud^ 
^icr  toieber  gefd^ieben  werben.  3)ie  ^atentgebü^r  foU  nämlid^ 
erftlid^  !eine  ©teuer  fein;  bie  ©teuer  für  ba^  ^^atent  fann 
natürlid^  erft  mit  feiner  SCu^übung  in  2Birffamfeit  treten,  ©ie 
ift  unb  mufe  fein  eine  Entlohnung  für  bie  %\)atiQteit  ber 
gad^mdnner,  weld^e  ia^  ^patent  —  ju  bem  l^ier  im  weitem 
©inne  aud^  bie  ©el^eimmittel,  geologifdjie  Unterfud^ungen,  mebi:: 
cinifd^e  Slnal^fen  ate  SJorausfefeungen  irgenbeine^  ®rWerb§  ge* 
\)6xtn  —  unterfud^en  unb  beurtl^eilen.  ©ic  fann  fein  eine  2}er= 
»altungMaferegel,  um  burd^  i^re  ^öl^e  ber  Seid^tfertigfeit  unb 
fflilKür  in  bem  SRad^fud^en  um  ^Patente,  bie  immerl^in  eine  ge^ 
toiffe  Seldftigung  ber  gewerbli^en  3^ii>uftrie  entl^alten,  toorjus 
beugen  ober  bie  S)auer  be^  patent«  ju  befd^ränlen.  3n  biefem 
^alle  würbe  bie  'jpatentgebül^r  fid^  in  jwei  3;i^eile  t^eilen;  ber 
erfte  S^^eil  wäre  bie  ©ebü^r  an  bie  gad^männer,  ber  jweite 
würbe  bem  ©ebiete  bcr  ©efälle  angel^oren.  ©rfennt  man  bie 
^Patente  aU  Analogien  beg  geiftigen  ©igent^umS  an,  fo  wirb 
man  burd^aug  toom  ©tanbpunlte  ber  SSerWaltung  ben  jWeiten 
2;^eil,  ba§  abminifiratiDe  ©lement  in  ber  ©ebül^r,  für  Wo^l  mo- 
tiüirt  l^alten;  iebenfatt^  ift  öom  ©tanbpunfte  ber  gnnanjwiffen^ 
fc^aft  gar  fein  ©inWurf  bagegen  ju  erl^eben. 

3)er  britte,  einfädle  gatt  ift  ber  ber  <3Ägblicenj,  bei  ber 
übrigen«  bie  ©ebü^r  ebenfo  fe^r  ben  ß^aralter  einer  ©enufe- 
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ftcucT  aU  ben  einer  ©ebül^r  \)at,  toeld^e  leitete  im  ©runbe  in 
ber  ©ebül^r  für  einen  aBaffenpafe  bejal^tt  tt)irb. 

©nblid^  gel^ören  im  entferntem  6inne  l^icrl^er  bie  ©teni= 
^}elungS9ebü]^ren,  bie  bi«  jur  neueften  S^it  R^  fäi^  ©olb- 
nnb  6ilbertt)aarcn  erl^alten  ^ahen  nnb  ie|t  tool  nnr  nodji  ate 
?ßottjei  ber  SKaB-  unb  ©eiüid^tgorbttung  erf (feinen,  tl^eife  füt 
bie  eigentlid^en  aSerlel^r^mafee  unb  ©etüid^te,  t\)dU  au^  für  bie 
SReffung  (älid^ung)  ber  ©d^iffe.  ©ine  fold^e  ©ebül^r  foll  bur(!^- 
aug  nid^t^  entl^alten  afö  ben  6rfag  ber  Äoften  für  bie  ^Jeftftet 
lung  ber  ©enauigfeit  ber  Qtbxauäjtm  SKafeeinl^eiten  aller  Slrt; 
il^re  SRot^tpenbigfeit  aber  bebarf  leiner  befonbern  SSegrünbung. 

3laii  t)cr  ©infül^rung  ber  ©cmcrbefrci^cit  ift  bie  ®cbü^r,  »eldic 
je^t  nod^  bei  ©etcgcn^cit  einer  ^JoU^eiü^en  (Genehmigung  für  bie  5(n: 
läge  ober  ben  93ctrieb  eine§  ^elücrbc^  (j.  ©.  S)ampfteifetprobe,  localc 
93efi(!&tigungen  u.  f.  lü.)  gcjayt  wirb,  in  ber  ^bat  nur  noif  eine  @c= 
bü^r  für  ©ad^tjerftdnbige  unb  nidfet  me^r  für  bie  amtliche  S^^tigfeit, 
ober  foUtc  c*  bod^  fein.  6^  märe  bei  biefem  fünfte  grünblidjer 
Slnla^,  baö  fogcnanntc  „(Sommiffiongioefen"  mit  feinen  Uebclftänben 
unb  feinen  ®ebül?ren  unb  £aften  (Xiätenwefen  unb  toer  eigentlich  bie 
an  ftd^  tt)o(^(begrünbeten  diäten  }u  jaulen  \}at)  namentli^  auf  bem 
Sanbe  (SCßafferbautcn  u.  f.  to,)  einmal  grünblid^  p  unterfud&en!  — 
gür  (Sifenba^nen  eriftiren  allerbingS  feine  felbftdnbigcn  donccffionÄj 
gcbübren  auf  bem  kontinent,  bagegen  ftnb  fie  in  (Snglanb  befto  bc^ 
beutenber.  SJodte  b^t  ein  öcifpiel  bafür  aufgeführt  ©.  210,  211, 
no4  baju  cin§  ber  am  h?enigften  foftfpieligen;  bie  Honorare  für  bie 
ßommitteet^ätigfeit  beS  Unterlaufet  in  ber  Söcurt^eilung  ber  Gonceffion 
betragen  gegen  30000  %U  e§  ift  bcfannt,  ba^  fie  in  Dielen  göUcn 
öiel  treuerer  fmb.  Gbenfo  befannt  ift  aber,  ba^  biefe  Äoftcn  ni*t 
ethja  bem  Staate  jugutc  fommen,  fonbem  tJtelme^r  nur  ^räfenjmarien 
unb  c^onorarc  für  Unter^auSmitgliebcr  unb  Slböocatcn  fmb,  ein  3Jii^- 
braucb,  ber  f(j&on  oft  erfolglos  gerügt  ift.  —  S)ie  ®ebü^ir  für  Pri- 
vilegien ift  ©egenftanb  üielfad^en  ©treit«  gcioefen.  ©cmö^nlid&  bat 
man  babei  biefe  ©cbü^r  rein  al^  ein  abminiftratioe^  (Gefälle  betradb- 
tet,  »ä^renb  fie  in  ber  3:bat  Dorjug^toeifc  nur  fad^ännifd^eö  §ono: 
rar  ift,  toa§  bie  ©ntfd^eibung  ber  e?ragc  fe^r  erleichtert.  9lau  ficfet 
nur  ba*  Steuerelement  barin,  §.245;  itlcinfdferob  M  bicSadbean 
ficb  ri^tig  aufgefaßt,  jebod^  ba§  fad^mÄnnifd^e  Honorar  nid^t  genug 
bcrüorgetüben  (^atentgefe^gebung) ;  über  franjöfifc&e»  (Gebü^renroefen 
ber  Brevets  d'invention  bei  ^^od,  „ ^iuanjoerJDaltung ",  S.  422. 
^ie  ^agc  Dom  Stanbpunftc  ber  3?erh)altungÄle^rc  mit  ber  Siteratur 
bei  Stein,  „§anbbud&",  6.  388  fg.  G^  ift  f(b»er,  über  biefe  Art  ber 
(Gebühren  in  einseinen  bcutf d^en  Staaten  ctloag   ju    fagen,   ba  felbft 
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Spedalmetfe,  ipie  9t&nne,  uns  im  @ti(i^  (äffen.  Sei  ©d&dffle  tTo| 
feiner  überqueQenben  Terminologie  niij^tö;  er  fxtf^t  nid^tö  als  bie  )7on 
itnn  al$  ^er!e(^rdfteuer  begriffene  unb  bod^  beftdnbig  aU  @ebü^r  U- 
jeid^netee  Stbgabe  beim  Umfa^e  )7on  @ütem  unb  ^ertl^en. 

3)aä  iprincip  ber  Gonceffxon  für  alle  ®e»erbe  t^efte^t  no(i&  im 
(Srunbe  in  ber  ruffifi^en  Oefe^gebung,  obgleiii^  eS  im  SBiberf^ruc^e 
mit  ben  ©runbfäjen  ber  ©ettjerbefrei^eit,  bie  bod^  in  ber  ©efejgebung 
anerfannt  fmb,  fii  befinbet.  S)ie  goncefftonen  finb  aud^  feine  ginanj^ 
quelle  unb  »erben  meiftenS  bur(i&  Stempel  (Stempelpapier  fftr  ®efu(i^e 
bei  ber  $oK}ei  unb  Sertoaltungdorgane  um  (Srrid^tung  )7on  ^^abrifen^ 
(SemerbeetabliffementÄ  u.  f.  ».)  erhoben.  2)iefe  SluSgaben  fmb  für  bie 
3>nbuftriellen  unb  Unternehmer  nid^t  brftdenb,  aber  ber  3eitt)erluft  bei 
^en  ©efud&en  ift  gro^.  3)iefe  SSerlufte  toürben  t)iel  Heiner  fein,  wenn 
eine  ©eioerbefteuer  eingerichtet  mürbe.  Sotd^e  Steuer,  tie  aud^  bem 
Staate  üort^eilf^aft  »dre,  eyiftirt  in  Mu^lanb  nidfet. 

D.  ©ebneren  ber  gefellfd^aftUd^en  aScrtoaltung. 
3)ic  aScrlell^ttngggeblll^ren.  %uä)  auf  btefem  ^od^toid^tigcn 
@e6iete  l^at  ftd^  aUm&l^Ud^  ein  ©ebül^renf^ftem  entmidelt^  hti 
ttcU^em  man  allerbing^  ben  Ueberblid  nid^t  belommen  h)irb, 
XDenn  man  nid^t  fd^on  ^n  bad  ©ebül^renivefen  ber  @elbftt}er- 
toaltnng  mit  l^ineinjiel^t. 

©d^ei^et  man  nämUd^  aud^  l^ier  bie  SSenufcung  ber  öffent« 
Xid^en  änfialten  Don  ben  einjetnen  öffentlid^en  Seiftungen  für 
(ginjelne,  fo  ergibt  fiä),  bafe  ber  Staat. nur  au«na^m«iDeife  fo- 
ciale  Snfialten  afö  fold^e  befifet,  unb  bafe  atte  auf  bc^^  fociale 
2tbm  bejiiglid^en  3lnftalten  flet«  ben  ©elbftternjaltungiSlör^jem 
aEer  ärt  angel^ören,  unb  bal^er,  f otoeit.  fie  gebül^renpflid^tig  finb, 
aud^  ben  (Sinnal^men  ber  le^tem  angel^öreU/  n)ie  älrmenl^äufer, 
Ätanlenl^ftufer,  SBerfafeätnter  u.  f.  tt).  S)a8  im  ©ntfiel^en  begriffene 
flaatttd^e  ^illfgf äffen-  unb  SBerfid^erungötüefen  erjeugt  natürlid^ 
leine  ©ebül^ren,  fonbem  ift  fd^UefeUd^  ein  neue^,  freilid^  toefent« 
lid^  burd^  bie  ©taati^üertöaltung  erneugte»  ©ebiet  ber  ©elbfiöer= 
toaltung  in  ber  SSolföttirtl^fd^aft.  5Dag  ftaatUd^e  ©ebül^renttJefen 
tritt  bagegen  erft  auf  einem  ganj  beftimmten  unb  engbegrenj* 
ten  ©ebiete  auf.    ©^  ift  feinem  Snl^alte  nad&  belannt  genug. 

aSJir  ^aben  in  unferm  Softem  ber  SBertoaltung^lelS^re  ben 
©ebanfen  anfgefiellt  unb  in  unferm  ^anbbud^e  burd^gefil^rt,  ba§ 
ba»  gcfettfd&aftlid^eSeben  ein  felbftSnbiged  ©ebiet  ber  SSernjaltung 
ift.    SBir  l^aben  afe  bie  eigentUd^e  aufgäbe  ber  SBertoaltung  ba« 
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fßrbcmbe  ®ingreifen  in  bic  auf-  unb  abftcigcnbc  »ctDCflung  bcr 
klaffen  aU  bad  eigentlid^  fiebenbige  in  ber  ©efeQfd^aft  l^inge^ 
[teilt.  S)ic  ginanjlpiffcnfd^aft  il^rcrfcits  jcigt,  bafe  biefc  auf:: 
faffung  rid^tig  iji;  benn  nur  burd^  jic  njirb  ba^  Icfetc  Äapitcl 
bcr  &thü^xen  terjianbUd^,  bagj[cnigc,  tücld^eg  h)ir  aU  bo»  ber 
eigentUd^en  aSerleil^ung^gebill^iren  bejeid^nen  muffen.  5Diefe  Scr^ 
lei^ungdgebül^ren  koerben  gegeben  in  aOen  ben  ^äUeU/  h)o  ba^ 
äuffteigen  beiS  ®injelnen  in  eine  l^ßl^ere  gefeEfd&aftüd^e  ©tufe 
burd^  einen  freien  einfeitigen  SCct  ber  Ärone  gefd^iel^t,  alfo  ba, 
tt)o  bie  gefeEfd^aftlid^e  Stellung  burd^  S^itel^,  DrbenS^  ämts^ 
ober  Slbefö^erleil^ung  gegeben  tDirb.  S)a^  germanifd^e  Äönig^ 
t^um  ^at  biefe  9SerIei](|ung  }u  einem  t}DQft&nbigen  @9ftem  au^ 
gebilbet,  in  beffen  ©nttoidtelung  fid^  brei  abfd^nttte  fe^r  tool^l 
fd^eiben  laffen. 

S)er  erfte  äbfd^nitt  umfaßt  bie  3ßit,  in  toeld^er  fold^e  SJer^ 
Teilungen  nod^  ate  eine  rein  perföntid^e  ©nabe  beiS  Sanbe^l^errn 
angefe^en  »erben.  3^  i^m  toerben  bal^er  aud^  nod^  gar  leine 
©ebül^ren  an  bie  Äaffe  be§  2avbtSf)twx  beja^It,  fonbem  biefe 
treten  nur  infotoeit  ein,  ate  bie  SJerleil^ung  ©egenjianb  einer 
felbft&nbigen  Sluöfertigung  in  ber  ftanjlei  be^  gürften  toirb. 
$ter  toirb  aEerbing^  eine  ©ebül^r  im  eigentlid^en  ©inne  bc« 
SEBorte«  bejal^It;  aber  e«  ifi  aud^  eben  nur  eine  Äauileigebul^r, 
bie  iebod^  fd^on  urfprüngKd^  mit  ber  ^öl^e  ber  terliel^enen 
SBürbe  fteigt. 

S)er  jtoeite  Slbfd^nitt  beginnt  ba,  too  bie  »ad^fenbe  ^inanj* 
notl^  bie  giirfien  bal^in  bringt,  biefe  aSBürben  ober  gieren  ju 
»erlaufen.  JDarauä  entfielet  ein  förmlid^er  ^rei^tarif  für  bic 
gefettfd^aftUd^en  ©nabcntocrleil^ungen  ber  gfirfien,  in  toeld^em 
neben  ber  S^^^ung  an  bie  Äaffe  be§  Sanbe^l^erm  bad  ©cbü^ren- 
unb  ©portelf^ftem  für  bie  Äanjlei  felbflanbig  erfd^cint.  am  ©übe 
bcÄ  17.  Sal^rl^unbert^  unb  namentlid^  im  18.  gel^t  biefe«  S^Pem 
aud^  auf  ba«  gciücrbltd^e  Seben  über,  unb  cÄ  erfd^einen  bie 
^ofgetoerbe  aEer  S(rt,  beren  SSerleil^ung  gleid^faEi^  gegen  ©e- 
bü^ren  unb  S^^tungen  flattfinbet.  ®rft  ba«  19.  Sa^trlj^unbert 
feftt  biefer  SSerl&uflid^leit  gefcEfd^aftlid^er  IXnterfd^iebe  eine 
©d^ranfe,  of)m  fie  iebod^  g&n}Ud^  aufjul^cbcn.  ?llo^  immer  ftnb 
formcE  geiüiffe  ©^ren  mit  einer  beftimmten  ©umme  f&uflid^, 
ipö^rcnb  anbererfeitiS  bie  »irllid^e  ©rl^ebung    ber   betreffenben. 
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3a]^lttngen  für  tüirlUd^e  3(u^}ei(i^nungen  me^r  unb  ntel^r  äuget 
®cbtattd^  lommt.  3nbeffcn  crl^attcn  fid^  babei  ble  Äanjleigcbil]^* 
reu  nametitUd^  bei  ben  abeteüerleü^ungen,  »d^retib  fie  bei  ben 
Dtben  unb  Titeln  l^öd&fienÄ  noi)  ate  ©porteln  fortbefiel^en.  6in 
befonbered  ®ebiet  bagegen  bilben  in  eittjelnen  Staaten  (Oefler« 
reid^)  nod^  bie  älbgaben^  meldte  ber  Beamte  fflr  bie  Seförbe- 
tung  iu  einer  l^ö^em  @tufe  }u  jal^len  ^at.  6d  gibt  gar  leine 
f^omt/  in  ber  fld^  eine  foU^e  ©ebül^r,  tt)eld^e  bntd^  ben  älbjng 
üon  bem  erflen  3a]^e§ge^alte  ber  l^ö^em  ©teile  eingebogen  toirb, 
rci^tfettigen  lägt!  3n  ben  ©innal^men  be«  ©taat«  erfd^einen 
bief e  Sinnal^men  nnr  nod^  au^nal^mstüeife  unb  mit  geringen  S3es 
trägen.  S^m  ©d^lufe  mu§  ate  eine  au^rorbentlid^e  ärt  ber 
SSerlei^ngi^gebAl^ren  tt)ol  nod^  bie  ©ebill^r  ber  S)i^penfationen 
angefel^en  »erben.  3nbeffen  ijl  e^  »ol  lein  Qmi^ü,  ba^  biefe 
&thvfyt  nur  eine  2lu«fertigung»gebä^r  ifl.  S)amit  erfd^eint  baiS 
©9fiem  ber  Oebül^ren  ate  ein  abgefd^Ioffeneg.  5Dennod^  l^dngt 
baffelbe  du^erlid^  unb  innerlid^  f o  innig  mit  bem  SlegaUentoefen 
Sufammen^  ba^  man  ba$  ^olgenbe  ton  bem  SSor^ergel^enben  nid^t 
trennen  barf. 

2)ie  ^nanjtoiffenfd^aft  ^at  fKJfe  mit  bicfem  ®ebicte  nur  fc^r 
toentg  abgegeben.  5&ie  Seruttbeilung  beS  $rincipd  bet  iBertduflt^feit 
unterliegt  feinem  3n>etfel;  t)on  einem  finanziellen  Softem  tann  babei 
feine  SRebe  fein;  folange  biefe  ^inge  nod^  fortbefteben,  fann  man  bobei 
mol  nur  )}emilnftigermeife  von  ^njleigebübren  reben.  @ine  miffem 
f(!baft(id^e  93ebanb(ung  ift  bober  bi^t  nid^t  m&gli(b/  biefelbe  gebbrt  auf 
ein  ganj  anbereS  Gebiet.  98gl.  barübcr  ©tein,  „^anbbucb  ber  Ser^ 
maltungdlebre^  @.  410  fg.  Ueber  baS  finansieUe  SerbAltni^  ^au, 
„Sinoni»iffenfdbaft^  I,  3öö,  unb  ^arieu,  ,,Traite",  IV,  50  fg. 
Pfeiffer,  ,,@taatöeinnabmen'^  bat  bie  6a(be  itoax  berauSgeboben, 
aber  mit  bem  ©tempelwefen  ju  febr  üerfcbmoljen,  I,  344  fg.  3)ie 
gan^e  Srf^einung  gebort  bereite  im  ipefentli(ben  ber  @ef(bi4te  an. 

©rittet  ®ebiet. 

2)te  Stegalien. 

5Die  toirt^fd^aftUd^e  ©taati^l^ol^eit,  bie  3legaUtdt 
unb  ba^  ©trafred^t  ber  3legaUen. 

SBenn  nun  \>c^  über  bie®ebft]^ren  (Sefagte  l^inreid^enb  !tar 
bargefieEt  »arb,  fo  toirb  man  jeftt  »ot  aud^  über  ben  Segriff 
ber  Stegalien  leidet  }u  einem  älbfd^Iu^  gelangen. 
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3)aS  SRegal  toie  bie  SRcgalitÄt  jinb  jtoei  Äategoricn,  toeld^c 
nid^t  int  abftractcn  ^Begriffe  be^Staatö  liegen,  fonbem  l^iftorifd^ 
aus  ber  aUmäl^Ud^en  Sntmidelung  feinet  felbftdnbigen  äiertpal^ 
tung  l^etDorgegangen  flnb.  5Dalj>et  lommt  eö,  ba§  jene  SBotte 
einerfeitö  in  ben  )Derf(ä^iebenen  Reiten  Derfd^iebene  ©ebentung 
l^aben,  anbererfeitö  auö)  l^eutc  nod^  nid^t  fefiftel^en. 

S>ai^lenige  iebod^^  toa&  i^ntn  i^xt  Stellung  in  ber  Seigre 
öon  ber  SSertoaltung  gegeben  unb  erlj^alten  l^at,  ift  ber  Segriff 
ber  tDirtl^fd^aftUd^en  ^o^eit  beiS  @taat&.  S)a0ienige^  tDoburd^ 
ixe  ber  ^nanjtoijfenf d&aft  angel^firen,  befielet  barin,  bafe  in  il^nen 
jene  toirtl^fd^aftUd^e  ^olj^eit  jn  felbft&nbigen  ©taat^anfialten 
mit  eigenem  Äa^jital  unb  eigenem  Setriebe  toirb,  unb  ba^  fld^ 
biefe  ©taat^anftalten  jum  S^l^cil  fällig  ieigen,  in  ber  gorm  ber 
©ebül^r  für  il^re  33enu|ung  bem  ©taate  eine  auf  feinem  betriebe 
berul^enbe  ©innal^me  }u  bringen. 

5E)er  Segriff  ber  »irt^fd&aftlid^en  ^ol^eit  be^  ©taat^  ifl 
einerfeit^  nid^t^  afö  ber  au^  bem  SBefen  be^  le|tem  flicfeenbe 
9fted^t^titel  bei»  ©taatd  für  bie  ®ef ammt^eit  aQer  SM:ctionen  feiner 
öoHätoirtl^fd^aftlid^en  Sertoaltung  (SBDl!8n)irtl^fd&aftg^}f[ege),  ©er^ 
felbe  berul^t  barauf,  ba|  in  ieber  Setoegung  beS  Dolfölüirtl^^ 
fd&aftUd^en  SebenS  mh^n  ber  SSertoirflid^ung  bei»  ©injelintercffeS 
SRomente  liegen,  n)eld^e  über  ba^  (entere  l^inaui^gel^en  unb  für 
bie  ©efammtl^eit  ber  Solfötrirtl^fd^aft  in  irgenbeiner  SBBeife  be« 
bingenb  njerben.  3nfofern  bie§  in  ben  tocrfd&iebenen  3lrten  ber 
©injeltoirt^f^aft  nun  ber  gatt  iji,  gel^ören  biefelben,  obtool  an 
fid^  frei,  bod^  nid^t  mel^r  aQein  bem  (Sinjelintereffe;  \>a&  ®e- 
fammtintereffe  beginnt  Dielmclj^r  fogleid^  ju  forbern,  ba§  ft^  bie 
SSerfcl^rg-  unb  Sled^tSterl^ältniffe  ber  ©injelnen  i^m  f o  toeit  untere 
orbnen,  afö  eg  bei  ben  lefetem  ©eltung  f orbern  mufe.  S)er  ^er^ 
fßnüd&e  3;räger  biefe«  einl^eittid^en  ©efammtintereffe«  nun  iji  ber 
©taat,  unb  bie  in  biefem  feinem  SBefen  liegenbe  aufgäbe  erjeugt 
bal^er  für  il^n  bai»  fiffentlid^e  Sfted^t,  in  ba«  an  fid^  abfotut  freie 
unb  inbiDibuette  &zben  ber  SSongtüirtl^fd^aft  l^ineinjugreifen  unb 
ba«  ©efammtinterejfe  gegenüber  bem  5ßriDatred^te  geltenb  ju 
mad^en.  S)iefe«  JRed^t  be»  Staat«  nun  iji  bie  toirtl^^fd^aftlid^e 
6taat«]^o]^eit  S)icfe  ©taat^l^ol^eit  fann  nun  ber  Staat  ent« 
tt)eber  burd^  feine  toirt^d^aftlid^en  ®efe|e  über  bie  öffentttd^e 
Biäjex^dt  ber  toirtl^^f^aftlid^en  Setriebe  ober  über  bie  innere 
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Dtbttung  bcrfelben  au^fibcn,  ober  aber  er  lann  bie  (SntiDidelung 
hex  aSoßi^lüirtl^fd^aft  aud^  Dertnßge  ber  SltitDenbung  ton  beftimm* 
ten  Kapitalien  birect  bef örbem.  3)ieS  (entere  lann  nun  ents 
»eber  fo  gefd^el^en,  bafe  er  für  berartige,  für  bie  ©nttoidelung 
ber  ©efontmtl^eit  notl^menbige  Aapitaldanlagen  aud^  ben  Sinjel« 
fopitalien  eine  Soncurrenj  gefiattet/  bie  aber  bann  unter  feiner 
Dberauffl^t  fielet  (öffentlid^e  Untemel^mungen,  f.  oben),  »obei  ber 
@taat  felbfi  neben  ben  ^ritaten  gleid^fali^  in  bentfelben  Sinne 
feine  @taatdanlagen  unb  @taatiSanjlaIten  l^infleQt,  ober  er  lann 
bie  (Srrid^tung  ber  le^tem  aud  ®rünben  bei»  öffentlid^en  äBo^IeS 
fid^  felbfl  ^Dorbel^alten,  unb  baburd^  im  Planten  feiner  mirt^^ 
fd^aftlid^en  ^ol^eit  bie  fiaatlid^e  Slui^fd^lieBlid^Ieit  }um 
Sled^t^princip  berfetben  mad^en.  S)er  ©runbfat  felbfi,  nad^  totU 
äftm  für  eine  bejlimmte  Sfleil^e  Don  f old^en  toott^toirtl^fd^aftlid^en 
Slnfialten  nur  biefed  ^rincip  ber  Su^fd^IiejsHd^Ieit  in  Sn:> 
läge  unb  »etrieb  filrfid^  fefigel^alten  toirb,  bilbet  bieSRega^ 
Utdt.  Snbem  ber  Staat  »ieberum  biefe  auÄfd^liefettd^Ieit  an 
befiimmte  $ri))atuntemel^mungen  unter  ben  "oon  il^m  fefi}tt{ieQen$ 
ben  Sebingungen  seittoeife  überl&§t^  toerben  au^  folgen  Unter:' 
nef^mungen  öffentlid^e  änftalten,  unb  ber  Set,  in  toeld^em 
biefe  Ueberlaffung  gefd^iel^t,  ifl  bann  bie  ßffentlid^e  ©oncef* 
fion.  Snfofem  aber  berfelbe  biefe  auöfd^Uefelid^leit  für  fid^  in 
bejümmtengailen  toirlUd^  burd^fül^rt  unb  fold^e  »irtl^fd^aftUd^e 
Aufgaben  nad^  gefe^Ud^en  Sted^ti^beftimmungen  burd^  feine  eige^ 
neu  amtlid^en  Drgane  'otxtoalUt,  entfielet  aui^  j[eber  fold^en  ber 
auiJfd^Hellid^Ieit  be«  ©taatiJ  in  Anlage  unb  »etrieb  torbel^altenen 
Snflalt  ein  StegaL  2)ai^  Sted^tdprincip  iebed  Siegal^  ift  ba^er 
bie  aus  ber  »irt^fd^aftlid^en  ^ol^eit  entfpringenbe  unb  gefefeUd^f 
au^efprod^ene  äui^fd^He^Hd&Ieit  in  »nlage  unb  »etrieb  fold&et 
»irt^d^aftUd^enStaatÄanftalten.  3)a^  ^ßrincip  für  bieDrganifa* 
tion  il^rer  SSertoaltung  ifl,  ba§  bie  festere  afe  ein  Sll^ett  beiJ  ©taat»*^ 
bienfte«  erfd^eint;  ba^  ^ßrincip  ber  aSerioaltung  felbjl  berul^t  barauf, 
bag  ber  Setrieb  aU  eine  Sebingung  ber  aOgenteinen  ä^olfölDirtl^^ 
f d^aft  anerf annt  unb  bie  Fortführung  unb  9lui»be^nung  beffelben 
bal^er  nid^t  wn  bem  @rtrage  berf elben  toie  bei  ber  $rit)atunters 
nel^mung  abl^ingig  erll&rt  n)irb.  @in  fold^er  @rtrag  aud  beut 
Setriebe  fold^er  Snflalten  burd^  bie  3<^^t^t(9  f A^  ^i^  Senufeung 
berfelben  ifl  bal^er  mSglid^,  aber  nid^t  notl(in)enbig.    3:ritt  aber 
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eine  fold^e  S^fflnn^  ein,  fo  Ifi  fie  au^  l^ier  eine  ®cbü^r,  unb 
eine  auf  biefer  ©tunblage  ber  @in)elbenn|ung  t>on  Stegalien  ge^ 
jal^lte  ©ebül^r  ifi  bann  im  Unterfd^iebe  wn  ber  iiSf)ex  batge= 
fleOten  aSernoaltung^geb&l^r  bie  Stegaliengebü^r,  bie  iviebetum 
jie  nad^  ber  Statur  beS  ä^egate  in  l^fi^fl  Derf^iebener  9Beife  be^ 
fiimwt  unb  erl^oben  loirb.  S)aj^  ijl  ber  l^eutige  »egriff  ber  3le= 
galien,  ber  bamit  einen  2^^eil  ber  SSertoaltungSle^re  bilbet,  unb 
nur  burd^  bie  älnlag»  t)on  Kapitalien  unb  burd^  ben  Ertrag 
jener  SlegaUengebft^ren  ber  ginanjiDijfenfd^aft  angel^ört. 

9Benn  man  bagegen  im  allgemeinen  t>on  ben  ,,9tegalien'' 
rebet,  fo  mu^  man  bie  fel^r  Derfd^iebenen  Sebeutungen  bicfe^ 
aSortei^  tüol^I  unterfd^eiben. 

3m  @inne  ber  l^iflorifd^en  @ntn)id(elung  bebeutet  bas  SBort 
9tegal  einerfeitiS  ba^  aQgemeine  ^ol^eit^red^t  bed  @taatd,  "oex-^ 
möge  beffen  alle  Xl^&tigleiten,  Drbnungen  unb  SrkDerbdformen 
infofem  bem  ©taate  unterworfen  pnb,  afe  bei  il^nen  enttoeber 
bie  ®efä](irbung  ober  bie  görberung  be^  ®efammtintereffeg  iur 
©eltung  gelangt.  3n  biefem  ©inne  l^at  bie  frfil^ere  ^dt  bie 
©egriffe  toon  ^ol^eit^red^ten  unb  JRegalien  üoEfldnbig  burd^ein^ 
anbergeioorfen  unb  beibe  für  aße  möglid^en  Äategorien  ber 
SSerioaltung  nad&  »elieben  gebrandet,  ntbzn  einem  S^flijregal, 
einem  ©d^ulregal,  S^gbregal,  ^ßoftregal  u.  f.  tt).  juglei^  t)on 
einer  Suflijs,  ©d^uU,  S^^gb^,  ^ßojll^ol^eit  u.  f.  lo.  gefprod^en.  3n= 
bem  femer  ba«  5ßrincip  ber  ©taatÄl^ol^eit  benu^t  tourbe,  um 
bie  Sludfd^lieglid^Ieit  in  älnlage  unb  ^robuction  aU  ©teuere 
erl(iebungdmittel  in  ber  ^orm  bed  ©taat^monopold  ju  gebraud^en, 
tt)arf  man  loieber  äRonopol  unb  Slegal  jufammen,  fobag  bier 
eine  t)0aige  Unfiarl^eit  entflanb,  bie  nod^  größer  baburd^  toarb, 
ba§  man  nunmel^r  nid^t  toufete,  ob  ber  (Ertrag  au&  berartigen 
^o^eiten  ober  Slegalien  ,,®ebil]^r"  feien  ober  ettoa«  anbere^. 
Sluf  biefem  ©ebiete  toar  in  biefer  SBeife  eine  Äl&rung  nid^t 
möglid^. 

5Dennod^  warb  bie  aEgemeinfle  @runblage  eined  fefien  Se- 
griffe  ber  Slegalien  fd^on  bamate  gegeben,  ate  fid^  ba«  lönig- 
lid^e  ^nansioefen  bem  ©teuertoefen  gegenllberftettte.  Snbem 
nämlid^  bie  löniglid^e  SSerioaltung  ftd^  bie  grunbl^errttd^e  unter- 
warf, lam  man  ju  ber  ©inftd^t,  bafe  bie  ber  le^tem  jum  ©runbe 
liegenbe  S^ee  ber  ^ol^eit  bed  ©taatd  in  berfelben  SBeife  toie  bie 
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Siedete  ber  0runb^errlid^feit  jugleid^  fällig  fei,  in  i^rcr  SlntDen^ 
bung  mitn  ber  J^crflcttung  ber  öffcntlid^en  Dtbnung  auil^  bem 
©taate  eine  ©innal^me  ju  ücrfd^affen.  ©amit  entjianb  ber  Untere 
fd^ieb  ber  fogenannten  Regalia  majora,  toeld^e  nur  ia^  reine 
^o^eitdred^t  bei^  (Staatö  bUbeten,  inbem  fte  neben  ben  äBfirben« 
t)erleil(^nngen  n}efentHd^  bie  9(nerlennung  bei^  Sted^tö  au^  gefe^:^ 
lid^e  Drbnung  aQer  SSertoaltnng  auiSf)}rad^en,  unb  ber  Regalia 
minora,  tt)eld^e  fomit  atte  biejenigcn  ^}raftifd^en  Sn^enbungen 
be3  ^ol^citöred^tö  —  olfo  aEe  bieienigen  SBertoaltungi^niaftregeln, 
tDie  toir  fagen  mürben  —  bejeid^neten,  an«  benen  fid^  ber  ©taat 
eine  einnal^me  üon  bem  ginjelnen  t)erfd^affen  fonnte.  Dafe 
babei  t)on  einer  fd^arfen  ©renje  beiber  nid^t  bie  Siebe  fein  lonnte, 
log  in  ber  Slatur  ber  @ad^e. 

S)a  nun  ber  Staat  ber  ginnal^men  fiet^  bebfirftig  »ar,  fo 
cntfianb  auf  jener  ®runblage  naturgemäß  bag  Streben,  biefe 
lefetere  art  ber  Regalia  auf  fo  t)iele  SIcte  bei^  »irtl^fd^oftlid^en 
(Sinjeüebeni^  unb  SSerlel^r^  au^jubel^nen  ate  möglid^,  unb  bad 
gefd^al^  bann  mit  um  fo  gröfeerm  Slad^brudf,  afö  biefe  ©inna^- 
men  namentlid^  im  17.,  bann  aber  aud^  nod^  im  18.  Stt^r^un- 
bert  bie  ©teuer  üielfod^  erfeften  mujsten,  ober,  tt)ie  bie  QtttaptU 
gebftl^r,  jum  Sll^eil  felbfl  fold^e  Steuern  loaren,  toeld^e  ber  Se^ 
Billigung  burd^  bie  Ordines  nid^t  beburften.  auf  biefe  SBeife 
blieb  bann  ber  Segriff  be«  Slegatö  aud^  üon  ber  finanjieEen 
Seite  l^ier  burd^au^  unbefHmmt;  e^  tt>arb  unmöglid^,  aOe  9lrten 
unb  3tamen  berfelben  aufjuj&^Ien,  unb  ber  aMangel  jeber  SSer- 
f affung  l^inberte  baneben  jeben  Staxtop^  gegen  bie  befi&nbige  au§= 
bef^nung  berfelben  im  ganjen  unb  bie  Seftimmung  ber  $ö^e  im 
einzelnen. 

erfi  afö  bann  bie  SSerfaffungen  entftel^en,  fd^eiben  fid^  bie 
@ebiete.  5Die  Steuern  em^)fangen  ibre  ©efefee,  ebenf o  ber  Stem= 
pcl,  neben  il^nen  bie  eigentlid^en  SSertoaltungi^gebfl^ren.  S)abei 
blieb  nun  ba^  ©ebiet  ber  Slegaliengebfil^ren  übrig,  bai^  in  jene 
formen  nid^t  pa^tn  n)oEte,  unb  bai^  bennod^  ]^od^n)i^tig  toar. 
3tun  trat  für  biefe  Staati^anflalten  ber  Unterfc^ieb  ))on  jenen  Ge- 
bieten ein,  ba§  jte  feine«tt)eg«  blo«  ©innal^men,  f onbem  aud^  SSer- 
toenbungen  Don  anläge  unb  »etrieb^Iapital  forberten,  bie  man 
aus  il^ren  (Sinnal^men  bedCen  mußte.  X)a  man  nun  nod^  leine 
»ertoaltung^lel^^e  befaß,  fo  blieb  nid^t«  übrig,  ate  für  fie  ein  ■ 
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eigene^  @ebiet  ju  fd^affen^  unb  fo  gelangten  btefeI6en  in  bie 
attcrbinflg  auä)  ^6)i^  unbefHmmte  „ÄamctaltoiRenfd&aft",  tofi^^ 
renb  jie  üerniöge  ber  einnahmen,  bie  fie  brad^ten,  jugleid^  in 
bie  ©taatöred^nung  aufgenommen  ttmrben.  3^re  äBid^tigleit  er^ 
geugte  bann  aQerbing^  eine  eigene  ted^nifd^e  9lndbilbung  il^ter  ein- 
jetnen  arten;  aber  ieber  ©efammtbegriff  fehlte,  »a«  natürltd^ 
baburd^  nid^t  beffer  »arb,  boft  man  ben  Slamen  ber  ©ebül^ren 
nur  jum  ^eil  auf  fie  antt>enben  lonnte.  S)ennodi^  enq)fanb 
man,  ba^  $o{l,  ^ünje,  ^apiergelb  unb  anbered  felbfl&nbige  ®e^ 
biete  btibeten  unb  bal^er  felbftdnbige  SBertpaltungen  unb  jugleid^ 
ein  gan}  felbftänbigeS  93ern)aUung^re^t  forberten.  @o  gefd^o^ 
ed  benn,  toa^  unfere  l^eutige  3^it  ^^  biefem  t)ielumftrittenen 
SBorte  d^arafterifirt.  ©ie  mußten  in  baö  Subget  aufgenommen 
werben;  ba  man  aber  für  biefelben  leinen  fejien  Segriff  l^atte, 
fo  lie^  matt  in  ben  ©taatöred^nungen  bieätegalien  Aber^au^t 
toeg,  unb  ftettte  [xt  enttoeber  afe  felbftdnbige  „etat«"  l^in  (^olfe 
etat,  äRünjetat  u.  f.  n).)/  <>ber  man  fubfumirte  fie  einfad^  toegen 
i^er  @inna]^men  unter  bem  ginanjminifterium,  koeld^ed  toieberum 
jtoar  bie  QUvXfd,  nid^t  aber  bie  eigentlid^en  ©ebil^ren  auf^ 
fül^rte.  .3«  ber  SBiffeufd^aft  bagegen  fam  man  ju  feinem  Äe^ 
fultat,  unb  Seber  gebraud^te  Segriff  unb  SBert^  be«  ,,8legate" 
balb  ^iflorifd^,  balb  unl^ifiorif^,  »ie  er  e«  tbtn  meinte,  ol^ne 
babei  bo«  ©innige  }um  @runbe  ju  legen,  tt)oburd^  bie  ftlarl^eit 
^ätte  entfielen  lönnen,  bag  nämlid^  bai»  alte  9legal  feine  ganje. 
3latur  j[e|t  tottfiänbig  Der&nbert  l^atte,  unb  in  ber  Xl^at  toeber 
©teuere  nod^  ©ebul^renformen,  f onbem  einen  erkoerb  aud  öffent- 
lid^en  ainftalten  bebeute,  bei  benen  fxd&  ber  ©taat  bie  anläge, 
ben  Setrieb,  bie  (Sinnal^men  unb  enblid^  aud^  bie  9lu«gaben  im 
äflamen  ber  ^öd^ften  gorberungen  ber  SolE^mirtl^fd^aft  au^- 
fd^liefeUd^  vorbehalten  böbe.  S)amit  benn  fönnen  jeftt  bie 
9tegalien  nur  nod^  aU  ein  ganj  beflimmted  ©ebiet  ber  loirtl^-. 
fd^aftUd^en  ©taatdeinna^men  erfd^einen,  unb  ^toar  aU  ein  3(M^ 
%u^  bed  loirt^fd^aftlid^en  ^ol(|eitjSred^tiS,  in  toeld^em  ber  ©taat 
im  ?ftcsmtn  bed  aOgemeinen  ^ntereffed  mit  9lu«fd^lie|Ud^Itit 
ganj  beflimmter  eigener  Seiflungen  auf  ©runblage  feiner  eigenen 
älnlagelapitalien  unb  amtlid^en  Setrieb^orbnungen  nid^t  blöd 
eine  SertoaltungiSaufgabe  erfAQt,  f onbem  fi(fy  aud^  eine  getoerb«^ 
lid^e  (ginnal^me  terfd^afft,  beren  ßrl^ebungdform  bie  ber®ebil^: 
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ifl^  beten  ^öl^e  \tioa)  nid^t  naä)  ben  @runbf&|en  beS  ftnansieUen 
möglid^fi  l^ol^en  9teinettragd^  fonbetn  nad^  benen  ber  aQgemeinen 
wlUtoivt^ifya^li^tn  SnttDidelung  unb  ben  ®mnbffi|en  ber 
&taatdb)irt](^f(i^aft  t^eild  geregelt  kuirb,  titelte  auä)  ganj  tDegfäUt 

3n  biefent  @inne  ^at  ein  j[eber  @taat  SnropaiS  ni<i^t  blod 
ferne  toirtl^fd^aftlid^e  Staatöl^ol^eit,  fonbem  auä)  feine  Slegalien; 
aUetbing^  mu^  man  babei  feftl^alten,  ba|  SBort  unb  Segriff 
^on  SiegaUt&t  nnbStegal  burd^aud  nur  ber  beutfd^en  ^inau}? 
toiffenfd^aft  unb  nic^t  einmal  ben  beutfd^en  ©taat^red^nungen 
angel^ören.  älber  ber  ®ad^e  nad^  gibt  ed  Stegalien,  bad  ifi 
je^t  kDirtl^fdl^aftlid^  audfc^Heglid^e  J^o^eiti^red^te  beS  @taats,  unb 
bie  beutfd^e  f$inan}tDiffenfd^aft  tDirb  gegenüber  ben  anbem  SSöI^ 
lern  toie  ben  beutfd^en  Subgeti»  bod^  )ule|t  red^t  behalten,  in- 
bem  fie  biefe  Äategorie  fejll^ätt,  ba  bie  ©runbfäfee  für  ben  6r* 
tDerb  eined  Sintommend  bed  @taat^  aud  biefen  Slegalien  lüefent- 
li(^  ate  felbjlänbige  anerlannt  »erben  muffen. 

Snbem  nun  biefe  Sftegalit&t  fid^  auf  biefe  SBeife  il^re  @eI6ft^ 
ßänbigleit  getDonnen  l^at  unb  jjebed  9tegal  ald  eine  gro^e  93er^ 
maltungi^anftalt  unb  jugleic^  ate  ein  eigeneis  f$inan}gebiet  ba« 
fle^t^  ^aben  Stegalit&t  unb  Stegalien  fld^  aud^  ein  eigene^ 
9ted^ti»f9flem  audgebilbet^  beffen  ©runbiilge  man  nunmehr  in 
bem  äBefen  berfelben  leidet  loerfiel^t.  5Diefei»  Siedet  ber  Stegalität 
ifi  nun  }uer{i  ein  für  aUeStegalien  gemeinfamed,  unb  bann  ^at 
jebed  ein}elne  SRegal  innerl^alb  ber  erflem  toieber  fein  eigene^ 
3led^t«f9fiem.  ©o  ^at  fid^  ^ier  ein  ganj  fpecififd^er  X^eil  be« 
Seriüaltttngdred^td  audgebilbet,  bad  im  einjelnen  burd^}uful^ren 
aflerbingg  einer  befonbern  »el^anblung  bebürfte  unb  berfelben 
tDot  ront^  to&xt.  9Bir  kooUen  l^ier  nur  bie  beiben  leitenben  Aa» 
tegorien  d^aratteriftren. 

S>ai»  allgemeine  Sted^t^princip  ber  ^Regalität  ald  f old^er 
ift  junäd^fl  ber  Äu^flufe  bed  Segriff«  ber  ©taatiJ^ol^eit.  J&at 
einmal  ber  6taat  irgenbeine  Unternehmung  im  SRamen  biefer 
^of^eit  ate  fein  audfd^liejslid^e«  älnlage^  unb  Setriebdred^t 
aufgeftellt,  fo  »irb  jeber  aSerfud^  eine«  (ginjelnen,  eine  gleid^* 
artige  ttntemei^mung  neben  bem  9legal  burd^jufül^ren  ober  aud^ 
nur  bie  einjelnen  acte  be«  Setrieb«  berfelben  torjune^men,  ein 
Sergel^en  unb  felbft  ein  Serbred^en,  unb  l^at  ba^er  fein  eigene« 
©trafred^t.    ©ie Sertoaltung  biefe«  ©trafred^t«  berälega» 
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lit&t  lann  bann  ba,  tpo  ba^  9iegal  ©ebul^ren  erjeugt  (f.  oben), 
in  biefelbe  @eri<i^töbat!eit  faDen  tote  bie  Umgebung  ber  ®ebA^ren 
unb  @tempelgefe^e,  unb  in  einigen  Staaten  (Defleneid^)  ^aben 
fld^  bafür  eigene  @eric^te  aud  ber  friil^etn  Qtit  erhalten 
(®efänen::®erid^te),  filt  toel^e  bie  ©trafen  bann  toefentliii^  in 
»irtM^aftlid^en  ©trafen  (»ufeen,  bemeffen  na<i&  ber  ^6^e  ber 
gefe^Iid^en  ©ebüi^r)  beftel^en.  S)a  j[ebod^  erfili<i^  ein  fold^erSla^- 
ftab  ein  bur<i^aud  unjureid^enber  ift,  }n)eitend  bei  gemiffen  dte-- 
galien  überi^aupt  leine  ®ebül^r  loortommt^  brittend  aber  bie  ita^ 
tegorie  ber  Stegalien  t)on  ben  nteiflen  ©taaten  atö  felbflanbiget 
aied^tgbegriff  überhaupt  nid^t  anerfannt  tpirb,  fo  ift  aUerbing^ 
ein  ©traff^fient  ber  S3erle|ung  ber  Stegalität  naturgemäß  beibe^ 
l^alten^  allein  bai^  3$erfa^ren  unb  bie  ©erid^tdbarfeit  über  bie- 
felbe  bem  orbentli<i&en  ©trafgerid^t  fibertragen.  6«  ifi  ratio^ 
neU  bag  bad  aOentl^alben  gefc^e^e^  lüie  es  anbererfeitd  bei  ber 
fflatux  ber  ein}elnen  Siegalien  4benfo  rationett  ift  baß  man  lein 
allgemeine^  Strafe  unb  »ußred^t  ber 3legalit&t  aufflette,  fom 
bem  enttoeber  baffelbe  in  baS  attgemcine  ©trafre<i&t  toegen  ber 
®emeingefä]^rli<i^Ieit  fold^er  SSerbred^en  aufnel^me  (äAuniDer- 
bred^en)  ober  fflr  baS  einjelne  3legal  fein  eigene^  ©traf^  unb 
Sußred^t  fd^affe,  toie  eS  bei  bem  ^oftregal  lüol  siemlid^  attge^ 
mein  ift  tiefes  ganje  ®ebiet  fott  bal^er  ber  ©traf red^tdle^re 
angehören,  unb  toirb  audj^  in  berfelben  feine  angemejfene  &iU 
toidfeiung  finben,  toenn  biefed  ©trafred^t  bereinfi  lernen  toirb, 
ben  Segriff  beS  äSertoaltungdfirafred^td  auf  ©runblage  bed 
©tubium«  ber  SSertoaltung^le^re,  ba«  bemfelben  bisher 
nod^  eine  terra  incognita  ifl^  burd^}ubenlen! 

2)emgem&ß  nun  muß  bie  Seigre  ton  ben  Stegalien  bie  ein^ 
seinen  Stegalien  unb  i^re  Sefonber^eit  jum  ®runbe  legen. 

eine  Äriti!  ber  allgemeinen  Sluffajfung  loon  Slegalitfit  unb  Sle^ 
galien  ge^brt  h)egen  i^re^  fo  h)efentKd^  red^tdgefd^ic^tUd^en  ^n^aUe 
nid^t  ^ier^er.  ©elbft  bad  eingeben  auf  ba^  Ser^&ltni|  berfelben  }ur 
{$inanih)i{fenf(!^aft  fyit  meift  nur  literar^iftorifdf^en  Skrt^,  ba  man 
eigentlid^  über  ben  leitenben  ©efui^töpuntt  ni^t  einig  ift 

^er  einzige,  ber  fu^  beutK(b  gegen  alle  anbem  9legalten  al» 
$oft=  unb  SWünsregal  erflfirt,  ift  »ol  2oJ  0,©taatgtt)irtM*aft«le^rc", 
II,  146  fg.).  3)en  begriff  ber  ^Regalien  nimmt  er  übrigens  im 
getoö^nlid&en  Sinne.  ©.  aud^  3)effar^,  §.25.  ©inen  ganj  an- 
bem ©tanbpunh  nimmt  Umpfenba(b  0,Sebrbu(b  ber  Sinansmiüen- 
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fd&oft",  1859,  ©.  62  fg.)  ein,  ber  ba»on  audgel^t,  „ba^  bic  meiften 
Sd^riftfteller  toeber  loon  bent  Flamen  nod^  t}on  bent  ÜBegriffe  aud^  nur 
eine  ^^nung  ^aben^',  unb  babei  Slegalien  unb  @ebü^ren  gönjH^  loer- 
fc^miljt,  ol^ne  ju  loerfte^en,  »arum  anbcre  bie  ©ad^e  anberä  »erftan- 
ben  ^aben.  Sa^er  int  einzelnen  }um  S^eil  nd^tige,  junt  allzeit  ganj 
falfd^e  Xuffaffungen.  SSgL  unten,  namentlid^  beim  SnüngregaL  ^a^ 
nun  bie  @tunbfä$e  ber  Sermaltung  betrifft,  fo  glauben  mir  in  biefer 
Sejie^ung  auf  Stein,  „^anbbud^  ber  Ißertoaltung^le^re'^  loermeifen 
lu  bürfen,  mo  biefelben  in  mdglic^fter  Sürje  jufammengefa^t  ftnb. 
95ei  auSgejeid^neter  ©rünblid^feit  in  loicCen  einzelnen  gtagen  fe^lt 
bei  ^  S^agner  aud^  in  feiner  neueften  SlufCage  ber  „^nan^tDiffen-- 
fd^aft  (Don  @.  683  an)  bie  Sluffaffung  ber  @in^eit,  ma^  baburd^ 
nid^t  beffer  mirb,  Da(  er  fotüol  ben  99egriff  ber  9legalitdt  al$  ben 
ber  StegaUen  ganj  megld^t,  ben  Unterfd^ieb  pifd^en  Slnftalten  unb  die- 
galien  Dollft&nbig  loertvifd^f,  unb  babupd^  ju  bent  etma^  un))erftAnb: 
lidfeen,  iebenfottS  unrid^tigen  $rincip  fommt:  „5)ie  S5er!e^r§anfta(ten 
beS  Staats  ftnb  enttoeber  nad&  bent  ©ebü^renprincip  (?)  ober 
nadfe  bem  privattoirtMdbafttid&en  $rincip  ju  öerwatten"  (©.  653). 
@r  meint  babei  nid^t  bie  äiermaltung,  fonbem  bie  93eftimmung  ber 
@inna^men  aus  ben  ä^erfe^rSanftalten.  fßon  einer .  ftaatstoirt^d^afts 
Ud^en  Sluffaffung  ift  babei  feine  Olebe.  Sd^fiffle  ^at  nidfets.  e§  ift 
einüRanget  in  ber  mert^)?oUen  Arbeit  ))on  @.  @a;,  ba(  er  biefe  aiU 
gemeinen  9ted^t§:  unb  äJertoattungSbegriffe  gar  nid^t  ertuogen  ^at,  toai 
man  3u(e$t  !aum  begreift,  ba  gerabe  feine  ^uffaffung  Dom  äBefen 
bed  mirt^fd^aftlid^en  „Serle^r^monopolS^'  ebenfo  mo^l  begrünbet  unb 
ri^tig  atä  gut  enttoidtelt  ift.  ^ier  entbehrt  man  DieQei^t  am  meiften 
bie  Serbinbung  feinet  ©ebietä  mit  bem  SBertoaltungS^  unb  ginans^ 
fpftem  im  ©anjen.  auf  bie  ©iScuffton  über  ba«  ^iftorif^e  9legaU= 
tdtSred^t  glauben  toir  an  biefem  Orte  um  fo  weniger  eingeben  5u 
foden,  als  unfere  ®egner  ja  DoIRommen  red^t  ^aben,  für  bie  Ver- 
gangenheit, unb  mir  mieberum  DoUfommen  red^t  ^aben,  biefe  äJer« 
gangen^eit  nid^t  me^r  für  etmad  ©egenmdrtigeS  lu  galten. 

Hie  tiujtlntn  Regalien. 
a)  So«  ^ofhregaL 

1)  aSegriff  unb  5ßtincip.  S)ie  beiben  formen  bcffelben* 

^a&  5ßofltoefen  berul^t  auf  bem  unmefebaren  SBettl^^e,  ben 
eine  allgemeine^  regelmäßige^  geftd^erte  unb  leidste  Setbinbung 
aDet  ä(nge]^örigen  bei»  @taatö  für  il^e  tpittJ^fd^aftHii^e  unb  gei^ 
fUge  (gnttoidelung  i^at.  6ine  Wä)t  SBerbinbung  f  ann  aUerbing« 
auf  biefer  ®runblage  burd^  Unternehmungen  (Sinjelner  l^evgefteQt 


Digitized  by 


Google 


316  ipofhcgar. 

»erben.  SCttcin  biefelbe  toatb  im  Saufe  ber  ^tit  eine  fo  attge- 
meine  Sebingung  alleiS  toirtl^fd^aftlid^en  unb  felbft  geifligcn  §ort= 
fd^rittö,  ba§  biefe  ^crjlettung  nid^t  t)om  ©injelintereffe  abl^fingig 
fein  burfte,  fobafe  fie  unterbtod^en  »erben  ober  ganj  fehlen  lönnte, 
too  ieneiJ  Sntereffe  fel^lte.  ©ie  foH  bai^er  eine  anflalt  ber  SBet^ 
toaltung  fein,  mit  ber  2lttfgabe,  für  alle  perfönlid^en  nnb  voixti)^ 
fd^aftlid^en  SSerl^ältniffe  aller  ©taatöongel^örigen  bie  aSerbinbung 
befiänbig  aufredet  gu  Italien.  S)er  baju  beftimmte  unb  bafur 
t^ätige  Drgani^mu«  ifl  baS  ^ßofttoefen. 

Slu^  biefer  älnfgabe  ber  SSertöaltung  iß  nnn  junad^ft  aus 
Mflotifd&'finanjiellen  ©rilnben  ein  auiSfd^liefelid&cS  Siedet  auf 
biefe  regelmäjgige  Seförberung  entfianben;  unb  biefeS  auöfd^lieg- 
lid&e  aied^t  auf  bie  lefttere,  atö  im  SRamen  ber  innern  aScrtoaltung 
geforbert,  ifi  baS  ^PoftregaL 

2)ad  $o{ltt)efen  ^at  bemnad^  »ie  iebei»  Stegal  feine  3»eifad^e 
SHatur.  63  ift  juerji  eine  ber  größten  unb  »id^tigfien  S8er^ 
»altungganftalten  be^  ©taatö,  unb  bie  Siegeln  nad^  benen 
eS  für  iene  ^totdt  }u  functioniren  \)at,  finb  alg  Seigre  x>om 
^Poftoefen  ein  Xl^eil  ber  fogenannten  Äameratoiffenfd^aft  ber 
frühem  3^^*/  '^^^  Sermaltung^le^re  ber  ®egen»art.  S)ie  ^anj- 
»iffenfd^aft  \)at  biefe  Seigre  afe  befannt  t)orau«jufe|en.  2)a8 
^pofltoefen  ifl  aber  jtpeiteng  aud^  ein  Unter nel^men  mit  eigenem 
älnlageiapital  unb  eigenen  großen  S3etriebiS!oflen  be^  ©toatS 
unb  gel^ört  fomit  nid&t  bloÄ  im  gangen,  fonbem  aud^  im  ein- 
jelnen  in  bie  gitianjtoiffenfd^aft  Unb  fo  entfielt  ^ier  juerft 
jener  ©egenfafe  jtt)ifd&en  ben  ®runbfä|en  ber  ginanj^  unb  ber 
innern  SJertoaltung,  inbem  bie  erjlere  t)om  »irt^fd^aftlid^en  ®e^ 
fid^tdpunlte  aui  bie  möglid^ft  gro|e  @inna^me  burd^  bai^  $o{l- 
toefen  forbert,  »äl^renb  bie  lefttere  im  ©egent^eil  bie  l^ö^em 
3»edfe  ber  5ßoji  nur  bei  möglid^ft  geringen  ©innal^men  berfelben 
erreid^t  S3eibe  ®efid^tdpun!te  ftnb  o^ne  S^^if^'^  bered^tigt.  @d 
»irb  bal^er  notl^menbig,  ben  $un{t  ju  beftimmen,  auf  »eld^ni 
fie  nun  formeH  eintreten.  Unb  l^ier  »irb  ha&  leitenbc  ^ßrincip 
bed  ^ofltoefend  liegen. 

S)erfelbe  ift  an  pd^  einfad^.  S)a  bie  5ßoft  in  jeber  gorm 
eine  Seiftung  be3  ©angen  für  ben  @in}elnen  entölt,  ber  fie  it^ 
nu^t;  fo  foQ  aud^  ber  Singelne  ben  aSert^  biefer  Seifhmg  ber 
$oft  unb  bamit  bem@taate  goi^len.    ^  biefem  ©inne  ifi  jiebe- 
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3al^Ittng  für  bie  Senugung  ber  ^oftanflalt  bed  @taatö  butd^ 
ben  Sinselnen  eine  ©ebitl^r  unb  bleibt  e^.  S)er  flaatötDirt^: 
fd^aftlid^e  ®eftd^töpuntt  finbert  ballet  nidi^t  bad  ©ebü^enptincip, 
fonbent  nur  bie®mnbf&|e,  na<i^  meldten  ^öl^e  unb  Stl^.ebung 
berfelben  bcftimmt  toetben.  S)enn  ba  bie  ^oft  jugleid^  eine  aSer= 
iDaltungdanftalt  unb  lein  Sttperbdunteme^nten  filt  ben  @taat 
ifl,  fo  foQ  bie  @egenleiftung  bed  @in)elnen  nie  ^£^et  fein, 
ald  bie  @efle^ung&Iofien  bet  ^oftoettpoltung  t&  fotbem. 
airitt  babei  ein  ^Reinertrag  ein,  fo  foH  biefer  äleinertrag  toie 
bei  iebem  Untemel^men  für  bajfelbe  reprobuctiü  angelegt, 
bad  ifi  )ur  Srtueiterung  unb  Sntoidelung  ber  ^oftanflalt  be^ 
nu^t  tDerben;  l^at  bod  $ofln)efen  feine  toQe  örtliche  äludbe!^« 
nung  empfangen,  fo  foll  ber  Sleinertrag  ba^  äRotit)  jur  §erab^ 
fejung  ber  S^^I^^Ö  ^^^  ©injelnen  für  bie  Seiftung  ber  5ßoft 
(5ßorto  u.  f.  tt).)  abgeben.  S)ie  anwenbung  biefe^  ^ßrincip^  auf 
bie  »irlKd^e  aSertpaltung  ber^oft  ifl  bie  ^oftpoUtit  ©iefelbe 
l^at  aber  jur  SSorauÄfeftung,  bafe  bie  aufgaben  ber  5ßoft,  bie  für 
bie  eingelnen  SC^eile  berfelben  ^ü)x  toerfd^ieben  fmb,  felbft&nbig 
bel^anbelt  »erben,  S)arau^  entfielt  ba«  ©^fiem  be^  5ßoft» 
ioefeni^« 

Siefed  @9flem  bed  ^ofiioefend  berul^t  nun  auf  bem  burd^- 
greifenben  Unterfd^iebe  ber  »riefpofl  unb  ber  gal^rpoft,  bie 
toefentlid^  toerfd^iebene  Functionen  be«  ^ßoftorganiÄmu»  bebeu^ 
ten,  unb  bie  bal^er  aud^  in  ber  ginanjtoiffenfd^aft  bie  Saft«  bei^ 
@9ftemd  abgeben. 

^ür  beibe  Dbj|ecte  ifl  bie  Sufgabe  be«  Softem«  bie  gleiche* 
e^  foQ  leben  $unft  bed  Staat«  burd^  regelm&^ge  unb  fiebere 
Sommunicationen  mit  bem  ©angen  in  SSerbinbung  erl^alten,  an 
fid^  ganj  gleid^gültig  ob  biefe  ^erflettung  ertragdfäl^ig  ift  ober 
nid^t.  ®ie  befonbere  SRatur  beiber  Dbj[ecte  einengt  aber  für 
lebeiS  eine  befonbere  3Crt  ber  SuSfüi^rung.  S)a)^er  gibt  e«  in 
iebem  5ßofitt)efen  jtoei  ©pfteme  ber  SSertoaltung  mit  eignen 
@rttnbf&^n,  eigenen  Sinrid^tungen  unb  eigenen  ®efe^*  S)ad 
erfie  ©pflem  nennen  Joir  hirj  bie  »riefpoft  (ober  ba«  ©riefpofls 
toefen),  ba«  jtoeite  nennen  toir  bie  5ßerfonens  unb  grad^tpofl 
(^ßerfonen*  unb  grad^tpoftlPefen)» 

S«  liegt  in  ber  9latur  ber  @ad^e,  ba^  beibe  nid^t  äu^rlid^ 
unb  abfolut  looneinanber  getrennt  finb;  aEein  e«  ift  Siegel,  bag 
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fie  fi<i^  um  fo  Itarer  f(i^eiben  unb  mit  gan}  unabl^&ngigen  3ltt^ 
ftalten  baflel^en^  j[e  größer  bie  Setpegung  afö  foU^e  ifl  unb  ie 
bcftimmtet  ballet  iebe«  Dbicct  fetne  cigenti^fiinUd^e  SefStbetutig 
fotbcrt.  ©enn  blc  Sttatur  bcr  ©ad^c  ctgibt,  bafe  bie  »ricftjofi 
beftänbig  eine  regelm&gige  fein  mu^^  lü&l^renb  bie  ^erfonenpoft 
eine  ®inti<i&tung  fotbert,  naä)  ber  fie  eine  »ed^felnbe  »enulnng 
gefiattet.  @i»  leud^tet  ein^  ba^  bemgentSg  auäf  bie  ®eba^t  für 
beibe  einen  üerfd^iebenen  Sl^oroher  l^ben  unb  eine  t)erfd^iebene 
aSeteci^nnng  forbem  mu^. 

S)ie  5ßofiüertt)aItung  afö  felbflfinbigeg  Oebiet  ber  »er- 
Haltung  bed  3tinem  ifl  biejenige  Drganifation  unb  2^&tig{eit 
ber  aSertoaltung,  mläft  bie  ©runbfafte  beg  ^ßofltoefeng,  toie  fie 
bie  innere  SSertpaltungglei^re  barfteUt,  in  bem  Sricf^  unb  %a\fu 
pofitoerfel^r  pxdtti^äf  bnr<i^fül{>rt.  S)iefe  boppelte  aufgäbe  ber 
^oflioeriüaltung,  tpeld^e  atö  ©anjes  meift  ber  ^nanjiDertüaltung 
untergeorbnet  ift,  l^at  jioei  gro^e  Drganifattonen  erjeugt,  bie 
man  am  fürjeften  bejei^net,  inbem  man  bie  »rieftpofi  afe  eine 
abfolute  Staatöanftalt  auffteOt,  totläft  ton  ^oftmeiflern  Der^ 
tDaltet  mirb/  h)äl^renb  bie  ^ai^rpofi  nur  audnal^dtoeife  eine 
felbft&nbige  ©taatöanftalt,  bagegen  ber  Siegel  nad^  ein  ©^flem 
t)on  aSertrftgen  mit  ®ingelunteme]^mem  ifl,  bie  »ir  5ßofl]^aIter 
nennen.  S)a«  ©^flem  ber  »riefpofltertoattung  ifl  bal^er  ber 
DrganiÄmu«  ber  5ßoftmeiflereien,  ba«  ©^flem  ber  gal^rpoftaer? 
toaltung  ber  Drganidmuö  ber  ^ßofti^altereien. 

^Poftmeiflereien  unb  ^ßoftl^altereien  flnb  nun  in  ber  t)erf(^ie5 
benften  335eife  miteinanber  terbunben;  bafür  gibt  eS  iebod^  fein 
abfolute^  ^rincip,  fonbem  ed  mu^  bie  Sefonberl^eit  bed  ein^eU 
neu  ßanbe«  bie  gwedmäfeige  SSerbinbung  ergeben.  S)abei  ifl  e« 
feft}u]^alten,  ba^  nid^t  blo^  j|ebe^  üon  beiben,  fonbem  jugleid^ 
iebeiS  berfelben  für  ^ä)  burd^  ba^  äluftreten  ber  Sifenbal^nen 
eine  gauj  neue  Xed^nif  unb  Drganifation  empfangen  l^at,  beren 
S)arflel[ung  aber  bie  f$inan}n)iffenfd^aft  aU  Mannt  t)oraui»fe|en 
mu^.  S)arauf  berul^t  eS,  ba^  bad  ^ofltoefen  ber  ein}elnen©taa- 
ten  oft  ein  fel^r  toerfd^iebene«  Silb  barbietet.  Snbefe  finb  ben^: 
nod^  bie  aOgemeinen  Stegein  }iemlid^  gleid^.  S)iefe  nun  gehören 
toie  gcfagt  ber  Sertoaltung,  infofem  fie  fld^  auf  ben  3^^*  ^^ 
5ßoft  bejiel^en;  ben  ginanjen  bagegen,  infofem  ba«  ^ofltt>efen 
felbfl  afe  ein  tt)irtl{>fd^aftlid^ed  Unteme^men  erfd^eint.    Unb  l^ier 
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tx^^txntn  Sricfpoft  unb  ^al^rpoft  fo  fcl^r  ücrf<i&icbcn  unb  il^c 
@ef(i^td^te  tpie  i^r  Sted^t  ftnb  fo  felbftänbig/  ba^  tt)it  {te  aud^  in 
ber  ginanjtoiffcnfc^aft  ftreng  au^cinanberl^altctt  muffen. 

dd  ift  bejeid^nenb^  ba^  bte  «^age,  ob  aud^  bie  {^a^vvoft  ein 
9flcga[  fei,  nic^t  fpecictt  be^anbett  ift.  3)ie  ginanjlüiffenfcj&aft  im  2ln= 
fange  unfcrä  Sa^r^unbertS  \)at  bie  Srage,  ob  bie  $oft  ate  SRegal 
au^fii^lie^U^  t)om  6taate  ober  aud^  burd^  $rit)atunteme^mungen  be« 
trieben  koerben  foU,  audfü^id^  untetfud^t  unb  fid^  für  bad  erftere  ent^ 
f(bieben.  3a!ob,  §§.417—425;  SWald&ug,  §.  29;  ^an,  §.205. 
5Rur  fio*  ift  barüber  im  3weifel  (III,  148  fg.).  $ra!tif(^  ift  bie 
Sadbe  Idngft  entf Rieben.  93ei  Pfeiffer  bat  bie  fd&on  berührte  Ser^ 
me^felung  Don  9Ronopo(  unb  dtegal  bie  ^onfequen)  gehabt,  ba^  er 
nur  bie  Monopole  für  „unbebingt  f(^db(idb^'  erfidrt  unb,  ba  er  baS  $ofts 
tDefen  ald  „$oftmonopol''  bejeid^net,  bamit  bie  $oft  fetbft  gleid^fads  aid 
unbebingt  fcbftbti*  erfd&eint  (I,  187  unb  205  fg.).  6«  ift  barüber 
iDol  nicbt^  lüeiter  ju  fagcn.  6.  übrigen^  unten.  SergiuS,  „^oft^ 
regaC',  ^ap.  2,  §.  25,  ftatiftifd^e  ^aten  o^ne  finan^ieUen  (Seftd^tdpunft. 
SB  agner  ^t  bad  ganje  $ofth>efen  ettt^ad  ju  ftiefmüttertid^  bel^anbelt, 
toa^  neben  feinem  ©ifenba^nwefen  boppelt  auffdUt.  „ginangmiffen« 
f<baft",  §.  239  fg.  6ebr  üiel  ©roudfebareä,  nomentlid^  mit  reici&er 
2ebenger(enntni6  unb  tü(^tiger  SSertretung  beS  mirtM^afttic^en  ©tanb* 
punftcS  bei  e.  6ap,  „Serlebrgmittet",  6.  211  fg.—  2)og  35erbätt= 
nij  ber  ^oft  ju  ben  ©ifenbobncn,  bag  mciftenä  in  ben  Sonceffionen 
feftgefteUt  ift,  ift  fo  gut  aU  gar  ni*t  beamtet.  3ln  ber  3:^at  fmb 
bie  Serpflid^tungen  ber  Sahnen  gegen  bie  $oft  eine  aKerbingd  eigen- 
tbümlid^e  ^orm  ber  9}er(eibungggebü^ren  für  bad  SSa^nregal. 
9{atfir(i(ib  ift  ba$  in  ben  einzelnen  2&nbem  t)erf(j^ieben;  baS  $rincip 
aber  gilt  aUentbatben.  ipier  liegt  nocb  ber  ^eim  einer  ungeldften 
^agc  für  ba«  gan5e2:arif»efen!  ü)ler!»ürbig,  bafe  in  Olujlonb  ber 
etaat  unb  feine  $oft  nod^  an  bem  auSf^Ue^lid^en  dted^t  auf  ba« 
:^bonnement  frember  3eitungen  feftl^alten! 

2)  S)ag  ©riefpofltpcfen  unb  bag  5ßottof9flem  aU 
SRcgaliengebil^r. 

S)ic  aSriefpoft  ifl  bie  große  aSettt)altung«anftalt,  toeld^e 
ben  fd^riftUd^en  SSerfel^t  ber  gefammten  S3et)ölferung  burd^  ben 
@taat  i^ermittelt.  2)aS  SBriefpotto  ifl  bie  @ebü^t^  meldte  ber 
einjelne  für  bie  SSermittelung  feinet  einjelnen  f d^rif tlic^en  ©en^: 
bungen  bem  Staate  }u  }a^Ien  l^at.; 

S)a§  »riefpoflJoefen  l^at  fid^  nad^  aUtn  SRid&tungen  ^in  in 
unferet  3^it  jw  einem  fe^r  t)oHIommenen  Softem  aui^gebilbet. 
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bad  nid^t  blod  im  einzelnen  tpitlli^  ®rogeS  leiflet,  fonbern 
aud^  nad^  langem  unb  hartem  Kampfe  fein  finaniieDed  (SIement 
bem  »ertoaltung^red^tlid^en  befinitit)  untetgeorbnet  l^at.  S)urd^ 
bai^  S^fÄ^tti^'i^^l^'f^w  beiber  gactoten  bepftt  etfi  bie  neucfteS^it 
ein  toitltid^e^  Softem  bc^  SriefportotoefenÄ,  bejfen  einjelne 
finanjieUe  @ninbfd|e  julegt  bod^  etfl  an  ber  abminiftratiüen 
Drbnung  bejfelben  ted^t  Ilat  »erben. 

@ine  mel^t  ober  toeniger  regelmäßige  Sriefbeffirberung  ^at 
e«  tt)ol  bei  jeber  citilifirten  Station  ton  jel^er  gegeben,  ©elbft 
bie  flaat^re^tlid^e  Bearbeitung  bed  SebeniS  ber  alten  3BeIt  ^at, 
nad^bem  fie  ben  Segriff  ber  SJertoaltung^Iel^re  in  fid^  l^at  aufs 
nehmen  nüiffen^  un^  bie  namentUd^  römifd^en  älnf&nge  beffelben 
gejeigt.  »Hein  bie  »rief p oft  entjlel^t  bod^  erfl  ba,  too  bie  für 
bie  9legierung3jtt)edfe  eingerid^teten  unb  örtlid&en  Seförberungöan- 
ftalten  bie  ^flid^t  empfangen^  bie  ©efammtl^eit  ber  $rit)at- 
mitt^eilungen  gleid^faQiS  gegen  @ntgeU  mit  }U  beförbent. 
@in  genauer  S^itp^^l^  f^^  ben  9lnfang  biefeiS  Sted^td  I&ßt  fid^ 
laum  angeben;  fejl  fielet  nur,  bafe  bie  erfte  toirfUd^e  5ßoftlinie 
bie  ©iensSrüjfeler  Sinie  ton  1516  toar;  toon  ba  an  breitet  fid^ 
bie  äSriefpoft  aSmäl^Iid^  al^  bauembeiS  Sitflitut  ber  SSertoaltung 
über  aUe  Steile  Suropai^  aus,  unb  je^t  beginnt  aud^  mit  ber 
@nttoid(eIung  berfelben  ber  Aampf  jtoifd^en  bem  finan}ieDen  unb 
bem  JBertoaltungiJprincip,  ber  ben  eigentlid^en  S^l^alt  ber  @e- 
fd^id^te  ber  5ßofl  bilbet. 

3B&^renb  bal^er  Drganifation  unb  Sted^tdterl^dltniffe  ber 
»riefpoft  ben  ©d^toerpunft  für  bie  Äe^re  ton  ber  aSertoaltung 
berfelben  bilben,  iji  bie  finanjieQe  Seite  ber  Srieftpoji  in  ber 
©efd^id^te  unb  bem  l^eutigen  Softem  bed  $ortoS  enthalten, 
rotiöfti  fomit,  toenn  aud^  terbedft  burd^  anbere  Flamen,  einen 
l^oc^mid^tigen  Xl^eil  bed  ©ebttl^rentoefenS  bÜbet. 

Snbem  mir  nun  für  bie  eigentlid^e  ^ofltertoaltung  auf  bie 
SJertoaltungSlel^re  terloeifen,  erfd^eint  baS  finanjiette  ©^jiem  beS 
$ortoi»  nad^  folgenben  ®efld^tspun!ten. 

äRan  tann  für  baffelbe  brei  Spod^en  unterfd^eiben. 

Son  il^rem  erften  Beginne  an  ift  bie  $oft,  inbem  fie  i^re 
Function  naturgemäß  über  bie  ®ren)en  jeber  ®runbl^errlid^!eit 
audbel^nt,  aU  ein  9luSf[uß  beS  ^ol^eit^red^td  beS  ©taatS  be- 
trad^tet  toorben.    älUein  in  ber  erften  Spod^e  toirb  bie  ganje 
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^ojl  nur  noä)  toom  ©tanbpunit  ber  einforntnctiöquettc  für  bcn 
©taat  betrad^tct  unb  ba^cr  baö  I;6d^ftmögttd^c  ^orto  geforbcrt, 
cl^nc  irgenbiücld^c  Slüdfid^t  auf  bie  allgemeinen  ©runbfäge  ber 
SSoItetoirtl^fd^aft  }u  nel^men.  ®ag  gan^e  ^poft^  unb  ?|Jorton)efen 
fielet  nod^  im  ©tabium  be§  ©fperiments.  Uebrigenö  fehlen  unö 
genauere  SRad^rid^ten,  um  fo  mel^r  aU  bie  $oft  ate  SRonopol 
»ielfad^  ju  fielen  gegeben  mirb. 

SKit  bem  18.  Sal^r^unbert  tPirb  bie  $oft  mit  menig  2lu^= 
nal^men  bem  Sel^n  entjogen  unb  in  bie  eigene  SSermaltung  be^ 
©taat^  jurüdgenommen.  S)amit  tt)irb  baä  ^oftregal  }U  einer 
©taat^anftalt,  unb  aHmäl^Ud^  enttüidelt  bann  il^re  SSertüal* 
tung  alle  ®lemente  ber  le^tem.  Qu^Uiä)  aber  toirb  i^re  gäl^ig^ 
feit,  bem  Staate  eine  bcbeutenbe  ®innal^me  ju  bringen,  erfannt, 
itnb  bemgemäfe  entfielet  aUmäl^Iid^  ein  ©pftem  be3  $Drto§. 
3)iefeö  ©pftem  ^at  attentl^alben  ben  burd^  bie  erfte  natürlid^e 
2luffaf[ung  ber  5ßoft  gebotenen  ß^aralter.  3)ie  SSermaltung  be^ 
trad^tct  bie  Scförbenmg  aU  eine  Seiftung,  bie  t^eite  nad^  ber 
entfemung,  tl^eifö  nad)  bem  ©emid^te  ber  35rtefe  fteigt;  bie 
genaue  ©nttoidelung  biefe^  an  jid^  fe^r  einfad^en  5ßrincip^  er= 
jeugt  burd^  ßombinirung  beiber  ein  Slariffpftem  beg  ^orto^, 
in  toeld^em  für  jebeg  ©emid^t  eines  ©riefet  tiad^  jebem  einjelnen 
Drte  ]^in  ein  beftimmteS  5ßorto  geforbert  n)irb,  3)ag  ^at  lieber 
bie  Slufjeid^nung  jebeS  einjelnen  SriefeS  (bie  fiartirung)  jur 
golge,  tt)eld^e  bie  ganje  (Sf^jebition  fe^r  tertl^euert;  ebenfo  for^ 
bert  bie  ^anlirung  ftetg  eine  perfffnlid^e  S^^^^Hr  bieSeförbe- 
rung  ber  Sriefe  über  eine  getoijfe  ©renje  toirb  über^auj>t  nur 
burd&  granlirung  möglid^  unb  bie  S^^P^ß^^S  gcfd^iel^t  nod^ 
gegen  eine  befonbere  ©ebül^r.  SluS  biefer  Sombinirung  ber 
®efte]^ungS!often  mit  bem  möglid^ft  grojgen  9leinertrag 
folgt,  bafe  nur  SBriefe  ton  toirflid^  ^ol^em  SQäertl^  für  älb- 
fenber  unb  Empfänger  übergeben  toerben  fönnen;  ba^er  Sang:: 
jamfeit  unb  Äoftfpieligfeit  ber  Seförberung  unb  geringe  ©rief- 
bettegung. 

S)ie  gemaltige  Snttoidtelung  beS  ©efammtlebenS  SuropaS  in 
unferm  ^al^rl^unbert  l^at  nun  biefen  S^^ft^^b  attmä^lid^  unmöglid^, 
bie  ©nttoidfelung  ber  ©ifenbal^nen,  loeld^e  bie  Slransportfoften 
um  ii^ren  toid&tigften  S^l^eil  terminbert,  ^at  bie  ©urd^fül^rung 
eines  neuen  ^ßrincips  möglid^   gemad^t.     ©d^on   im   Slnfange 
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bicfc^  Sa^r^unbcrtö  beginnen  bie  ^oftt)ern)altun9en  eine  ^erab^ 
fegung  beö  $orto^  anjuftreben.  Slttetn  biefe  Seftrebungen  blei- 
Un  eine  3ßit  lang  o^ne  toefentlid^en  ©rfolg,  tüeit  ba^  %xantu 
rung^v  ÄartimngiSs  unb  Slu^tragef^ftem  f oiüol  für  bie  3legiernng 
atö  für  bag  ^ublilum  bie  ©orrefponbenj  im  SJerl&aUnife  ium 
9Bert^e  ber  einzelnen  ©riefe  nod^  immer  ju  treuer  maöft  GiS 
toax  bal^er  ein  entfd^eibenber  @eban!e  für  ben  ganjen  Srieföer- 
fe^r  in  (Suropa,  ben  juerft  3lofoIanb  $itt  (1839)  in  (Snglanb 
aufftettte  unb  ber  aU  ba^  Sriefmarlenfpftem  bie  ©runblage 
ber  ©efd&id^te  be^  Sriefportod  bilbet. 

e§  ift  llar,  bafe  bie  »riefmarfe  fd^Ue|lid^  gar  nid^ts  an- 
bereS  ift  ate  bie  3lnh)enbung  beä  Stempeln  aU  ©rl&ebung^form 
für  bie  ^oftgebü^r  ober  baä  ^orto.  3lber  gerabe  biefe  3lntoen= 
bung  l^at  bie  ganje  finanjteße  ^oftoertoaltung  gejmungen,  ein 
neueö  ©J?flem  ju  entmideln. 

3)er  leitenbe  ©ebanfe  beg  legtern  ift  ein  einfad^er,  ba  er 
junäd^ft  nur  nationalöfonomifd^er  5Ratur  toar,  benn  bie  toirt 
lid^e  35enu|ung  ber  ^ßoft  gegen  S^^^^^fl  '^^^  ©ebül^r  mu§  and) 
l^ier  bem  toirt^fd^aftUd^en  Oefege  folgen,  bafe  u^  nur  ba  ftatt? 
finbet,  too  ber  ber^oft  ju  ja^lenbe  5prei^  ni6)t  benSßJertl^  über- 
fteigt,  ben  bie  SRitt^eilung  für  bie  SRitt^eilenben  l^at.  @§  er- 
gibt  fid^  bemnad^  bie  Siegel,  bafe  fid^  bie  3^^!  i>i^fßt  SRittl^ei' 
lungen  in  bem  ©rabe  verringert,  in  ttjeld^em  ba§  ^orto  fteigt, 
unb  umgefel^rt,  bafe  bie  Sriefbetoegung  fteigt,  toenn  fid^  bie 
aSrieftafe  öerminbert.  S)a  nun  aber  bie  Äoften  be^  ^ßofttoefenö 
fid;  bei  großem  unb  Keinem  35erle^re  namentlid^  feit  bem  ein^^ 
treten  ber  SBal^nbeförberung  toefentlid^  gleid^bleiben,  fo  forbert 
felbft  ba^  finanjieHe  5ßrinci!p  be^  5ßofttt)efenö  ein  fo  geringe^ 
^orto,  bafe  burd^  bie  mit  bem  ©infen  be^  5ßortoö  fteigenbe 
Sriefbetoegung  bie  S)edEung  ber  3lu^gaben  gefld^ert  erfd^eint. 
Unb  blefer  gorberung  entfpredpenb  ift  bal^er  ber  möglid^ft  ge- 
ringe Setrag  beö  $orto§  ba§  erfte  ^rincip  ber  finanjiellen 
^oftoerioaltung  unferer  ©egenmart  getoorben. 

3)er  attmä^lid^e  6ieg  biefer  einfacl^en  ©runbfäge  über  bie 
alte  aiuffaffung  bilbet  nun  bie  neuere  ©efd^id^te  be^  ^ßortotoefen^. 
S)er  erfte  unb  äufeerlid^  greifbarfte  ©d^ritt  beftanb  in  ber  ßr* 
Hebung  beö  ^ortog  burd^  bie  SB  rief  mar  fen,  bie  i^m  feinen 
3iamen  gegeben  ^at.    S)ie  SBricfmarfen,  inbem  fie  bie  Soften 
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ber  öeförbcrung  ungemein  toerringem  unb  jugleid^  bie  Qu^th 
lung^gebfil^i:  entl^alten,  uiad^en  il^rerfeit^  toieber  bie  allgemeine 
iperabfefeung  be^^ßotto«  unb  baburd^  bie  SSennel^rung  be§§Bnef= 
t)erfe^rS  möglid^,  toeld^e  tl^eite  für  bie  finanjiette,  tf)eiU  aber 
aud^  für  bie  flaatötoirt^fd^aftUd&e  Seite  be^  lefetem  l^od^tüid^tig 
ift.  3)aran  fd^Iie^t  fid^  ber  ©runbfafe,  bie  unrid^tige  SSenufeung 
bex  S3riefmarlen  ate  ein  aSerfel^en  burd^  SRid^tanred^nung  ber 
falfd^en  2RarIe  }u  [trafen,  ber  barauf  berul^t,  ba|  bie  SRad^ja]^:^ 
lung  eine  befonbcre  ßeiftung  ber  SSertoaltung  forbert  3)ie  „(Sin^ 
fd^reibung"  (9tecommanbation)  ber  SSriefe  ate  befonbcre  Seiftung 
ber  ^poft  für  ben  einjcincn  ©rief  l^at  baneben  il^re  eigene  ©e^ 
bu^r,  bie  aber  mit  Siedet  tpie  ba^  $orto  felbft  burd^  bie  SKarfe 
erhoben  toirb. 

äinein  bie  8riefmar!e  ifl  nur  ein  Xl^eil  biefe^  ganjen 
©9ftem§.  S)cr  jtoeite  5ßunlt  ift  ba^  SJerl^ältnife  ber  $ö^e  beä 
5|}ortog  jur  ©ntfernung.  ©d^einbar  mufe  baS  5ßorto  genau  nad& 
9Äafegabe  ber  (Sntfemungen  fteigen,  auf  benen  ber  SSrief  beför- 
bert  tt)irb.  SlUein  bei  genauerer  Setrad^tung  ergibt  fid^,  ba|  nid^t 
bie  ©eförberung  ber  35riefe,  fonbem  toietmel^r  ber  2lct  ber  auf- 
nal^me  unb  SluSgabe  berfelben  bie  größten  Äoften  toerurfad^t. 
S)er  bcfinitibe  ©ieg  be^  neuen  ^oflgcbül^renprinci^^  über  ba« 
alte  beftanb  ba^er  in  bem  mefentlid^  allerbingö  erft  burd^  bie 
ßifenbal^nen  unb  S)ampferlinien  möglid^  gemad^ten  SSerfd^toinben 
beö  geograpl^ifd^en  (Sntfemungg'  ober  SRegionalporto^;  baä 
ein^eitUd^e  Sleid^gporto  tritt  an  feine  ©tette,  neben  x\)m  baiS 
Drti^porto,  bi«  fld^  biefeö  ganje  ©Aftern  über  bie  SSBelt  au^^ 
breitet  unb  jum  SBBeltpoftf Aftern  mit  feinem  einfad^en  SBelt^ 
porto  erl^ebt.  3^  bemfelben  toirb  bie  ©ifferenj  ber  ©d^toere 
beS  33riefe^  auf  toenige  ^ßd^ft  einfad&e  Äategorien  rebucirt,  ber 
3BeItpoflt)erle]^r  unb  fein  ©ebül^rentoefen  fängt  an,  ber  5ßofl 
jebe  flaatlid^e  Sefonberl^eit  ju  nel&men;  in  il^m  erfd^eint  bie 
aWenfd^^eit  ate  ein  gro^e^  @anje3,  unb  jugleid^  ift  bamit  ba« 
3iel  ber  örtlid&en  aufgaben  ber  $oft  erreid^t,  burd^  ein  ungc^ 
mein  geringe^  5ßorto  aud^  Sriefe  bon  bem  geringften  innem 
SBert^e  in  ben  S3riefberle^r  ^ineinjujiel^en.  Unb  ba«  lieber 
bilbet  ben  ^unft,  auf  »eld^em  ba«  pnanjielle  Sntereffe  mit  bem 
abminiftratiben  in  Harmonie  tritt,  ^tnn  bie  fleigenbe  Qoi)l  ber 
»riefe  gleid^t,  ba  fie  nid^t  im  SSer^ältniffe  ju  i^rer  aWajfe  bie 
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a3eförberungg!often  tocrmc^rt,  bcn  Slu^faH  toicbcr  auö,  ben  ba§ 
geringere  ^oxto  ergibt,  fobafe  bei  einem  gemiffen  öuantum  t)on 
©riefen  bie  ^Reineinnahme  ber  ginanjen  burd^  bie  getoaltige  ©r- 
l^öl^ung  be«  Srieft^erfel^rg  fid&  gleid^bleibt  unb  fogar  fteigen  fann. 
@D  befriebigt  ba§  rationette  ^ortof^ftcm  ber  Sriefmarfe  ba^ 
Sntereffe  beiber  aSertoaltunggätüeige. 

5Der  mäd^tige  äuffd^tüung,  ben  infolge  biefeg  ©^ftemS  ber 
a3rieft)er!e^r  genommen  ^at,  l^at  nun  bie  njeitere  ©nttoicfelung 
beffelben  gcforbert  unb  erjeugt.  S)ie  ©lemente  bafür  flnb  bie 
(ä^argirten,  bie  recommanbirten  ©riefe  unb  5ßoftgelbfenbungen 
mit  i^rer  Drbnung  unb  il^rem  Sfted^te.  %u^  biefe  SSerl^ältnijfe 
gehören  ben  ginanjen  nur  infotoeit,  afe  pe  vermöge  ber  baburd^ 
für  bie 5ßofltoertt)aUung  entfte^enben  Haftung  für  bie  öerfid^erte 
©cnbung  ein  befonbereg  $af tungöporto  f orbem,  ba^  baburd^  aU 
eine  3lrt  ber  ©erfid^erung^prämie  erfd^eint. 

S)iefeö  ^ortofpftem  erfd^eint  nun  in  ber  St^at  mit  feinen 
grojgen  ©runblagen  afe  ein,  tottenbeteö.  @ö  läfet  nur  itoti  gra^ 
gen  übrig,  meldte  atterbingS  aud^  il^re  toid^tige  finanjieHc  Seite 
l^aben.  S)ie  erfte  grage  ift  bie,  tük  tief  nad^  ben  obigen  ©runb^ 
fä|en  baS  5ßorto  Ttnlen  fann,  unb  ob  eg  nid^t  üitx\)arcft  ganj 
toerfd^toinben  fott-  S)ie  jlüeite  bie,  h)a§  mit  bcn  Uebcrfd^üjfen 
ber  ^ofteinnal^men  ju  gefd^e^en  l^at  S)ie  erfte  ifl  nid^t  abfolut 
ju  beantworten;  feft  ftel^t  bie  beftänbige  SSerminberung  beö5ßortog 
ol^ne  ?Haä)tt)til  für  bie  ginanjen,  unb  eS  wirb  wn  einigen  be^ 
l^auptet,  bafe  bie  geit  lommen  Jrirb,  tüo  mir  ebenfo  tüenig  ^orto 
aU  ©d^ulgelb  jal^len  Serben.  3lttein  eö  ift  Har,  bafe  ba^  nie 
eintreten  fann,  benn  niemals  lüirb  eS  geredet  fein,  bieienigcn 
toeld^e  feine  ©riefe  fd^reiben,  bie  Soften  für  bie  ©riefe  berer 
jal^Ien  ju  laffen,  bie  in  ©riefen  ii^re  ätngelegenl^eiten  orbnen 
ober  ©efd^äfte  mad^en.  Söa^  bie  jtoeite  betrifft,  fo  berul^t  bie 
2lntiDort  barauf  auf  jenem  ®Icment  ber  ©erioaltung,  baö  im 
^ßortotoefen  mel^r  unb  mel^r  jur  ©eltung  lommt.  S)enn  atter= 
bing^  ift  bie  ^oft  noc^  immer  eine  IXntemel^mung  be§  ©taatg; 
aBein  biefelbe  l^at  iuglcid^  bie  »eitere  2lufgabe,  nid^t  blog  auf 
ben  fd^on  beftel^enben  Sinien  ben  ©riefumlauf  fo  rafd^l,  fidler 
unb  bequem  alö  möglid^  ju  erl&alten,  fonbem  aud^  nod^  immer 
mel^r  Sinien  in  ba^  5ßoftne|  l^ineinjujiel^en,  fobafe  lüomöglid^ 
fein  ?punft  be^  ganjen  ©taata  ol^ne  ©rief Verbreitung  burd^  ba^ 
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^ofttoefen  bleibe,  @^  ifl  !Iar,  bafe  auf  biefc  SQBeife  bie  neuejlcn 
Sinien  j[ebegmal  bie  am  ipenigften  einträglid^cn  jxnb  unb  ber 
Siegel  naä)  nur  mit  3ta^tf)txl  betrieben  werben.  S)ie  aufgäbe 
be§  Ueberfd^uffeö  ber  $au^)tUnien  ifi  eS  nun  babei,  ben  2lu^faII 
ber  9lebenlinien  ju  becfen  unb  fid^  fo  lange  ju  erhalten,  big 
biefe  felbft  tüieber  i^re  Äoften  tragen,  ©iefeö  aSerfa^ren  ent* 
^prid^t  ber  toirtl^fd^aftlid^enSlnlage;  nur  barf  lefttere  ni(3^t  reget 
mäfeig  toon  ber  ®ett)ipett  eines  ju  ertoartenben  IXeberfd^uffeS 
abhängig  fein. 

2)ic  ältere  ©efd^id^tc  be^  $ofttarif§  ift  »cnig  be^anbelt,  meil  eS 
überhaupt  noc^  feine  »iffeufcifeaftli^e  SBefeanblung  be§  gefammten  ^oft- 
roefcnö  gibt.  2)ie  (Elemente  ber  ®cf(!)icjfete  jcbo^  in  ben  3lrbeiten  üon 
Hlüber  unb  Stein,  ,,$anbbu(f;  ber  3Serh)altung§le^re",  6.  198  u. 
199  ncbft  ber  bajuge^örigen  Literatur.  ßnglanbS  ^ortogef(Jfei(i&te 
bei  SJode,  ,,SBritif(i&e  Steuern",  S.  205;  »fi^renb  bie  $oft  auf  bem 
ß^ontinent  ftet^SHegat  luar,  ift  fie  e§  in  (Snglanb  erft  gemorben;  unter 
^art  I.  no(^  eine  jäbrlid^e  Suja^lung  ber  Dtegierung  üon  7000  $fb.  6t.; 
©runblage  bc§  ganjen  ^oftmefenä  luar  bamal^  überhaupt  nicjfet  bie 
Stabtpoft,  fonbern  bie  ^oft^atterei.  ©rft  feit  1710  Grjielung  einer 
mftfeigen  ^rtragäfäbigteit  auf  ©runbkge  eines  $ortofi?ftcm§ ;  1812 
3Jlinimum  be§  leid^teftcn  ©riefet  4  d.  Ueber  ba8  SHototanb  ^itt'fd&e 
Spftem  f.  38ocfe,  ©.  208,  unb  fpeciell  §üttner,  „93eiträgc  jur 
Henntnife  beS  5ioft»eM"/  2.  Sa^rg.,  1849.  —  granfrei*^  $oft^ 
»efen  unb  $orto  ouSfü^rli^  unb  grünbti^  bei  §ocf,  o.  o.  D.  SJor 
ber  9let}o(ution  mar  bie  ganje  $oft  SDlonopol;  bie  ^ebotution  Id^t 
baffelbe  nur  für  bie  Sriefpoft  befteben;  ©runbgefe^  bom  26.  3luni 
1796  unb  22.  September  1792;  9fleg(emcnt  üom  16.  3uni  1801. 
5Reuefte  Drbnung  beS  ^ortofi?ftemS  burd^  bag  ©efe^  bom  20.  3Wai 
1854;  bei  ipocf,  S.  173,  nebft  genauer  Eingabe  über  bie  d^argirten 
unb  recommanbirten  ©riefe,  ^eutfd&lanbg  ^ofttoefen  im  aUgcmei^ 
nen,  fpecicU  aber  fein  $ortofi)ftem,  bat  in  unfcrm  3a^r^unbert  jtoei 
wcfentlidf)  verfci^iebene  ^erioben  bur^taufen.  Sie  erfte  reidbt  big  jum 
^eutf(i^:5ftenei(^if(!ben  ^oftbertrage  bon  1850;  bie  jmeite  beginnt  auf 
©runblage  bejfelben.  3)ie  Siteratur  lämpft  f(^on  feit  Slnfang  biefeg 
3abrbunbertä  für  bie  SSerminberung  be§  ^ortoä  unb  bie  rationelle 
Sermattung  ber  $oft,  bei  ber  man  f\d)  aUcrbingS  immer  nur  bie 
Sriefpoft  bacibte;  f.  bie  Tutoren  bei  Stein,  a.  a.  0.;  in  gleid^em 
Sinne  bie5inanj»iffenWaft;  bgl.  SWat(i&u8,  I,  §§.  29  u,  30;  ebenfo 
2o^,  m,  160  fg.;  SRau  mit  reifem  3Raterial,  §.  216a.  ebenfo 
Sergiud,  a.  (l  £),  Seit  bem  ^oftDertrage  beruht  ber  (^barafter  ber 
beutfc^en  $oftt)ertt)attung  barauf,  bafe  bie  ^oftbertrdge  bie  Stcl^ 
tung  ber  ^oftgcfefc  in  ©ejie^ung  auf  ba§  ^ortofpftem,  bie  ®es 
förbcrung  unb  bie  Haftung,  alfo  baS  finanzielle  9le(^t  erfefen,  fomeit 
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i^r  ©cbiet  rcid&t,  n)%enb  bic  ^oftgefe^gcbung  nur  no(^  ba§  cigent- 
lid^e  ^oftred^t  aU  i^re  Aufgabe  beb&tt.  @.  barüber  im  attgememen 
Stein,  ,,$anbbu(i&",  ©.  206  fg.;  für  ^reufeen,  „MgcmcincS  Sanb* 
rc*t",  II,  15,141,  unb  Mönne,  11,124.  ^aä  §aupttt)crf,  muftcr^ 
gültig,  bleibt  Stephan,  „®ef*i*te  ber  preu^i^en  ^oft"  (1859).  gür 
Ceftetrei(i&  2)cffarp,  „Deftencid^ifdf^e  ^ojtocrfaffung"  (1848)  unb  für 
bic  ®cgentoart  bejfen  „örunbjüge",  §.43.  93attl,  „Sßorträge  über 
bcn  tc(^nif(i&en  unb  abminiftratitjen  ^ojtbienft  in  Defterrcidfe"  (1876). 
einjclne  bcutf(i&c  $oftgefc^e  bei  6t ein,  „^anbbu(i&",  ©.  208.  S^ic 
^ebanblung  beS  ganzen  ©ebieteS  mit  @rünbli(i^feit  unb  6legan$  bei 
G.  6aj,  „ScrfcMmittelgefetc",  6.  225  —  260.  3lid)t  genug  bc= 
aä)Ut  ift  ber  (Einfluß  beS  Sifenba^nmefenS  unb  feiner  ^fiidbt  5ur 
freien  93ef5rberung  ber  ^oft,  »eld^e  mcl  me^r  aU  aUe§  anbere  bic 
ermä^igung  bcS  $ortoS  mögli(ä&  macj^t!  —  Slu^lanb  ift  x>ieUei(bt 
ber  einzige  Staat,  ber  bei  feiner  93riefpoft  Serluft  bat  (8  3Jlia.  SHub.) 
—  ein  SSerluft,  ber  freiließ  burcb  bie  Seiftungen  ber  ^$oft  für  bic 
SJertoaltung  nod&  einen  ©etoinn  loon  5  SWitt.  SHub.  ^crausre^ncn  läfet. 
Italien  ^at  baä  ^oftmefen  be§  ganjen  SReid^^  mit  bem  ®efet  t?om 
5.  9Rai  1862  ein^eitli^  georbnet  unb  eS  in  t)olle  Uebereinftimmung 
mit  bem  übrigen  Europa  gebrad^t.  ^ie  ftatiftifcben  ßrgebniffe  bei 
TOorpurgo,  „Finanza",  II,  6.  85—90,  mit  (Einfii^luJ  bc*  2:ele^ 
grapbenirefcn^. 

3)  S)ic  ga^r=  unb  grad^tpoft. 

5Reben  ber  3totl^tt)enbigfcit,  bic  ©riefe  ju  bcförbern,  befleißt 
bic  jtoeitc,  au^  für  bic  5ßerfonen  eine  SSerbinbung  mit  jcbcm 
einjelnctt  Drte  beö  Staate  auf  SBerlangcn  möglid^  ju  mad^en. 
6s  ift  unjtoetfetl&aft  bie  Aufgabe  be§  Staate,  bie  Sebingungen 
au6)  bafür  l&erjuftetten.  2lllcin  bie  Unregelmälsigleit  bicfer  SJer^ 
binbung  gibt  bem  ^ßoftmefen  für  biefc^Ocbiet  eine  ganj  anbere 
©eftalt.  @S  lann  lein  einl^eitlici^  organiftrte^  unb  beftänbig 
tl^ätigeg  ®anit^  fein,  fonbem  e3  muls  afö  eine  SRenge  t)on  lau= 
ter  felbftänbigen  ©injcluntcrncl^mungen  erfd^einen,  meldte, 
allerbing^  ton  ber  ^pofttertüaltung  inö  Seben  gerufen,  baburd^ 
bie  allgemeinen  3led^te  ber  ^oft  genießen,  aber  bennod^  Unter- 
nel^mungen  t)on  ^ritoatperfonen  finb.  (Sine  fold^e  Untemeb= 
mung  l^eifet,  jum  Unterfd^iebe  toon  bcn  (amtlid^en)  SBriefpofts 
Organen  ber  ^poftmeiftcrei,  bie  ^pofil^alterei.  ®ag  SBerl^ältnife 
ber  5ßoft]^alter  jur  SSertoaltung  tt)ie  jum  ginanitt)efen  ^at  ba^er 
aud;  einen  ganj  anbem  e^ara!ter  afe  ba-3  ber  ?ßoftmeifter. 
SJaffelbe  bcrul^t  auf  einem  SSertrage,    beffen  ^nl^alt  einerfeit^ 
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bic  5ßp^t  bc^  ^oft^altcr^  ift,  in  nä^er  }u  bcftimmenbcr  SBeifc 
entmebet  regelmäßige  ober  unregelmäjsige  SSeförberungen  ]^er5U5 
[teilen,  anbererfeitö  bag  SRed^t  beffelben,  baß  fi(^  bie  ju  beför* 
bernben  5ßerfonen,  iDenn  fie  nid^t  mit  eigenen  S5eförberung§=: 
mittein  reifen,  nur  ber  ^oftl^alterei  bebienen  bilrfen.  S)a§  erfte 
gefd^iel^t,  um  ben  ^perfonen  bie  ©emifel^eit  ber  SSeförberung,  baö 
jtoeite,  um  ben  ^oftl^altern  bie  ©id^erung  für  ben  ©rfag  il^rer 
auMagcn  ju  geben,  bie  fie  burd^  Sereitl^altung  ber  SSeförberung^^ 
mittel,  ber  $ferbe  unb  SBBagen,  l^aben.  3n  biefem  Sinne  ift  bie 
5ßoft]^alterei  ein  eigene^  Siegal  im  ^ßofttoefen.  6^  leud^tet  ein, 
baß  bie  SKobificationen  biefer  SJerträge  fe^r  groß  fein  fönnen 
unb  fid^  iebenfatt^  an  bie'  örtlid^en  aSerl^ältniffe  anf daließen 
muffen.  Stuf  fel^r  toielen  Sinien  ift  babei  bie  SSeförberung  ber 
©riefe  mit  ber  SSeförberung  ber  ?ßerfonen  toerbunben;  bann  ift 
ber  ^oft^alter  jugleid^  ^ßoflmeifter.  S)ag  giäl^ere  barüber  gel^ört 
in  bie  SSermaltung^le^re. 

3)ie  finanjiette  ©eite  be§  ^ßoftl^altereitoefenö  befielet  nun  in 
ber  geftfteDung  ber  gal^r^  unb  grad^ttarife  f otoie  ber  SRebenauö- 
gaben,  toeld^e  bie  Seförberung  für  ^erfonen  unb  ©ad&en  mit 
fid^  bringt.  S)ie  ^Regalität  ber  5ßoft  erfd^eint  für  bie  5poft= 
l^altereien  in  bem  ©runbfa^e,  baß,  b'a  jebe  eigene  Seförberung 
ben  ßrtperb  ber  5ßoft^alterei  beeinträd^tigt,  $rit)atunternel;mun= 
gen  jum  ^ßerfonen-  unb  ©ütertraneport  aber  bod^  nid^t  au^ge^ 
fd^loffen  »erben  !önnen,  bie  ©inträglid^Ieit  ber  ^ßoftl^^altereien 
burd^  folgenbe  Seftimmungen  gefid^ert  toirb: 

1)  aHe  IXntemel^mungen,  toeld^e  auf  regelmäßige  a3eförbe= 
rung  toon  5ßerfonen  innerl^^alb  einer  ^oftl^altereiroute  bered^net 
fmb,  bebürfen  einer  eigenen  ßonceffion  unb  muffen  beiSl^alb  oft 
ber  ^oftl^alterei  eine  getoiffe  Slbgabe  jal^len. 

2)  ©üter  toon  -  Keinem  ©etoid^te  bürfen  nid^t  anber^  aU 
mit  ber  5ßoft  beförbert  toerben. 

ßine  aieil^e  toon  nal^eliegenben  ©rünben  mad^t  nun  eine 
praftifd^  ftrcng  burd^gefül^rte  ©d^eibung  unb  Unterfd^eibung  toon 
Sßoftmeiftern  unb  ^oftl^altern  jiemlid^  untl^unlid^.  S)a«  ganje 
gnftitut  l^at  ben  ß^aralter  be^  Dertlid^en,  unb  biefer  ß^aralter 
tritt  um  fo  mel^r  in  ben  aJorbergrunb,  ie  fiärler  \iä)  ba§  ©ifen- 
baf^ntoefen  enttoidelt.  S)a§  SoJ^nfutfd^erlocfen  gel^ört  bagegen 
unter  bie  SSeriraltung.    2)arum  foll  unb  fann  bie  ^poftbalterei 
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nie  eine  OueUe  öon  ©innal^men  für  bie  ginanjen  toerben;  im 
©egentl^eil  fott  bie  ginanjtoertoaltnng  unter  Umftanbcn  nod^ 
einen  Beitrag  leiften;  bie  grage,  loo  unb  in  toeld^em  ®rabe 
bieg  gefd^el^en  mu§,  ift  naturgemäß  eine  örtlii^e.  Sei  ber  ^oft^ 
^alterei  tritt  bal^er  ber  abminiflratiDe  g^arafter  ber  ^oft,  felbjl 
in  ber  aSeftimmung  ber  gal^r-  unb  SReittaj e  toie  in  bem  @fprc6= 
unb  aSotengelb,  beutlid^  ju  3;age,  unb  bie  ginanjtoernjaltung 
fann  ^öd^ften^  bie  Dberauffid^t  barüber  filieren. 

3m  allgemeinen  fmb  bie  ^oft^altereien  üiel  »eniger  berüdfic^^ 
tigt  a[ö  ba§  Sricfpofttoefen;  felbft  bei  ORalci&uS,  §.  30,  fc^t  ber 
©egenftanb;  nur  $Rau,  §.  212,  be^anbelt  ifen;  Pfeiffer,  „©taatä= 
einnahmen",  6.  247,  ofcnc  neue  St^atfad^cn  unb  ©efidfetöpunftc. 
örunbfaj  i|t,  in  bie)  er  Sesie^ung  bie  m5gU(ibft  freie  Soncurrenj  an 
bie  SteUc  ber  6taat^anftalt  ju  fe^en.  3)a^er  in  ben  ©efc^gebungcn 
immer  freiere  iöetoegung.  ^069  muffen  bie  örtlid^en  äJer^ältnijfc  cnt^ 
fdjeiben.  So  biegfame  Sluffaffung  »ie  bei  Umpfenbadfe  (§.  41) 
!ann  jmar  nie  unrid^tig  merben,  aber  auc^  nie  etn^aS  nü^en.  ®ut 
aber  (eiber  ju  furj  ©ay,  a.  a,  D.,  S.  283.  ®erabe  für  feine  Slrbcit 
»dre  baS  SBer^ältnife  ber  ^adetpoft  unb  i^rcr  ®ebü^ren  ju  benCüfcn- 
bahnen  üon  ^öd^ft  praftifd&em  ^ntereffe  gctoefen.  3n  granfreic^  H' 
tiger  i^ampf  gegen  bag  JRed^t  ber  ^oft^alter;  f.  audfe  „Dictionnaire 
de  Peconomie  politique"  (3lrt.  Postes ;  einfeitig).  ©inge^enbc  Xar^ 
ftellung  be«  Sadfeuerl^Ältniffeg  flnbet  man  bei  ^ocf,  a.  a.  D.,  6. 493  fg. 
3n  (Englanb  beginnt  ba^  ^ofttuefen  eigentlid^  erft  mit  ben  $oft^a(s 
tcrcien.  ^ampf  gegen  bie  ^Regalität  berfelbcn.  2)arou^  eine  eins 
ge^enbe  (^efe^gebung  über  ba3  ganje  £o^nfu^rh>cfen  (stage  coaches) 
mit  (Eonceffion^gebü^r,  gefeftUdfeer  ga^rtaye  unb  3(bgabe,  ttjelcfee  lu- 
glei*  ertoerbftcuer  ift;  Jpauptgefeö  2,  3.  W.  IV.,  120,  ©ncift,  §.41, 
(Ermäßigung  ber  Xaye  1855.     9Rau,  §.  212. 

^iega^Tpoft  ift  in  SRußlanb  fo  eingeridfetet,  baß  fie  ote^ac^t 
(^oft^tereicn)  ben  privaten  ^crfonen  auf  beftimmtcn  6trcden 
(ftürftoeife)  gegeben  »irb,  mit  ber  93cbingung,  baß  fie  für  SRcifenbc 
immer  fertige  $ferbe  für  gefe^lid^e  Sa^rtajc  l^abcn  muffen.  Siega^r- 
tayc  ift  fe^r  niebrig,  unb  bafür  toirb  tom  Staate  ben  ^oft^altem 
jugcja^lt.  I)aburd&  cntfte^t  ein  großer  SSerluft  für  bie  6toat§faffe 
(biÄ  8  SWill.  9lubcl  jÄ^rtid^);  bie  9leifenben  »erben  üielfad^  auf  un^ 
geredete  SBeife  in  i^rcn  perfönlid&cn  (öfter*  gctoerblid^en)  Sntcreffcn 
bcüorjugt.  2)ie  groge  »ar  öfters  üentiUrt.  3)ie  ©rl^ö^ung  ber  ga^r- 
tajcn  fdfeeint  gerechtfertigt,  obgleidfe  üou  ber  anbcm  Seite  eingetocnbet 
»irb,  baß  bie^ülfe  be«  Staat*  jur  ®cf5rberung  auf  folc^en  Stredcn, 
»0  obnc  biefe^ütfe  biefe  9Jlittel  einer  93eförbcrung  gar  nidfet  cyiftiren 
»ürben  (5.  ö.  auf  ben  Söcgcn  nac^  ben  afiatifdf^en  $rot)insen),  eine 
Cutturfragc  unb  eine  »icfetigc  StaatSaufgabe  ift. 
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b)  ZtUixapfitn  unb  Zthpfiont. 

S)er  %eltQxa)p^  tritt  toie  bie  ^oft  jucrft  auf  afe  reine 
©taat^atiftalt  (optifd^er  Xelegrap^),  nimmt  bann  attmdlj^td;  au(]^ 
^rit)atmittl^eilungen  auf,  unb  toirb  in  unferer  Qtit  burd^  bie 
Sertt)enbung  ber  Sleltricität  jum  ©egenpanb  großer  ftapitat 
t)ertt)enbung  unb  eines  eigenen  SetriebätoefenS,  3)amit  erl^efrt 
eS  fid^  ju  einem  ebenfo  aUgemeinen  als  toid^tigen  aSerlcl^rMittel 
für  ba§  ©efammtleben.  3)ie  culturl^iftorifd^e  SSebeutung  beg 
2;elegra^]^en  gehört  babei  ber  ©cfd^id^te;  bie  %tä)nil  l^at  il^re 
eigene  SßJiffenfd^aft;  baö  öffentlid^e  3lc(^t  ift  ein  2;]^eil  beä  Ser* 
iPdltungSred^tS;  baS,  »aS  bemnad^  ber  ginanätoiffenf d^af t  übrige 
bleibt,  ift  eben  bie  g^rage  nad^  ber  fmanjietten  aSertoaltung  ber^ 
felben.  3)a§  neue  Slelegra^jl^entoefen  ift  nun  unter  allen  baS^ 
icnige  (Sebict,  in  tüeld^em  fid;  ber  Ucbergang  öon  einer  ^ßritoat? 
unternel^mung  ju  einer  ©taatganftalt  am  rafd^eften  unb  Karften 
öoQjogen  l^at.  S)ie  aÄad&t  beffclben  namentüd^  im  SBertl^Derfe^r 
ift  fo  groB  getoorben,  bafe  fein  ©taat  bie  SCelegrapl^ie  mel^r  in 
ben  Jpänben  beS  3nteref[eg  t)on  ©rtoerbSgefellfd^aften  laffen  burf te. 
5Da§ 3;elcgra)p]^entDcfen  ijl  bamit  ju  einer  großen  SßertoaltungS^ 
anftalt  geworben.  SlHerbingS  l^at  bie  tjcrtüaltunggrcd^tlid^e 
Function  beffclben  eineSeit  lang  mit  bem  ^rincip  beS  ^riüat^ 
untemel^meniJ  gelämpft;  ®nglanb  »ar  bi«  jur  neueftenS^it  bie 
§eimat  be8  le|tern,  aber  aud^  l^ier  l^at  bie  aUegalit&t  ben  ©teg 
bat)ongetragen.  Unb  bamit  tritt  unS  baffelbe  ^rincip  entgegen 
mie  bei  ben  5ßoften.  ätterbingS  foH  ber  ©taat  in  ber  2;elegras 
p^entafe  »omöglid^  feine  ©efte^ung^foften  toieber  einbringen; 
allein  er  foH  erftlid^  bie  notl^toenbigen  ßinien  nid^t  baüon  ab- 
hängig mad^en,  jtoeitenS  fott  er  nid^t  nad^  einem  9*einertrage 
ftreben,  fonbern,  too  berfelbe  fid^  seigt,  i^n  öor  aDen  S)ingen 
juerft  jur  ipcrabminberung  ber  ©ebil^r,  unb  bann  jur  2lnlage 
neuer  Sinien  benu^en.  S)ie  Slelegrapl^en  finb  unb  bleiben  bal^er 
aSertoaltungganflalten,  bei  benen  bieginanjen  nur  afö  baS 
rein  »irtl^fd^aftlid^e  SKoment  in«  ®eh)id^t  faDen.  ©ie  Jönnen 
ba^er  nid^t  au0  ber  ^nanjtoiffenfd^aft  t}erfd^n)inben,  aber  aud^ 
nid^t  "oon  il^r  be^errfd^t  »erben;  e«  ift  baö  l^öl^ere  SBefen  ber 
Illegalität,  baä  bei  i^nen  jur  »otten  ©eltung  gelangt,  in  ganj 
gleid^er  SOBeife  toie  bei  bem  golgenben. 
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$)ic  SJclcpl^onte  ]^at  nod^  immer  bcn  ßl^araltcr  einer  ort:: 
lid^en  unb  inbiüibueHen  Function  unb  ftel^t  auf  bem  ©tanb- 
^}unlte  eines  flrofeen,  nid^t  obge^d^IoRenen  ©fperiments.  ättein 
fd^on  iefet  beginnt  biefelbe  allgemeine  Sebeutnng  ju  getDinncn, 
unb  man  lann  mit  Seftimmtl^cit  fagen,  ba§  jie  in  gegebener 
Seit  [xä)  tt)ie  bie  %eUQxap^t  ju  einer  ©taatSanftalt  enttoideln 
tt)irb.  SBir  ubergel^en  fie  l^ier,  ba  fie  big  ba^in  mit  bemginanj- 
toefen  no6)  gar  nid^ts  ju  tl^un  l^at;  baS  5ßrincip  ber  ülegalität 
ift  iebod^  gleid^  anfangt  baburd^  getoal^rt,  bafe  fie  ber  ßoncefiion 
unterworfen  ifi. 

S)tc  Tieucftc  ©efc^gebung  6n glaubt  ift  bic  Telegrafe  Act  »on 
1868,  mit  Suffixen  (Ucbcmafeme  an  bcn  Staat)  1869.  gür  Sran!^ 
reidfe  ift  nod^  immer  baö  (S^cfeJ  t)om  29.  9Zot)cmbcr  1850  bie  ®ninb= 
läge,  f.  SBIod,  „Dict.  v.  Telegraphe".  ^ür  3)eutf*lanb  liegt  ce 
ttjol  in  bcm  Dbigcn,  ba&  bie  3^elegrapfeen  in  ber  ^inanjtüiffcnfd&aft 
feine  redete  §eimat  gcfunben  ^abcn,  obglcid)  fic  natürlid)  in  jcbem 
Söubgct  crf^einen.  Hu*  Pfeiffer,  6.258—260,  bleibt  bei  einigen 
Slnbcutungen  über  bie  Sebeutung  berfelben  unb  bie  ^rincipicn  ber 
Verwaltung  fte^en,  tüä^renb  er  ju  einem  finanziellen  ©niubfa^e  ni(bt 
gelangt  SBgl.  SBcrgiuS,  Aap.  2,  §.24,  me^r  35erttjaltung^=  al* 
ginanjfragc.  UebrigcnS  bcbarf  bie  finanzielle  5luffaffung  nodb  mancher 
ftatiftifd^en  SSorauäfetung,  um  jum  bcfinititen  Slbfc^lujfc  ju  gelangen; 
einige  SRotiscn  bei  Pfeiffer,  ©.  260—262.  SBagner  nid&t§  6.  548. 
5£)agcgen  ift  6ap  reidfe  an3RatcriaI  unb  ri(!fetigcn  ©cmerfungen,  marum 
^at  er  gran!rei(3^  uemac^läffigt,  baS  bod)  bie  erfte  S^elegra^bengefcfts 
gebung  aufgeftellt  ^at?  S3gl.  6.  233  fg.  2)aS  SSefte  über  ba«  Steler 
grap^enwefen  unb  namentlich  tom  öffentlidfe  =  J^eci^tlic!&en  8tanbpunft 
aus,  ber  nici^t  blog  bei  ÄnieS,  fonbem  au*  bei  ©aj  fefelt,  ift  »ol 
no*  gilippo  ©erafini,  „II  Telegi-afo  in  relazione  alla  giuris- 
prudenza  civile  e  commerciale"  (1862);  eine  toert^Dolle  Slrbeit, 
S)ie  ücrtt)altung§rc*tli*en  (SJrunbfäge  bei  Stein,  „^anbbu*  bcrSer? 
»altunggle^re",  S.  222. 

S)ie  jä^rli^e  93ruttocinna!^mc  uon  ben  2:elegrapten  in  SÄufts 
lanb  ift  me^r  aU  4  3Jlill.  SRubcl,  ^Rcttoeinna^me  1  3)lill.  SHubel. 
^iefe  dinna^mc  befte^t  au§  jwei  (Elementen:  beix  dinfünften  ber 
StaatSlinien  (ber  größte  3:^eil  ber  ^nna^me)  unb  ber  Slbgaben  (für 
jebe  Sepef*e),  weldfee  bie  ^ritjatlinien  (mciftenä  ©ifenba^ncompognicn) 
für  baS  (EonceffionSre*t  beä  tclegrap^ifc^en  3RegalS  ber  9legierung  bc? 
jaulen,  ^er  gro^e  SReingetDtnn,  welken  bie  ruffifd)e  SRegierung  t)on 
biefcm  9lcgal  bejie^t,  unb  bie  gan^e  Huffajfung  ber  Sa*c  al*  einer 
finanjicßcn  üert^cuert  ben  telcgrap^if*en  SSerfefer.  S)er  2)epcfcbentarif 
fte^t  nirgenbS  fo  l;o*  »ie  in  9luilanb.  Uebrigen*  wirb  ein  S^beil 
beS  ©etoinnS  jur  Einlage  neuer  Sinien  tcrbrau^t. 
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c)  Sa^  äRünsregaL 

3Lu6f  bei  bem  3RilttjtcgaI  mufe  ntan,  um  beti  gegentDärtigcti 
©tanb^Uttft  bejfclbcn  ju  tjcrftel^en,  ben  eigetitl^äTnüd^cn  Äanipf 
jur  Slnfii^auung  bringen,  ben  bie  l^öl^ere  5Ratur  ber  Slcgalität 
mit  bem  finanjieCen  (glement  feit  S^^^t^^tiberten  gefäm^ft  ^at 
SBietteiii^t  ifl  berfelbe  nirgenb^  fo  Ilar  unb  greifbar  ate  gerabe 
l^ier,  nnb  am  meifien  bann,  toenn  man  bie  l^iftorifd^e  ©nttüide^ 
lung  afö  ©runblage  beg  gegentoärtigen  Snl^altg  bc^  SKilnjregalä 
anerlennt. 

3tt>ei  ©rünbe  ndmlid^  forbem,  bafe  man  bie  ^Regalität  beö 
3RünitDefen0  bauemb  anerlenne. 

3nerft  bog  SBefen  ber  aRünje  afe  beg  feften  SRafee^  für 
ba^  eble  SWetaK  unb  baburd^  ber  ©runblage  be^  ganjen  SSer^ 
hffx^,  fotoeit  berfelbe  auf  bem  SBertl^e  berul^t,  fobafe  bie  SRün- 
jung  attein  toom  ©taate  tjorgenommen  toerbe  al^  berjenigen 
©etoalt,  tüeld^e  burd^aug  lein  ©onberintereffe  an  ber  falfd^en 
Semeffung  ber  geinl^eit  unb  be«  SBertl^e^  ber  3Rünje  l^at.  S)ann 
baS  ^rincip  ber  SBäl^rung,  nad^  toeld^em  3<i^Iwtigen  nur  in 
ber  \>om  Staate  anerfannten  aWilnje  gültig  gelelftet  werben  Un^ 
neu.  S)ad  aRünjregal  ift  ba^er  bad  au^fd^IiegUd^e  ^ol^eitdred^t 
be^Staat«,  SRüngen  ju  prägen  unb  i^nen  bieSBäl^rung  ju  üer^ 
leiten.  S)ie  ©runbfäfce,  nad^  benen  bieS  ju  gefd^el^en  l^at,  bil« 
ben  bie  Seigre  Dom  aWünjtocfen*  SRatürli^i  ift  biefe  Seigre  ju= 
näd^ft  nur  eine  rein  ted^nifd^e,  unb  gcl^ört  in  biefem  ©inne  ber 
Äameraltoijfenfd^aft.  S)ie  grage  nad^  bem  ätDedhndfeigen  SKüns- 
fufee,  ber  ©tüdelung,  ber  Aufbringung  unb  ber  SBäl^rung  ift 
ein  »efentttd^er  2;^eil  be^  aSermaltung^red^tö  be^  Umlauf^tocfen^. 
S3on  aßen  biefen  3)ingen  gel^ört  nod^  fein^  ber  ginanjtoiffen- 
f^aft  unb  bie  auf  ba«  SKünjiDefen  üermenbeten  Slnlage?  unb 
Setrieb^lapitalien  bilben  eine  SSertoaltungganftalt,  bereu 
S5enu|ung  burd^  einen  ©injelnen  nur  au^nal^msmeife  benfbar 
ift,  unb  bal^er  aud^  lein  ©ebül^rentoefen  juläfet. 

Sebod^  toirb  baS  STOünjtDefen  erfl  ein  S^l^eil  be^  ^inani- 
tocfeniJ  burd^  bie  ^rrt^wer  über  baS  aOBef en  ber  SWünjung.  2lug 
il^nen  unb  il^ren  üerbcrblid&en  golgen  l^aben  fld^  attma^Iid^  bie 
5ßrinci^)ien  für  ba^jenige  enttoidfelt,  toa^  j[e|t  ber  ganjen  Scur= 
tl^eilung  beS  SBlünjregafe  px  ©runbe  liegen  muß.    S)ad  ift  Se^ 
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griff  unb^n^lt  bcr  SaSa^rung.  ©ö  ift  im  @runbc  leidet,  ]xäf 
ba§  aScr^ältnife  ju  üergegentüärtigcn.  9iur  mufe  man  babci 
m(S)t  t)Ott  bcm  a3egriff  bcr  3Rün}ung,  fonbcrn  üon  bem  ber 
SBäl^rung  auggel^cn. 

aBd^tcttb  nämlii^  bie  aRünjung  bem  cbcln  3RetaK  bie  toirtl^^^ 
fd^aftlid^c  gal^i gleit  gibt,  eine  gorberung  gu  jal^len,  ift  e§  etft 
bie  SBal^rung,  toeld^e  il^m  baju  ba^  gegen  bie  aWuniung  for^ 
mt\i  ganj  gleid^güUige  Sfted^t  atö  g^^l^^fl^^itt^l  toerleil^t. 
Ballung  ift  tim  ®rfüttung  einer '©(^ulb  burd^  SRünje  mit 
aSäl^rung.  3)ie  entftel^enbe  SRotl^  ber  ©taaten,  benen  bie  Ue^ 
galität  nie  Beitritten  toarb,  liefe  bal^er  bie  SBorflettung  entftel^en, 
bafe  bie  ©taatSüertoaltung  •  auä)  bei  geringerer  äußbringung 
einer  3R4nje  vermöge  beS  gcfe|H(ä^en  SBertl^eS  bcrfelben  aui) 
mUtüxliä)  einen  toirt^fd^aftlid^en  SEBert^  geben  !önne,  f  obafe  man 
auf  ben  ®eban!en  lam,  ben  ginanjen  eine  ©innal^me  babnrd& 
}u  üerfd^affen,  bafe  man  bie  aWünje  leidster  prägte,  unb  fomit 
mit  berfelben  3Raffe  ebeln  $Kctattg  mel^r  ©d^ulben  beS  Staate 
jal^Ite.  3)a«  ift  e§,  tooburd^  au^  ber  SScrtoaltungSanftalt  beS 
aJlünjtDefen^  eine  finaniiettc  ©innal^mequelle  beS  ©taats  loarb. 

ßg  fd^cint  l^ier  überflüffig,  bie  ©rünbe  barjulegen,  toeS^alb 
biefe  Sinnal^me  fid^  balb  ate  eine  fd^einbare,  bann  fogar  aU 
üerberblid^e  ertDieS.  Stuä  ber  erften  (gpod^e  ging  bal^er  bie  jtoeite 
l^eröor,  »eld^e  bie  möglid^ft  genaue  SKuäprägung  ber  aWünje  aU 
ein  üertDaltungöred^tlid^eS  unabtoei^bareS  5ßrincip  aner- 
!annte,  SCber  no<^  bel^ielten  bie  ginanjen  einen  tocfcntlid^en 
Slntl^eil  an  bem  3Riinjregal. 

S)ieg  nun  berul^te  barauf,  bafe  bie  SRilnjung  jugleid^  ein 
toirtl^fd^aftüd^eg  Untcrnel^men  ift.  S)enn  bie  SWünje  ift  junSd^jl 
ein  n)irt]^fd()aftlid^e0  ^robuct  ber  HRünjanftalten  unb  forbert  aU 
fold^e^  9Sertt)enbungcn,  toeld^e  eineg  ßrfa|e3  bebürfen.  S)ic 
SHünje  erfd^ien  fomit  jugleid^  eine  üueKe  be^  ©rtoerbeiS  für  ben 
©taat,  für  »eld^e  er  jebod^  feinerfeit^  bie  5ßrägung  jn  übtxntifi 
men  ^atte.  S)ie  finanjielle  gragc  blieb  babei  nur  bie,  in  roe\ä)tvx 
aSer^&ltnife  beibe  flel^en  ober  loie  grofe  bie  (Sinnal^me  t>t^  ©taat^ 
aui5  bem  aRilnjregal  fein  bürfe. 

SDie SlnttDort  auf  biefe grage  toar  ba^  Softem  bcö  ©d^Iag« 
fd^a|e^,  loeld^eS  ben  gnl&alt  ber  jtoeiten  ©pod^e  be^  STOunj-' 
toefenS  bilbet.    2)er  ©d^Iagfd^a^  ift  nid^t^  anbere^  aU  bie  ©e- 
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ftcl^unflöfoftctt  bcr  ^ßrägung  bcr  SRünje,  erl^obcn  burd^  3tbjug 
üon  bcm  gcingcl^alte  ber  toirflid^  geprägten  Wlünit,  fobafe  ttjc^ 
nigftcng  principiett  jcbc  SRünje  um  fo  t)tel .  leidster  au^gcbrad^t 
toarb,  bafe  bie  Soften  bcr  ^ßrägung  imä)  bicfe  a)ifferenj  gcbccft 
tüurben.  3m  ©d^lagfd^a^  toerftcdtc  fid^  ballet  bcr  Segriff  unb 
juglcid^  ber  Setrag  ber  ©ebül^r  für  bie  ?ßrägung.  3Ran  jögerte 
nid&t  bag  juaugefiel^en,  ba  bie  auf  biefc  aOBeife  begal^lte  Prägung 
jugleid^  ber  ÜKünje  eiuen  Umlauf^toertl^  gab,  ber  minbeften^ 
ebcnfo  grofe  toar  aU  ber  ©d^Iagfd&aft,  fobafe  ber  ^nl^aber  ber 
SRunje  baburd^  uid^t^  ju  toerliereu  fd^ieu.  S)aS  uun  toarb  genau 
au^gered^net;  ber  „©d^lagfd&a|^'  toar  bei  ber  @olbmünje  öiel  ge^ 
rtnger  im  Serl^ältnife  jum  SBertl^e  afe  bei  ber  ©ilbermfinje  unb 
burd^  biefen  ©d^lagfd^aft  erfd^ien  ba^  3Rünjh)efen  afe  eine  h)irt|)5 
fc^aftli^e  ^ßrobuction  mit  ©innal^men  unb  2lu^gaben.  S)a^ 
toirt^fd^aftlid^e  ^ol^eitSred^t  toarb  ju  einem  felbftänbigen,  finan^ 
jietten  Sttegale  be^  ©taatS. 

3lun  aber  jeigten  fid^  mit  unferm  ^al^r^unbert  balb  jtoei 
Sl^^atfad^en,  toeld^e  aud^  babei  nid^t  fielen  liefen.  Suerft  ift 
bie  SWilnje  nid^t  fo  fel^r  ein  5probuct,  baö  feine  Soften  einbrin:: 
gen  foll,  fonbern  tjielme^r  eine  Sertoaltungäanftalt,  »eld^eben 
möglid^ft  genauen  3KaMt^6  i>^^  SfBertl^eö  abjugeben  l^at.  S)ie 
©enauigicit  biefeg  SRa^flabe^  aber  l^at  Diel  mcl^rSBertl^  für  ben 
©efammttocrlel^r  ate  ber  Äoftenbetrag  ber  SRünjung.  S^^eitenS 
aber  l^at  bie  SKünjung  in  britten  Säubern  nid^t  einmal  ben 
SBcrti^  il^rer  Äoflen,  ba  l^ier  bie  frembe  äßünje  feine  Söäl^rung 
^at,  unb  ba^er  im  internationalen  ©elbtoerfeljir  aud^  nid^t  nad^ 
il^rem  SRominaltoert^e,  fonbern  nur  nad^  il^rem  n?ir!Ud^  toorl^an* 
benen  geingel^alte  bered&net  tüirb.  ©ie  tt)irb  bal^er,  fon?ie  bie 
geringfte  SJifferenj  jmif d^en  3lominaI=  unb  effectiüem  Sßertl^e 
entfielet,  überl^aupt  nid^t  mel^r  gejäl^It,  fonbern  gebogen,  b.  ^, 
an  bie  ©teile  ber  genauen  aReffung  burd^  ben  ©taat  tritt  bie 
burd^  ben  einjelnen,  unb  bie  Prägung  toirb  für  ben  ©rofeüer^ 
fe^r  tt)ert^log.  3ift  jxe  ba§,  fo  ift  e^  aud^  inationell  bafe  ber 
©taat  jie  burd^  ben  ©d^lagfd^afe  fid^  bejal^len  lä^t;  ber  ©d^lag- 
fd^al  mu^  haiftv  au§  beiben  ©rünben  Wegfällen,  unb  bie 
Sflfinje  mu§  genau  nad^  il^rem  gefefelid^en  SRünjfu^e  ausgeprägt 
tDcrbcn,  fobafe  bie  ftojien  ber  SRünjung  als  allgemeine  Ser= 
tpaltungSloften  bered^net  ircrben.  S)aS  3Münäh)efen  toirb  ba« 
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mit,  ftatt  eine  OueHe  wu  Sinnal^men  toie  in  bcr  erflen  ©podje, 
ober  bod^  ein  [lä)  felbft  becfenbeg  Untetnel^mcn  toie  in  ber  jtDei^ 
ten  6i)0(^e  ju  fein,  ju  einer  reinen  aSertoaltungSanftalt,  bie  il^re 
©runbfä^e  burd^aug  unabl^ängig  toon  il^rem  ©rtrage  nur  t)on 
ben  ®efi<^t^^un!ten  ber  aSolfötoirt^fd^aftöpflege  empfängt  SRur 
jtüei  3lu§na]&men  l^at  biefe^  neue^rincip  beS  aRünjtoefeng.  S)ie 
erfte  bilbet  bie  ©d^eibemünje,  bie  au&  eigenen  ©rfinben  ie^ 
beutenb  niebriger  anSgebrad^t  »erben  lann  unb  baburd^  einen 
2;^eil  ber  Äoften  be^  3Rüngipefen^  mieber  einbringt,  tod^renb 
bei  ber  ^aufU  ober  (Sourantmünje  ber  ©d&Iagfd^a|  gänjUd^  tt)eg= 
faßt  unb  bie  Slufgabe  ber  3JHlniung,  bie  möglid^ft  genaue  2Cuö- 
bringung  bcrfelben  nad^  bem  SRünjfufee,  mit  jebem  notl^toenbigcn 
Dpfer  ber  SSerloaltung  erjielt  ioirb.  S)ie  jioeite  SluSnal^me  er^ 
fd^eint  ba,  too  5ßrit}ate  i^r  ©belmetaU  jur  5ßrfigung  ber  SWunje 
übergeben;  ber  5ßrei^  für  bie  Seiftung  bcr  lefetem  im  ©ittjel- 
intereffe  ber  erftem  ift  tUn  bie  ^rägung^gebü^r,  bie  ber  Se= 
ftetter  au^fd^Iiefelid^  ju  tragen  l^at.  3)ag  nun  ift  ber  an  fid& 
einfädle  unb  Ilare  ©tanbpun!t  be§  aKünjioefenS  unferer  ©pod^e. 
3)ie  @nttt)idEelung  beS  organifd^en  SBerfcl^r^toefeng  ^at  nun  aud^ 
I;ier  tt)ie  bei  5ßoft  unb  3;elegrap^en  bie  gorberungen  be^  aUge- 
meinen  SJerfel^rgbebürfnijfeS  jur  SRorm  für  ba^  SWünjtoefen  ber 
einjelnen  Staaten  gemad^t,  unb  jtoar  burd&  bie  SWünjoertrdge 
ber  neuefien  Qtit,  toeld^e  bie  obigen  ®runbfä|e  jum  intematio^ 
naien  Sfted^te  für  ©uropa  gemad^t,  unb  fomit  baS  finanjielle 
^rincip  be^  aßünjregaU  befinitit)  unb  öollflanbig 
bem  öermaltung^red^tlid^en  untergeorbnet  l^aben. 

Slud^  bie  ©cl^anblung  beS  aDlünjrcgafe  ^at  i^rc  beftimmten 
epod^en  burd^gemad&t,  bercn  Verfolgung  bie  93ebcutung  unb  ©tcttung 
ber  einsclncn  3(rbeitcn  leicht  üerftänblic^  maä)t  S)ic  itoUcnif^e  6d&ulc 
l)at  bie  Dlot^tocnbigfeit  eineg  fcften  SWünjfu^e^  juerft  tt)iffenf(ibaftü(i^ 
feftgcfteUt,  »d^rcnb  bie  ältere  cnglif^c  ©iulc  bie  tüirt^fd^aftlid^e  ^c- 
beutung  bc§  (Selbem  an  bie  ©pije  ftellte.  3n  granfrcidfe  unb  S)eutf45 
lanb  betrad&tcte  man  bie  SMünsfrage  big  jum  ßnbe  bcS  vorigen  ^ai^x- 
^unbertä  toefcntlid^i  auS  bem  ©efx(^t^punfte  be^  Sflcdfet^.  ^ft  mit  bem 
Stnfange  biefeS  3:<i^r^unbert§  fing  bie  Ucberjeugung  an  allgemein  ju 
»erben,  ba^  bie  Prägung  feine  ßinnal^mequcUc  ber  ginangen  fein 
bürfe.  3ugleid&  aber  entftanb  bie  für  baä  Söefcn  be§  iRegalS  cnt« 
fci^eibenbc  grage,  ob  benn  ber  Staat  überhaupt  einen  Sd^lagfd^ 
nef^men  folle?     Jpier  I^at  Qafob  ba^J  3Serbienft,   suerft  unb  grünblic^ 
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bcn  Sa§  tert^eibigt  ju  ^abcn,  ba^  ber  Staot  gar  (einen  Sci^lagfc^aft 
erbeben  bürfe  (,,2(b^anb(ung  über  bie  SGBirhing  be^  ©cblögfd^a^eö", 
[3ufa6  5^1^  Ueberfe^ung  üon  ©a^,  II,  468]  unb  „©runbfäfee  ber 
^^^oüjeigefe^gebung",  §.  221;  fcbr  gut  beffen  „ginanjttjiffenfd^aft", 
§.  412  fg.).  6r  berief  fwib  babei  auf  (SnglonbS  S3eifpiel,  üerga^ 
aber,  ba^  in  (Snglanb  jttjar  fein  ©d^tagf dfeat  auf  ber  ^ouptmünje 
(©o(b),  ttjo^l  aber  ein  bebcutenbcr  ©dblagfci^a^  auf  ber  ©c^eibemünje, 
bem  fUbcrnen  Sbiüing,  ru^t;  unb  babur^  ift  eä  ge!ontmen,  bafe  ber 
fotgcnbe  Streit  über  bcn  ©d^lagfcba^  ftet§  o^ne  Unterfiib^ibung  ber 
§aupt5  unb  8cbeibemünje  geführt  toorben  ift.  S3gL  3Jlald^u§,  §.27, 
unb  cbenfo  9t au,  §.197  alte  Sluflagc,  ber  fuib  o^ne  jebe  Unters 
fcbeibung  für  ben  Sdblagfci^a^  als  ßrfa^  ber  ^rägungSfoften  auS* 
fpriit  5ür  3Jlitte(europa  toarb  biefer  %\^z\i  ber  3Rünjfrage  burd^ 
ben  ilKünjDertrag  oom  24.  Januar  1857,  3lrt.  6,  in  bem  Separat^ 
art.  IV,  ber  ben  Scblagfci^a^  unb  bag  9temebium  aufgebt,  unb  Slrt.  14, 
ber  für  bie  Sd^eibemünjen  einen  leichtem  Stünjfu^  julä^t,  »eld^er  in 
ber  I^at  nichts  anbere^  als  ber  6(^tagf(ibö6  ift/  erlebigt.  S)ie  ^n- 
menbuhg  auf  Defterreicib  im  patent  üom  19.  September  1857  f.  bei 
flicket,  „3)ie  neuen  3Mün5gefe^e  in  Defterreic^".  6§  bürfte  bier  für 
bie  3u!unft  nur  wenig  me^r  unftar  fein.  S)agegen  ift  mit  ber  neuem 
3eit  befanntlicb  bie  grofee  gragc  nadb  i>er  ©olbtofibrung,  unb  jtoar 
tbeil»  al5  internationale  für  bie  roinanif(ibcn  Staaten,  tbeilS  al^  beutfci^c 
für  2)eutfd^lanb  getreten;  jebod^  gebort  biefeS  ganje  (Gebiet  nidbt  ber 
Jinanjiüiffenfc^aft,  fonbem  ber  SSertoaltungSle^re.  Huf  biefen  SBer^dlt* 
niffen  beruht  eS  benn  aud^,  bafe  man  über  bie  Stellung  beS  SWünj* 
»cfenS  nicbt  rcc^t  einig  geworben  ift.  2)ie  ®runbfä|e  ber  SJertoals 
tungölebrc  mit  ben  betreff enben  ©efe^en  (EnglanbS,  grantreicbS  unb 
^eutfdblanbs^,  fowie  bie  neueften  Slnregungen  in  Sejiebung  auf  bie 
35)ä^rung  (Öotb  unb  Silber)  bei  Stein,  „^anbbudb  ber  Sermaltungg* 
le^re",  S.  331  fg.  2)a8  franjöfifd^e  üJlünjwefen  bei  ^od,  ,r%\nany 
terhjaltung  granfreidbS",  S.  572.  2)ag  englifd^e  beiSBocfe,  S.  273fg, 
^ei  ^ergiuS,  ^ap.  2,  §.  26,  febr  gutes  t^erwaltungSredbtlici^eS  unb 
jum  Ibeil  biftorifcbeS  SDtaterial;  wenig  finanjiellc  (^efidbtSpunfte,  wie 
geroöbnlicib. 

3n  IHu^lanb  foU  bie  Dtcgierung  nadb  i>ctn  ^rincip  beS  gefc6= 
lieben  ffllünjfpftcmS  feine  ßinnabme  oon  ber  Prägung  ber  SWünjen 
erbeben.  2)ie  ^$rit?atperfonen,  welche  ©belmetalle  jur  Prägung  prä^ 
fentiren,  beja^lcn  nur  bie  $rägungSfoften,  üon  benen  bodb  ein  Uebers 
fdbufe  immer  bleibt  unb  im  93ubget  eine  unbebeutenbe  ©innabmejiffer 
macbt.  2)ie  StaatSfaffe  befommt  aber  eine  fe^r  bebeutenbe  ^Rettoein^ 
nabme  üon  ber  filbemen  Sci^eibemünje  (Sillon)  unb  bem  ^upfergelbc 
(bis  3  m\i.  'iRuhd  jäMi*  üon  1866—71). 
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|ia:|iiergelbii»efeiu 

6S  fd^eint  aud^  l^ier  bic  SBcbingung  aUc^  flarcn  aSerftänb= 
ttijfc»  ber  ©ad^c,  junäd^fl  ba^  ^e^en  utib  bcn  Snl^alt  bc^  ^a= 
l)iergclbregalä  öon  ber  aUgetncmen  Sefprcd^ung  bc«  9Befeng  bc§ 
^PapicrgelbeS  iibcrl^aupt,  feinet  SBcrtl^e^,  feiner  ®tfdf)x  unb  fei= 
ner  Function  ju  f d^eiben,  unb  f omit  aud^  l^ier  ber  ginanstpificiis 
fd^aft  im  attgemeinen  unb  ber  Seigre  i)Ott  bem  ^ol^eitöred^te  fpe= 
ciett  i^r  eigene«,  baburd^  ebenfo  bef darauf te«  aU  HareS  ©ebict 
aniulpeifen.    S)ie  ®runbtfi|e  bafür  finb  folgenbe. 

S)aä  ^ßaipiergelb  im  Unterfd^iebe  Don  allen  Arten  üon  3tcten 
ift  nid^t  ettüa  eine  befonbere  Strt  ber  le^tern,  fonbem  beginnt 
Dielmel^r  ol^ne  3lüdfid^t  auf  biefelben  ba,  tooberStaat  irgenb^ 
einer  SRote  bie  SBä^rung  öerlei^t,  bag  ift  bo«  Siedet,  aU 
Sal^lungSmittel  ju  bienen.  S)er  Untcrfd^ieb  ber  ©taatä=  unb 
Serfel^rSlüäl^rung  ifl  babei  nid^t  mafegebenb;  jebe  SBä^rung 
mad^t  aus  j[eber  SRote  ein  ^jJapiergelb  im  toeitem  ©inne.  S)a 
nun  biefeS  mit  ber  SBäl^rung  ber  9toten  gegebene  QayiunQ^u^t 
ein  ^ol^eit^red^t  beö  ©taatd  ift,  fo  »irb  bamit  bic  Slu^gabe 
atter  ©d^ulbfd^eine,  tüeld^e  für  ben  SSerfel^r  ben  Sl^arafter  unb 
t)it  gunction  eine«  aBfgemein^n  S^^t^^fl^wiitt^^  annel^men,  ju 
einem  bem  ©taate  au^fd^IiefeUd^  gel^örenben  Siedete,  baö  toir  fo= 
mit  ba«  ^pa^picrgelbregal  nennen. 

3)ie  aiu^iibung  biefeö  5ßa))iergelbregate  aber  erfd^eint  in 
jwei  großen  ©runbformen,  loeld^e  in  Drbnung  unb  Siedet  n>c- 
fentli(^  üerfd^ieben  fi^b,  fobaß  j[ebe  SJermengung  berfelben  ba^ 
aSerftänbnife  leiber  faft  unmöglid^  mad^t.  ©ettjife  aber  ift  ol^nc 
bie  ftrenge  Unterf(^eibung  n)enigftenä  baö  SSerl^ältnife  berfelben 
äum  ginanjtoefen  nid^t  tool^l  Ilar  ju  mad^en.  S)iefe  beibcn  for- 
men nennen  tüir  baö  SBanlnoten-  unb  ba«  ©taatgpapier:= 
gelbtoefen.  SRan  muß  ber  ginanjtuiffenfd^aft  baö  Siedet 
geben,  beibe  fo  beftimmt  afö  mßglid^  feftäufieUen,  unb  babei  an- 
erfannte,  totnn  aud^  nid^t  immer  Har  formulirte  SSegriffe  ber 
9]ationalöfonomie  toorauöjufe^en. 

S)ie  ©runblage  bafür  ift  ber  ©a^,  ba§  biejenige  gorm 
eine«  ©d^ulbfd^ein«,  toeld^e  bemfelben  bie  gä^ig!eit  \)txUi%  aU 
allgemeine«  3öt;lung«mittel  gegeben, unb  empfangen  »erben  ju 
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lönncn,  au^  bem  ©(i^ulbfd^ein  eine  3lote  mod^t  S)er  gro§c 
aSortlicU,  ben  bie  ausgäbe  Don  SRoten  fiatt  bet  ©d^ulbfd^cinc 
mit  [\ä)  bringt,  befielet  bann  barin,  ba§  bcr  2lu«flebenbe  für 
feine  Stt^Ittttg  lein  SWetattgcIb  brandet,  unb  alfo,  inbem  er  bad 
Icfetere  bcl^dlt,  baffelbe  felbftänbig  üertoenben  lann,  fobafe  er, 
toenn  fein  ©(^ulbfd^ein  jnr  Slote  getoorben  ift  unb  im  SSerJel^r 
aU  foI(i^e  angenommen  toirb,  biefelbe  Summe  jmeimal  ge^ 
braud^en  fann- 

Somit  folgt  au«  ber  SRatur  ber  SRote  an  jid^  iuerfl,  ba§ 
fie  ein  Umlaufömittel  für  ben  attgemeinen  ©elbterlel^r  ju  loer* 
bcn  t)ermag,  ba«  bie  6teEe  be«  SWetattgelbeg  vertritt,  unb  bafe 
aud  bem  lefetem  ®runbe  bie  Xu^abe  t^on  fold^en  9loten  bem 
ipol^eit^red^t  be«  Staat«  fo  gut  unterließt  toie  bie  aRünjung 
unb  $r&gung.  9)ie  9ltt«Abung  biefe«  ipol^eitdred^tö  erfd^eint 
bann  in  ber  fiaatlid^en  Srlaubni^,  fold^e  Stoten  au«}ugeben. 
3tt?eiten«  aber  folgt,  ba§  tint  Sluggabe  fold^er  SHoten  einen 
grofeen  Oetoinn  für  ben  äuÄgebenben  mit  fid^  bringen  mu§, 
unb  bal^er  ®egen{ianb  eine«  fpecieO  auf  biefen  ©eminn  beredt- 
neten  Unternehmen«  fein  lann.  3)iefer  ®en)inn,  ber  mitl^in 
burd^  jene  ©rlaubnife  erjielt  toerben  lann,  toirb  bann  ju  einer 
tt)irt]^fd^aftlid^en  auf  bem  ®ebraud^e  ber  !Rote  berul^enben  Sre- 
bitunterne^mung.  6«  folgt  britten«,  bafe  toenn  berStaat 
fold^en  SRoten  vermöge  feine«  $o]^it«red^t«  aud^  nod^  ba«  Qa^: 
lung«red^t  —  bie  SBäl^rung  —  t^erleil^t,  bamit  ber  aOBertl^  ber^ 
felben  unb  mit  il^m  ber  ®etüinn  an  ben  9loten  in  bebeutenbem 
Orabe  fleigen  mufe. 

SRun  fönnen  fold&e  9loten  enttoeber  toon  einer  grofeen  ©r? 
toerb«gefellfd^aft  (»an!)  au«gegeben  »erben,  unb  l^eifeen  bann 
Saninoten;  ober  ber  Staat  gibt  Re  jiatt  feiner  aWetattgelb^ 
jaßlungen  au«,  unb  bann  l^eifeen  fie  Staat«noten.  S)c^bci 
lann  ber  Staat  bie  ©anftioten  jugleid^  mit  bem  aBdl^rung«red^t 
beleihen,  fobafe  jie  für  ißren  SRominalbetrag  red^tlic^  bie  3ai- 
lung«lraft  ht^xiim,  oßne  Stüdtfid^t  auf  il^ren  SBertl^;  unb  inbem 
er  ba«  tl^ut,  toirb  bann  au«  ber  SBanlnote  ein  5ßapierjelb. 
®r  lann  nun  biefe  ffiäl^rung  toieber  nur  tl^eiltoeife  üerleil^en, 
inbem  er  bem  5ßa^iergelbe  blo«  ba«3led&t  gibt,  an  öffentlid^en 
Äaffen  anfiatt  be«  aJletattgelbe«  angenommen  ju  toerben,  unb 
bann  l^at  ein  f old^e«  ^apiergelb  blo«  bie  Staat«tt)ä]^rung,  bie 
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il^rerfcit^  mit  bcr  ©taatönotc  flctö  terbunbcn  fein  inu§;  ober 
er  !ann  jene  9B&^rung  aui^  auf  alle  $rit)at}al^tungen  audbel^- 
nen,  unb  bann  entfielet  bie  allgemeine  ober  Serf  el^r^to&l^rung. 
@d  fann  aber  and^  fein,  bag  bet  @taat  ber  SSanlnote  überhaupt 
feine  äS&l^rung  gibt,  fonbemblo^  il^re ätu^abe  julfigt,  fobag 
eiJ  ganj  in  ber  aOBillfür  be«  ©m^fänger«  Hegt,  ob  er  biefelbe 
ate  S^'^'f^wfl  annel^men  toitt;  fo  jinb  bie  Sloten  ber  »anl  wn 
Snglanb  toie  ber  99ant  Don  ^ranlreid^  ol^ne  aQe  SBAl^rung/ 
loAlirenb  bie  9loten  berS9an{  üon  Oefterreid^  beibe  9B&l^rungen 
iUiUiä)  beftfeen.  2)ie  genauere  £enntni|  biefer  Seri^&ltiujfe 
toirb  biet  toorau«gefcfct.  aUe  jene  in  bem  begriffe  ber  SRote 
unb  bem  ber  äBäb^ung  enthaltenen  SRomente  bed  ftaatUd^en 
^obeitdrei^ts  über  bad  ®elbn)efen  fa^t  man  nun  }ufammen  in 
bem  Segriffe  bed  ^apiergelbregaU. 

S)amit  entflebt  nun  eine  bleibe  böd^fl  emfter  fragen  bar^^ 
über,  ob,  tuie  tnel  unb  unter  meldten  SSoraudfefeungen  ber  @taat 
baiS  @intreten  einei^  fold^en  $apiergelbtt)efen^  in  biefer  ober 
jener  f^orm  ilberl^aupt  }ula{fen  barf,  unb  ml^t^  bie  Doltetoirtb« 
fd^aftlid^en  ^Jolgen  finb,  mciin  er  e3  juläfet,  2)ie  ®runblage 
für  bie  üoltetoirtl^fd^aftlid^e  »eanttoortung  biefer  gragen  bietet 
nun  bie  SRationalöfonomie;  bie  red&tlid^e  Drbnung  für  bieSCu^s 
gäbe  bed  $apiergelbed  ifl  @ad^e  ber  ^ertoaltung^Iebre.  ^ibe 
bürfen  mit  ber  ftnanjieKen  fjrage  nid^t  vermengt  »erben,  ol^ne 
bag  man  in  unabfebbare  UnHarbeit  g^r&tb-  S)a  aber  bad  ge^ 
fammte  ^nantn^efen  auf  bem  @elbtt)efen  bei^  6taat^  berubt,  fo 
ift  t»  koieberum  tlar,  bag  ha»  ^apiergelbmefen  niemals  o^ne 
emfte  folgen  aud^  für  ba«  eigentlid^e  ginanjtoefen  bleiben  fann. 
€in  ^bl«  i^  bem  erflem  Joirb  mit  ber  S^xt  unauÄbleiblicib  i» 
einem  SSerluft  be^  le|tern.  S)ie  Seigre  Dom  ^apiergelbregal  fann 
baber  niemals  meber  Don  ber  9lationaI0fonomie  nod^  Don  ber 
aSertoaltungSlebre  ganj  losgetrennt  »erben.  ©aS  aber,  »orauf 
eS  bi^t  auf ommt,  beftebt  barin,  fon^eit  als  möglid^'  baSjenige  }u 
beflimmen,  toaS  im  $apiergelbti>efen  bem  $inans»efen  angebört. 
aSir  galten  feft,  bafe  biefc  ©d^eibung  für  baS  lefttere  überbauet, 
fpecieK  aber  für  bie  ginanjtoiffenfd^aft  entfd&eibenb  fein  mufe. 

9lad^  bem  Dbigen  n&mlid^  tritt  baS  ginanjipefen  ju  ber 
9[uSübung  beS  ^a^iergelbregals  unb  bem  barauS  entftebenben 
^ßapiergelbtuefen  in  ein  bo^jpelteS  SSerbättnife.   S)ic  eine©eitebeS 
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le^tetn  tfl  bad  Serl^alten  be^  erflem  }um  Siedet  auf  bie  StuiS« 
gäbe  t)on  ^opiergelb/  bie  jtoeite  @eite  entl^&It  bie  ^otge  bed 
tüirflid^  aujSgeg ebenen  ^apiergelbed  ju  ben  $inan}en.  Unb 
ba  nun  bo«  ^apiergelb  felbft  in  ben  jtoei  ©runbfonnen  bcr 
Sontnoten  unb  bet  @taatönoten  etfd^eint^  fo  ntug  jebe  biefer 
©runbfotmen  toieber  nad^  jebem  \>on  beiben  SSer^ältniffen  be« 
tra^itet  kpetben.  ipier  nun  treten  aOetbingi^  Kategorien  auf^  bei 
benen  toir  nur  bie  erflcn  ©runbjilge  feftfteUen  lönnen;  bie  toei* 
ter  eingel^enben  Sonfequenjen  bebürfen  einer  eigenen  Arbeit. 
SebenfaSd  aber  ift  ei&  l^ier^  mo  bie  99ebeutung  be^  ©ebftl^ren^ 
tDt\tn&,  \>iS^  unbead^tet^  für  ba^  $apiergelbtt>efen  eintritt. 
2)araud  nun  ergeben  {Id^  folgenbe  leitenbe  @ä^e: 

A.  aOe  Xu^gabe  Don  ^opiergelb  tann  nur  vermöge  be^ 
$a))iergelbregate,  alfo  entmeber  burd^  SSerleil^ung  bed9ted^td 
auf  bie  Sudgabe  an  ein  @elbs  unb  Srebitunterne^men/  eine 
^anl,  Slotenbanl,  gefd^el^en,  ober  ber  ©taat  fann  fein  5ßapier* 
gelbregal  burd^  eigene  ©miffion  ausüben  (@taat«noten). 

S)ie  SBerleil^ung  be»  Siedet«  jur  (»anIs)3flotenaudgabe  f&Dt 
bal^er  für  bad  ginanjtoefen  unter  benSegriff  ber  ©onceffion, 
ber  Uebertaffung  be«  ^o^itdred^t«  ber  ^apiergelbemiffion  an 
eine  SrtDerbdgefeUfd^aft^  toeld^ie  burd^  biefelbe  einen  toirtl^fd^aft- 
Höfen  Srkoerb  mad^t.  (S&  ift  natilrlid^,  bag  für  eine  fold^e  Son» 
ceffton  bem  Staate  ein  Slequiüalent  gegeben  koerben  mug;  bied 
Slequitalent  toirb  nun  fletd  au^  {koei  koefentUd^  Derfd^iebenen 
äRomenten  befleißen.  Sntx^t  mirb  baffelbe  eine  einfädle  Son- 
ceffiondgebüliir  für  bie9lud{leQung  j[ener  Serleil^ung  entl^alten. 
3)ann  aber  ift  berSBert^  einer  fold^en  ßoncefflon  fo  grofe,  bafe 
neben  biefer  äSerleii^ngi^ebübr  ber  @taat  ftd^  biefen  SBertl^  ber 
SBerlei^ung  fclbfiänbig  bered(>nen  unb  bejal^len  lajfen  toirb.  ©er* 
felbe  ifl  nun  ftet«  fo  bebeutenb,  bafe  neben  i^m  jene  eigentlid^e 
&tb1x\)T  faft  Derfd^toinbet^  unb  ba^  ntan  bedl^alb  bie  le^tere  über 
ber  erPem  ganj  ju  tergeffen  pflegt.  Unb  bennod^  ifl  ba«,  loa« 
eine  »an!  für  i^re  ©onceffion  jal^lt  ober  öerfprec^en  mufe,  nid&t« 
anbered  ate  eine  ^ier  in  ber  Derfd^iebenften  gorm  jugeflanbene, 
atterbingd  fel^r  \)o\)e  ©onceffionÄgebü^r  für  i^re  SRotenemifpon. 
3tai^  ber  Statur  bed  93anfunternel^mend  lann  nun  biefe  ©egen^ 
leiftung  ber  Sttotenbanl  an  ben  öerlei^enben  ©taat  in  brei 
©runbformen  erfd^einen,   beren  SSerbinbung  mit  SBefen   unb 
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©tcüung  ber  ©ebü^ren  im  ©inne  bcr  ginattjmirtl^fi^aft  man 
toä)  tüol  nid^t  üerfcnnen  lann,  obipol  rein  nationalöfonomifd^ 
bieiclben  ate  bie  fieiftungen  ber  39anl  für  bcn  SBertl^  ber  (Son? 
ceffion  hetxaäjUt  tocrbcn  muffen.  Slber  att(i^  l^ier  mu^  man 
fid^  Ilar  bleiben  über  ben  Unterfd^ieb  ber  ©ebü^r  wn  ber  Se^ 
fteuerung. 

S)ie  eine  biefer  ©ebul^renformen  für  bie  5Rotenbanfconcef= 
fion  ift  bie  Stempelung  ber  Sanlactien  bei  i^rer ©miffion, 
föobei  ein  foliä^er  ©tempel  feine  ©teuer,  fonbern  eine  ©rl^cbungös 
form  beä  ^reifc^  für  bie  SSanfconcefjion  bilbet. 

®ie  jtoeite  pflegt  ein  SSerfpred^en  eitte§  ©arlel^nS  ber 
Sani  an  ben  ©taat  ju  fein,  fei  eS  au^  ber  SRetattfunbation, 
fei  es  au§  ber  emittirten  Stotenfumme. 

2)ie  britte  enblid^  tritt  auf  in  ber  in  ber  ©onceffion  ent- 
^altenen  Sll^eilnal^me  beö  Staats  an  bem  SHeingetpinn  ber  Söanf, 
meldte  bann  bei  irgenbeinem  ^rocentfa|  ber  99anfbibibenbe  ju 
beginnen  l^at,  unb  in  Derfd^iebencn  formen  bercd^net  wirb. 

®a§  aUe  biefe  Seifiungen  ber  San!  toeber  t^eoretifd^  nod^ 
gefcftlid^  mit  bem  ©ebü^renbegriff  biSl^er  in  feine  SSerbinbung 
gebrad^t  finb,  lann  natürlid^  an  ber  ©ad&e  nid^t«  änbern.  — 
ebenfo  flar  ijl  eS,  ba§  bie^rtoerbSs  ober  ffiinlommenfieuer  ber 
'^ant  mit  jenen  ©onceffionSleiftungen  nid^ts-  ju  tl^un  l^at,  unb 
ba§  eine  ©tempelung  ber  toirflid^  ausgegebenen  SWoten  nichts  ift 
als  einegorm  ber  SSerlel^rSfteuer,  burd^  bie  ©tempelung  l^ier 
fo  gut  h)ie  bei  bem  SBed^feberfel^r  erl^oben, 

Stid^t  minbcr  einleud^tenb  h)irb  eS  fein,  bafe  bie  Uebernal^me 
ber  ©clböertt>altung  beS  ©taats  burd^  bie  SSanl,  mag  fie 
fonft  fo  rid^tig  fein  wie  fie  tritt,  bennod^  nid^tS  anbereS  ifl  als 
eine  entgeltlid^e  ßeiftung  ber  SSanI  für  ben  ©taat,  toeld^e  ber 
le^tere  feinerfeits  ju  jaulen  l^at,  fei  eS  in  fjorm  einer  contractu 
lid^en  ^affluxiQ,  fei  eS  in  ber  einer  äbred^nung. 

Snblid^  ift  eS  natürlid^,  ba§  toenn  ber  ©taat  ben  Sloten 
ber  Sani  bie  SBäl^rung  gibt,  bieS  in  SBirllid^feit  leineStoegS 
ftets  mit  ber  SSanIconceffion  felbfl  berbunben  ijl,  toie  benn  bie 
englifd^en  unb  franjöfifd^en  Sanfnoten  [a  überl^faupt  leine  SBöl^^ 
rung  l^aben.  ©onbern  man  mufe  bie  SB5^rungSt)crlei](|ung  an  bie 
©anfnote  als  eine  jmeite,  an  fid^  ganj  felbflftnbige  ©onceffion 
bctrad^^teu,  felbft  toenn  fie  mit  ber  5Rotenconceffton  gleid^  anfangs 
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Derbunben  erfd^cint,  toie  }•  85.  in  Deftcrrcid^.  S)a^3,  toa^  babci 
bcr  ©taat  bcr  39anl  getpd^^rt,  ift  bann  bie  SScrbinbung  bct 
@teuerfunbation  mit  bet  banfmäjsiflen  ju  einer  gemeinfamen 
eJunbotion,  unb  ber  aSBcrtl^  bcr  Icfttem  erfd^eint  bann  in  ber 
@r^ö|iung  einer  ber  brei  ^ormen^  in  meldten  bie  93anl  für  i^re 
(Sonceffton  i^re  ®ebül^r  an  ben  @taat  entrid^tet. 

S5a6  nnn  §nm  ©d^Iufe  bcr  ©taat,  wenn  er  ftatt  ber  Ueber- 
laffnnfl  be«  SRotenregate  an  bie  ©anf  bie  3floten  felbft  emittirt 
(©taat^noten)  feine  fold^c  „®ebü^ren''  an  [lä)  felber  ja^lt,  ift 
flar.  3^wi  entgel^t  bal^er  l^ier  ber  ©rtrag,  ben  er  fonft  »on  ber 
»anl  für  eine  f old^e  (Soncefiion  belontmen  toürbe,  ganj  abgefc^en 
t)on  ber  gröfecm  ©id^erl^eit,  toeld^e  bie  SSerbinbung  wn  83anf= 
nnb  ©taat^note  ben  einjelnen  SRoten  gibt.  3m  attgemeinen 
muft  man  bal^r  fagen,  bafe  jebe  ©taat^note,  bie  neben  ber 
ajanfnote  befielt,  tote  in  ^renfeen  nnb  Defterreid^,  an  fid^  falfd^ 
ifl,  unb  nur  burd^  befonbere  ©rünbe  motiüirt  toerben  fann. 

B.  3)ad  nun  ifl  bad  ©ebül^rentoefen  be^  ^apiergelbregald, 
ba§,  obtool  in  jeber  ßoncefrion  enthalten,  bo(^  afö  ©ebü^ren= 
toefen  in  berfelben  erfannt  toerben  mufe.  ©in  ganj  anbereö  Ser? 
^ältnife  bagegen  tritt  ein,  toenn  man  bie  ginanjtoirtl^fd^af t  nid^t 
me^  gegenüber  bem  verliehenen  ^apiergclbregal  für  fid^,  f onbern 
afe  eine  toirllid^  in  ben  Sßerlel^r  gelangenbe  Stotenmaffe  inö 
ätuge  fa^t.    3lud^  l^ier  mu^  man  toieber  fd^ejbcn. 

Sttfofem  n&mlid^  bie  emittirten  3loten  feine  SBä^rung 
l)aUn,  ber  ©taat  alfo  jid^  nid^t  Derpflid^tet  l^at,  biefelben  in 
feinen  Äaffen  anjunel^men,  entfielet  feine  birecte  SSerbinbung 
}toifd^en  bem  92otentocfen  unb  ber  ^inan^toirtl^fd^aft,  ba  biefe 
nac^  toie  t)or  ber  SRotcnemiffion  fid^  nur  auf  ©runblage  ibrer 
Sinnal^men  unb  älui&gaben  in  äRetaUgelb  betoegt  (@nglanb, 
^ranfreid^).  S)ag  babei  bie  Sonfequenicn  einer  fold^en  3^oten:: 
emifjton  aud^  für  bie  gefammte  SSolf^toirt^fd^aft  l^öd^fl  emfter 
SRatur  finb,  bleibt  unjtoeifel^aft,  unb  ba&  ba^er  eine  inbirecte 
SBirfung  berfelben  auf  ba«  ginanjtoefen  eintritt,  ift  nx(^t  ju 
beftreiten.  @^  folgt  barauiS,  toad  aud^  )}raftifd^  ftetiS  gcl^alten 
toirb,  ba6  bie  SSerleil^ung  einer  SSanfemiffion  aud^  ol^nc  SBäb- 
rung  i^rer  SRoten  nur  unter  3uftimmung  be^  ginanjminifterium^ 
erfolgen  fott  unb  fann.    SlUein  bie  Unterfud^ung  ber  t^tagen. 
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meldte  [x^  ttvoa  baran  fd^Ue^en,  ie\)bxt  nid^t  ber  f^nanjtDtffeA^ 
fd&aft,  fonbcrn  bcr  SSolfSipirtl^fd^aftölel^e. 

®an§  anbcr«  ifl  cö  bagegen,  tocnn  bcr  ©taat  bcn  Äotcn 
aud^  bie  Sßdl^rung  Derleil^t.  XUbann  inäffen  feine  itaffen  biefe 
5Roten  —  ^anU  unb  ©taatönoten  —  ate  ©tctterjal^lttng  an=^ 
nel^men,  nnb  jtoar  nad^  intern  Slominalbetrage.  ©abutd^  tt)irb 
bann  bie  effectibe  ©urnme^  meldte  ber  ©taat  in  fold^en  9loten 
aU  ©teuer  entpfdngt  unb  aui^gibt^  abl^ängig  bon  bemSßert^e 
ber  9{ote  gegenüber  ber  gleid^namigen  99tetaamun}e^  ha&  ifl  beut 
9[gio  bedäRetaQgelbe^,  unb  ed  tritt  bte  SRöglid^Ieit  ein,  bag  ber 
©taat  bei  gleid^er  nomineUer  @inna^me  eine  effectit)e  äRinber- 
einnähme  l^at,  bie  natürlid^  ftet^  gleid^  ijl  bem  »etrage  jene^ 
9lgiod  ber  äRetaUmünje  gegenüber  beut  ^apiergelbe.  (Sine  f ald^e 
©efal^r  für  bie  gefammte  ©taatdmirtl^fd^af t  lann  nun  nie  burd^ 
bie  SSortl^eile  aufgel^oben  tperben,  toeld^e  ber  ©taat  für  bieSJet' 
leil^ung  ber  äB&l^rung  (ate  6onceffloni^&quit)alent  =  @ebü]^r) 
empfangen  fann.  3n  biefem  ©inne  belommt  bal^er  bie  Soncef- 
fxon  ber  mit  SBfi^rung  für  beibe  Slrten  bon  Sloten,  Sanf^i  toie 
©taatgnoten,  einen  ganj  anbem  ßl^arafter.  3)a  bermöge  jener 
©efal^r  ber  ©taat  bie  berliel^ene  9B&l^rung  notl^ioenbig  tt)iebeT 
aufju^cben  trad&ten  muß,  fo  empfängt  j[ebe  5Rote  mit  SOSä^rung 
benß^aralter  einer  fobalb  ate  möglii^  rüdfjuja^lenben  ©taatiJ^ 
fd^ulb,  unb  baS  ganje  gflotentoefen  mit  ®a^rung  —  alfo 
}un&c^ft  bie  ©taat^note,  bann  aber  aud^  bie  Saninote  mit  Sßfi^^ 
rung  —  faßt  bamit  unter  bad  ©taatdfd^ulbenn^efen,  unb  !ann 
nid^t  mel^r  mit  ben  ©runbfö^n  über  baiJ  ^ßapiergelbregal  er^^ 
fd^öpft  kperben.  Med  baS  f&Qt  toeg,  n)enn  bie  9lote,  ©taatd« 
ober  äSantnote,  ol^ne  9B&]^rung  concefftonirt  tt)irb.  2)a§  bem- 
gem&^  bei  ber  SB&^rungdemiffton  n>ie  bei  ber  (Emiffton  ber  ©taatd^ 
note  ber  ginanjminifter  fogar  bie  entfd^eibenbe  ©timme  l^at, 
iji  «ar. 

gür  biefen  2;^eil  bed  Sßapiergelbtoefen«  muffen  toir  ba^r 
auf  bie  Seigre  tjom  ©taatScrebit  tjertoeifen,  inbem  toir  feft^ 
{Uralten  ^aben,  bag  ol^ne  bie  obigen  ®efi4itdpun{te  unb  il^re 
ftrenge  ©d^eibung  ber  t)oltetoirtl^fd^aftUd^en  unb  ftnan^toirt^^ 
fd^aftlid^en  Jtategorien  eine  jtlarl^eit  in  bie  Se^re  bom  Rapier- 
gelbtoefen  nid^t  }U  erreid^en  ift. 
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(Sin  jebec  mirb  leicht  ertennen,  ba|  bie  obigen  @d|e  nur  einen 
aQerbingd  mefentüc^en  2^^ei(  ber  ^antle^re  Mlben^  auf  bie  fic^  .bie 
(^nan}n)i{fenf(^aft  benn  bod^  nic^t  ein(af[en  !ann.  9Bo^t  aber  ntu^ 
tnan  ^enjor^eben,  ba|  berSWangel  an  ©(Reibung  ber  rein  pnanätoirt^^ 
fd^afttid^en  @eftd^tdpunfte^  nad^  benen  bad  gefantmte  ^lotenmefen  ber 
hänfen  eine  mefenttid^e  ßinna^mequeUe  fftr  ben  Staat  t^eitd 
^urd^  jene  Soncefftonddquioalente,  t^eiCd  burd^  bie  Sefteuerung  ber 
Tanten  bilbet^  n)%enb  bie  reine  ©taatSnote  mit  beiben  nid^td  ju 
t^un  ^at^  fonbem  nur  bem  StaatScrebit  ange^5rt^  neben  ber  bi^^erigen 
fajt  audfc^liegUd^  oo(fön)irt^fc^aftlid^en  ^uffaffung  bed  $a^iergelbn)efend 
in  einer  t^ietfad^  neuen  IBe^anblung  bed  (entern  unb  i9or  aQem  ju 
feiner  ridfetigen  Stellung  in  ber  ^nanjtoirtMdfeaft  fü^^ren  mu^.  S)er 
URanget  jener  Sc^eibung  ift  eäf  aud^,  ber  in  ber  Unbeftimmt^eit  ber 
bidi^erigen  $apiergelb(e^re  innerhalb  ber  ^inanjkoiifenfd^aft  }ur  @r« 
fd^einung  gelangt^  nantentßd^  toa^  ben  begriff  ber  Sfiegalitfit  be^  $a- 
^iergetbed  betrifft.  Einige  reben  unter  ben  Siegalien  gar  nid^t  bat}on, 
tDie  So|  unb  ^afob;  anbere^  toit  9lau^  nur  \)om  tiolfömirt^fd^aft^ 
tid^en  ®eftd^tspuntte;  Pfeiffer  bringt  fogar  unmittelbar  ein  ^/99an(« 
monopot",  bei  bem  er  ftc^  mo(  etmad  Ste^nKc^ed  toorftedt;  felbft  bie 
bebeutenben  f^ad^männer^  mie  ^od,  Sode,  älegenauer,  ^erbegen, 
(ajfcn  e«  ganj  tocg.  ©erging  gibt  Aap.  4,  §.  54  fg.  mel  unb  gute« 
^iftorifd^eS  SBaterial,  aber  o^^ne  ju  einem  feftcn  SRefuItat  ju  gelangen. 
9Bie  21.  ®agner  fid>  biefe  Sad^  benft,  l^aben  toir  um  fo  weniger 
^e^en  tbuneU;.  atö  fein  ^Begriff  ber  ®ebü^ren  überhaupt  lein  fertiger 
ift.  @d  fd^eint  ate  ob  i^m  an  \\fxt  Stelle  ber  Gebaute  einer  Staat«- 
banl  al«  ßrebitunterne^men  getreten  fei.  SBenn  er  bie  Sad^e  ernft^ 
^aft  nehmen  toiH,  lann  er  tjon  berfelben  bod&  nur  im  Sinne  ber  fo^ 
cialen  SBerwaltung  unb  nid^t  in  bem  ber  f^nanjmiffenfd^aft  reben. 
^ir  merben  beim  Staat«crebit  genau  auf  bie  Sad^e  einsugel^en  ^aben, 
nad^bem  bie  elementaren  Segriffe  feftfte^en.  3)i«  ©eftd^t^puntte  ber 
«erwaltung^te^^re  bei  Stein,  „^anbbud^",  S.  239  fg.  3)ie  Serbin* 
t)ung  ber  obigen  2)arftetlung  mit  bemjenigen,  loa«  frü^^er  über  bie 
(Selb-  unb  Santgefc^Afte  be«  Staat«  gefagt  Sorben  ift,  fd^eint  ba^ 
bei  ftar  genug  ju  fein.  Sei  bem  $apiergelbregal  ^anbelt  e«  ftc^  um 
t)ie  Serlei^ung  ein««  §oteit«red&t«  an  eine  ertt)erb«gefellfd&aft  unb 
i^re  &>nceffton«gebül^ren;  bei  ben  ®elbgefd^Aften  be«  Staat«  mit  einer 
iBant  bagegen  ift  bie  le(tere  bereit«  concefftonirt,  unb  ber  Staat  tritt 
mit  ber  fertigen  Organifation  berfelben  in  gelbgefd^Aftlid^e  Serbinbung, 
^ie  bann  üon  Jatl  ju  SaU  eintreten  fann,  fttr  jeben  galt  »ieber  i^re 
eigenen  Sebingungen  ^at  unb  jeben  Slugenblicl  aufgelöft  »erben  fann; 
^ie  Sonceffton  bagegen  ift  ein  bauembe«  unb  einmal  gegeben  jiet« 
^teid^artige«  Sted&t«t}et^altni|  jioifc^en  beiben. 
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e)  ^te  9tegaltt8t  Ut  Sontntutticationdntittel  nnb  «Xttftalten: 
SBege^  ftan&Ie^  Srfltfett^  (Stfento^tteit. 

9tad^  bemienigen^  koad  fräl^er  ft6er  @taatdunternel^mungen 
iinb  ©taatöanftalten  gefagt  ift^  tütrb  t&  nun  leidet  fein,  •  }um 
©d^luffe  baiSjicnifle  ju  beftimmen,  toaiS  bei  einer  felbftänbigen, 
alfo  nid^t  mel&r  afö  S^^eil  ber  ginanjlDiffenfd^aft  auftretenben 
93el^anblung  berfelben  bad  erfte  fein  mü|te^  tp&^renb  ed  für  und 
bad  le^te  ift,  bad  ift  bie  Seftimntung  bed  Segriffi^  ber  älega- 
lität  biefer  SBertüaltungdgebiete. 

Me  öffentUd^en  Sommunicationdmittel  bilben  aU  Stufgabe 
uub  öffentUd^ed  9led^t  einen  3:^eil  ber  ^ol^eit  bed  @taatö,  meldte 
^ol^eit  aU  9led^t  ber  älu^fd^IiegUd^feit  i^rer ^erfteUung  ein 
Slegal  l^eigt,  tüäl^renb  bie  au^  jener  ^ol^eit  entfpringenbe  ®efe(s 
gebung  Aber  biefelben^  mögen  bie  le^tern  nun  ®egenflanb  ber 
Aapitalitonlage  beiS  ®taatd  felbft  fein^  ober  Einlage  unb  Setrieb 
anbem  toerlie^en  »erben,  bad  SBerroaltungi^red^t  berfelben 
bilben.  äBirb  biefei^  Stegal  einer  Srtperbdgefellfd^aft  ))erUel^en, 
fo  gefd^iel^t  bied  burd^  eine  Sonceffion,  tpeld^e  lüieber  i^r  SSequi- 
talent  in  irgenbeiner  SBJeife  finbet,  toie  voit  oben  unter  ben 
,,6onceffionjSgebül^ren"  gefeiten  l^aben.  Snfofem  ber  ©taat  bie? 
felben  aber  f eiber  l^erfleQt  unb  betreibt ,  toerben  fle  finan}iea  ju 
Sommunicationdanlagen/  unb  infofern  ber  {laatiStDirt][ifd^aftU(|e 
©efld^tdpunlt  fid^  bem  be«  finauiietten  ©rtrage«  unterttjirft,  ju 
©taatganftalten,  ®er  äudbrudf  ,,3legaUt&t"  bebeutet  ba^er 
aud^  l^ier  in  feinem  fpecifif d^en  Sinne,  ba|  bad  enbgältige  9te(i^t 
bed  @taatd  auf  SSerleil^ung  an  9)ritte  nur  burd^  eigene  Som 
ceffion  gefd^el^en,  aber  niemaU  burd^  eine  fold^e  (Soncefs 
fion  gan;  aufgegeben  iperben  tann,  unb  ber  Sudbrudt 
biefer  ^Regalität  im  burd^greifenben  Unterfd^iebe  toom  aSerioals 
tungdred^t  befielet  bann  einerfeitd  barin,  bag  ber  Staat  SJertüaU 
tungSgefe^e  über  Einlage  unb  Setrieb  ju  geben  bered^tigt  ift 
tro^  ber  Soncef fion,  anbererfeitd  in  bem  un))er&u^erUd^en  äted^te 
beiS  Staate  auf  ben  ^eimfall  unb  ben  Sttldlauf,  bereu  Ser- 
^ältniffe  }u  ben  ginanjen  toir  bereite  bargefteQt  ^aben.  S)amit 
fd^Uefet  ober  beginnt,  \t  nai)  bem  äudgangdpunfte,  bie  „SRega- 
litfif'  biefe«  ©ebietd.    ©ine  eigene  (Sinnal^me  entfielt  nid^t. 
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f)  Said  fiotterieregal. 

S3ie  SRotl^lDcnbiglcit  für  ben  ©taat,  bie  Sotterie  jum  SRcgal 
§u  crllären  unb  i^rc  SSertpaltung  entmeber  f elbfi  }U  ilbernel^mcn, 
ober  bie  (Srrid^tung  nur  unter  ben  'oon  i^m  ))orgefd^riebenen 
»ebingnngen,  bie  «u^fü^rung  nur  unter  feiner  Dberaufjid^t  ju 
geflatten^  berul^t  erftlid^  barauf,  bag  bad  ©Ifiddfpiel  fd^on  an 
ftd^  ein  für  bie  gefammte  SSoU^mirtl^fd^aft  nid^t  unbebenllid^e^ 
Unternehmen  ift,  jtoeiten^  barauf,  bafe  ba^  ?Publifum  bie  SlefuU 
täte  ber  äBal^rfc^einlid^feit^red^nung,  auf  benen  ba^  äSerl^&Unig 
jtüifd^en  @infat  unb  ©eminn  berul^en  mu|,  nid^t  bered^nen  (ann 
ober  mag.  ®ibt  man  alfo  einmal  ein  ©lüdfsJfpiel  }U  —  gegen 
tpeld^c«  fid^  ieber  toerftänbige  aSolfötoirt^  unbebingt  erlldren 
mufe  —  in  ber  Ueberjeugung,  bafe  ba^  SSebürfnife  ber  SRenfd^en 
^^  auf  unerlaubtem  9Bege  Sefriebigung  ))erfd^affen  kpürbe^ 
tDenn  lein  erlaubter  offen  fte^t^  fo  lann  e^  nur  aU  Stegal  be- 
l^anbelt  tperben. 

2)ag  biefed  9legal  aU  (Sinnal^mequeQe  ber  ^inanjen  burd^- 
auig  nid^t  )u  empf eitlen  ift^  barüber  ift  matt  ))oaft&nbig  einig, 
e^  ift  jebod^  nid^t  ©ad^e  ber  ginanjen  bieiJ  ju  befeitigen,  toenn 
fie  aud^  bie  aufgäbe  l^aben,  bie  entfaUenbe  einnähme  burd^  eine 
anbere  ju  erfeften.  3Bo  e«  aber  beftel^t,  ba  liegen  bie  Regeln 
feiner  SSertDaltung  in  feiner  Statur  unb  bebürfen  leiner  toeitem 
2luiSeinanberfefeung. 

D^ne  allen  8">^if^l  f^w^  ^^^^  ^^^^  ^^^  einmal  Sotterien 
»iß,  bie  3infenlotterien,  ober  Sotterien,  bei  benen  nid^t  um  ben 
(Sinfafe,  fonbern  um  bie  Qin\tn  ber  ©infäfee  gefpielt  loirb,  bie 
einjig  rationellen  formen  ber  Sotterien,  ba  fie  ben  ^rieb  jum 
©piele  gu  einem  Stntriebc  jur  ©rfparnife  ber  ©infäfte  machen, 
bie  i^rerfeit^  nid^t  verloren  gelten.  SBo  alfo  Qa\)Uxilottmtn 
befleißen,  ba  ift  ed  eine  toid^tige  SKufgabe,  bie  Umgeftaltung  ber 
3ai^lenlotterien  in  Siwfenlotterien  §u  erjielen;  eine  SKufgabe,  bie 
ber  SBiffenfd^aft  ebenfo  toürbig  toäre  aU  ber  aSertoaltung. 

@o  toid^tig  au(!^  baS  ganje  Sotterienjefen  für  bie  $o(f$n)trtM<^aft 
ift,  unb  fo  t)ic(fa(i&  f\d)  namcntU(J^  in  ncucfter3eit  bie  ^öd^ft  Derfd^ie^ 
benen  formen  beffelben  auggebilbct  l^aben,  fo  ift  eS  boc^  nic&t  ©ac^e 
ber  ginanjtoijfenfd^aft,  toeiter  auf  boffelbe  einjuge^en,'  ote  ed  ba^ 
Staatdf<^u(bentt)efen  in  bcm  ©ebiete  ber  Sotto^Slnlc^en  betrifft,  toorauf 
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\Dxt  unten  jurüdfommen.  SBo^^l  ober  bürfcn  mir  bie  jwci  großen 
fiategorien  anbeuten,  in  toeld^e  e$  fic^  fd^eibet  HQed  Sotto  ift  ndm- 
(ic^  entioebet  ein  ®(üddfpiel  um  eine  Kapitalanlage,  ober  ed  ift 
ein  (Slüd^fpiel  um  ben  (SinfaJ.  3)ag  erftcrc  toarb  bälget  jur  6p  e^ 
culation  unb  SJered^nung,  ba«  jmeite  ju  einem  reinen  6pieL 
3)a|  beibe  ftd^  }u  ben  ©runbfd^n  bet  äiolfdtoirt^fd&aft  mefentUc^ 
Derfc^ieben  t}et^atten  unb  ba^et  in  i^rer  Suteffigfeit  mefentUd^  t>eTs 
fd^ieben  fmb,  ift  tool  f(ar.  @ine  toiffenfd^aftlici^e  9e^anb(ung  muffen 
loir  noc&  erwarten-  3)ie  ginanjtoiffenfc&aft  bc^anbelt  baS  ©anje  ^5d?ft 
nebenfdd^lid^,  oft  genug  gar  ni^t,  früi^er  fogar  emfter  unb  einge^enber 
ai^  gegentDdrtig.  ®aÄ  3a!ob  (I,  577  fg.)  barüber  fagt,  ift  fe^r 
i9erftAnbig  unb  entl^dtt  eine  Xrt  S^ed^tfertigung,  freili(^  nur  auf  bad 
3a^(enlotto  belogen.  SRald^ud  (I,  §.  65)  fte^t  ungefähr  auf  bem- 
felben  Stanbpuntte,  baS  Sottofpiel  ald  ein  not^koenbiged  Uebel  unb 
bie  iBeaufft(!^tigung  burd^  ben  @taat  aU  bie  m5gli^fte  SRitberung 
beffelben  anjufel^en.  SR  au  ift  granblidt  unb  ou^fü^rlid^;  §.  220  fg. 
entf(!^ieben  gegen  bad  fiotto  foiüo(  bad  d^^^^^^otto  (genueftfd^ed)  atö 
ba$  fitaffentotto.  3)ie  3tnfentotterie  ^at  er  niii^t  ermogen.  @ebr  !(ar 
unb  umfaffenb  bie  ^arfteOung  für  (^ran!rei<^  bei  ^lod,  a.  a.  Ov 
y.  Loterie.  Sie  5fterreid^ifc^e  ©efe^gebung  i^at  bad  Sotto  überf^aupt 
al§  au^fc^Iie^enbe  @taat^unteme^mung  bejeici^net  S)ad  patent  oom 
13.  SWdrj  1813  ift  bie  ©nmblage  aller  99efttmmungen;  bie  einjetncn 
Orunbfätje  unb  SSorfd^riften  finbct  man  bei  Äonopafef  unb  SWor, 
a.  0.  D.,  III,  §.  17  fg.,  Pfeiffer,  I,  283  fg.,  ganj  »ie  «au. 
Sergiud,  Aap.  2,  §.  31,  ift,  mit  Slnfa^rung  intereffanter  S)aten, 
nid^t  blöd  gegen  bie  @ad^e,  fonbem  auc^  gegen  ben  ^Begriff  ber  SRe^ 
galit&t  bed  fiottod.  3R5ge  boc^  biefe  {(rage  balb  gegenftanbSlod  toer- 
bcnl  aber  felbft  Italien  l^at  fidfe  t)om  Sotto  nod&  immer  nidfet  frei 
mad^en  tbnnen,  „per  la  pressura  grandissima  delle  angustie 
finanziarie";  eine  Orbnung  ber  3:arife  1864  unb  1866  bei  äRor^ 
purgo,  a.  a.D.,  S.  91,  92. 


Stoeiteg  ^auptftüdf. 
Die  <3tettent. 

Segriff  nttb  SBefett. 

S)cm  gefammten  toirt^fd^aftlid^en  @in!ommen  bc3  ©taatö 
flel^en  nun  in  feiner  fpecififd^en  SSerfd^iebcn^cit  ber  Segtiff  unb 
ber  Snl^alt  bet  ©teuern  gegenüber,  ©eitbem  bicfelben  entfianben 
fxnb,  l^aben  fie  atte  anbern  ©innal^men  beS  ©taatiJ  fo  fe^r  über* 
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ragt,  bafe  biefelben  neben  il^nen  fafl  nnbebeutenb  erfd^einen;  ja 
xaan  lann  fogen,  bafe  fid^  in  il^nen  fafl  baS  gefammte  ipirt^fd^afts 
lid^e  ©taat^betpufetfein  be^  3SolfeiJ  concentrirt.  S)ie  ©teuer  mufe 
ba^er  nid^t  blo^  formett,  fonbem  il^em  inner jien  SKefen  naci^ 
tief  berfd^ieben  fein  ))on  allem,  tpaiS  koir  bi^l^er  bel^anbelt  l^aben. 
Unb  bcm  ifl  in  ber  2;i^at  fo. 

9Bä^renb  n&mlid^  bei  ben  ©taat^gfitern  ber  ©taat  afö 
felbftanbige  tDirtl^fd^aftlid^e  ^erfönlid^Ieit  mit  eigenem  jtapital 
auftritt,  unb  in  ©ebfi^ren  unb  älegalien  toieberum  feine  Slrbeit 
bem  @in}elnen  für  fein  inbit)ibueDei^  Sebftrfnig  gegen  beffen 
Oegenleifhing  l^ingibt,  erfd^eint  bie  ©teuer  ate  bai^ienige  ®ebiet 
beS  toirt^fd^aftlid^en  ©efammtlebenö,  in  toeld^em  vermöge  ber 
SSerfaffung  unb  Sertoaltung  be«  ©taat«  au«  bem  tüirt^fd^af tlid^en 
Sinlommen  be«  @in}elnen  ba«  toirt^fd^aftlid^e  @in!ommen  ber 
@emeinfd^aft  entnommen  tüirb.  ^l^rem  aUgemeinften  SBefen  nad^ 
empfängt  bal^^er  in  il^r  bie  lebenbige,  in  SSiUe  unb  3;^at  fid^ 
beflanbig  mit  ^unbert  formen  ))ern)irtlid^enbe  (Sinl^eit  ie&i&xn^ 
seinen  mit  bem  ®an)en  aud^  auf  bem  ®ebiete  be«  tDirtl^fd^aft? 
lid^en  &thtn^  i^ren  tüirtl^fd^aftlid^en  9lu«brud(,  unb  untertüirft 
bie  gefammte  @ntn}id(elung  be«  ©fiterleben«  be«  (Sinjelnen  ber- 
ienigen  be«  ©taat«,  ol^ne  bag  ber  etnjelnen  ©teuerleiftung  eine 
einjelne  ©egenleiftung  be«  legtem  gegenuberft&nbe.  Unb  ba« 
ifl  e«,  n}orin  }un&d(ift  il^re  93ebeutung  unb  il^re  ©etüalt  liegt. 
S)enn  au^  biefem  SBerl^alten  be«  ©injelnen  jum  ©anjen  tt)irb 
eine  bon  bem  @in}elnen  nid^t  mel^r  abl^&ngige,  für  ba«  ®an)e 
unbebingt  bered^tigte  SSerpflid^tung  ber  einzelnen  ^erfönlid^teit 
gerabe  ba,  too  jie  dufeerlid^  am  unabl^fingigfien  bafiel^t,  in  i^rem 
@üterleben  unb  (Sigentl^um,  ton  bem  ber  ©taat  in  ber  ©teuer 
o^ne  feine  arbeit  fo  biel  für  fxä)  ^inioegnimmt,  al«  er  gebrandet. 
S)er  ©teuer  orbnet  fid^  alle«  unter,  roa«  id^  l^abe  unb  erioerbe; 
ber  ?ßflid^t,  einer  aufeer  mir  ftel^enben  ©eioalt  ju  jal^len,  unters 
toirft  fid^  bie  5ßPid^t,  für  mid^  f eiber  ju  forgen;  ba«  SRed^t  be« 
©taat«,  t)on  mir  ju  nel^men,  toa«  er  brandet,  brid^t  ba«  8led^t 
meiner  ^erfönlid^feit,  §u  bel^alten,  toa«  iä)  befifte;  unb  biefeOe^ 
toalt  !ommt  nid^t  al«  eine  äugerlid^e,  materielle  über  mid^,  fon^ 
bem  id^  empfinbe  mitten  in  meinem  SBiberftreben,  ba«  aReinige 
einem  anbem  Eingeben  }u  muffen,  ba^  ber  ©taat  ju  biefem  Ein- 
geben leine  »ered^tigung  l^at.    SBä^renb  bal^er  in  ©taat«gütern 
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unb  @tbü^xtn  ber  perfönlid^e  Staat  itnb  bet  Sinjelne  blo^ 
nebeneinanber  fteJ^eii/  treten  fie  flci^  in  ber6teuer  mit  f^einbar 
gang  t)erfd^tebenen  Seben^principien  einanber  bitect  gegenüber. 
6d  ifl  bal^er  ein  gang  anberet  ^roceg^  bet  ^ier  t)or  {i^  ge^t, 
aU  in  aDen  (Gebieten  bed  übrigen  ®üter^  unb  äSertel^rdlebend, 
unb  ei»  ifl  natärlid^,  bag  ftd^  bie  freie  ^erfSnlici^Ieit  t>on  bem 
aSefen  biefed  ^roceffed  9le<^enfd^aft  ab}ulegen  flrebt,  um  für  ben 
tiefen  ©egenfafi,  ber  in  ben  Gegriffen  ber  Steuer  unb  ber  inbi- 
))ibueDen  Selbft&nbigleit  liegte  bie  le^te  Harmonie  iu  finben. 

9)a  nun  bie  Sled^t^pl^ilofopl^ie  unb  bie  reine  Staatdlel^ire 
bie  äluflöfung  biefed  tpirt^fd^aftlid^en  ®egenfa$ed  ni^t  geben, 
fo  mu^  bie  ^inanjtoiffenfd^aft  biefelbe  fud^en-  gür  untergeorb- 
nete  SSSlfer  mag  ed  genügen^  j[enen  ^roce^  ber  Sefteuerung  aU 
eine  einfädle  ^l^atfad^e  ]^in}une^men^  ber  man  nici^t  entgegen 
lanu/  noie  ^ranHin  fagte^  ober  i^n  mit  einem  einigerma^n  tri- 
loialen  Slüftlid^feitiSgrunbe  ab}ufertigen,  toie  äRonte^uieu.  S>ie' 
jienigen  bagegen^  koeld^e  fid^  an  bie  ©pi^e  ber  Kultur  fleDen, 
muffen  bod^  sulegt  auf  feinen  legten  ®runb  }urüdEge^en,  unb 
n>enn  fie  ba^  t^un,  fo  n)irb  Ttd^  il^nen  aus  bem  ©runbgebanlen 
jugleic^  bie  tl^eoretifd^e  unb  praltifd&e  93e^errfd^ung  bed  Stoffi^ 
ergeben.  S)arttm  mu^  ed  mit  lurjen  äBorten  ^ier  üerfu^t  tt)er' 
ben^  bafür  bie  Elemente  }u  finben. 

@d  ifl  nid^t  beftritten,  bag  bie  ®emeinfd^aft  ber  äRenfd^en 
in  ber  ffied^feltoirfung  aller  ©injelnen  auf  einanber  bie.  eine  ber 
beiben  großen  93ebingungen  aüer  @ntnoid(elung  neben  ber  sipeiten, 
ber  Setl^&tigung  ber  inbit)tbue([en  Araft,  bilbet.  93on  aDem  mad 
id^  bin,  l^abe  unb  leifie,  ge^^ört  ein  loefentlid^er  Xl^eil  bemjenigen, 
toa^  id^  burd^  bie  ©emeinfd^aft  enq)fangen.  S)iefe  Äraft  ber 
®emeinfd^aft  liegt  in  bem^  ipad  ber  @tn}elne  au^  feinem  inbi- 
))ibueDen£eben  an  biefelbe  abgibt,  in  törperlid^en,  geifligen  unb 
gefettfd^aftUd^en  3)ingen.  6«  ift  bal^er  —  felbft  mat^ematifd^  — 
unmöglid^,  bag  biefe  ®emeinfd^aft  bem  @in}elnen  aud^  »irt^- 
fd^aftUd^  bie  Sebingungen  i^rer  Sntkoidtelung  bieten  Ifinnte, 
n}enn  bie  Sinjelnen  il^r  nid^t  einen  3:^eil  ber  burd^  fte  gewon- 
nenen n)irt^fc^aftlid^en  @ntt9id(elung  surüdgeben.  Xud^  c^ne 
mein  SSiffen  unb  äBiUen  looE^ie^t  fid^  biefer  ^roceg  ber  ®egem 
j.eitigleit,  folange  e«  eine  SReufd^l^eit  unb  SSölIer  gibt.  3)a*  ifl 
bai»  n)irtMd^aftUd^e  ^rincip  ber  menfd^Ud^en  ©emeinfd^aft. 
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SRun  geigt  itng  bic  Seigre  t}om  Staat,  bafe  in  i^m  fid^  biefc 
©emcittfd^aft  jur  bctoufeten,  tüottcnben  unb  t^i&tigen  ^crfönlid^s 
feit  erl^ebt.  @r  umfaßt  aUed,  trag  im  9Befen  bet  ®emeinf<i^aft 
Hegt,  mit  feinem  SGBitten  unb  feiner  atbeitenben  %\)at,  mit  ^et* 
faffung  unb  SSettoaltung,  unb  gibt  attem  SRafe  unb  Dtbnung. 
Unb  inbem  er  nun  aud^  jener  im  SBefen  ber  ©emeinfd^aft  Ue« 
genben  äBed^felmirlung  bed  tvirtl^fd^aftUd^en  Sebeni^  gtoifd^en  ber 
Ie|tem  unb  bem  @injetnen  Drbnung  unb  SWafe  burd^  feinen 
aBitten,  ba^  ®efefe,  gibt  unb  burd^  feine  tl^ätige  arbeit,  bie  SSer- 
toattung,  biefesJ  ®efe|  aud^  gegen  ben  einjelnen  tjottjie^t,  ent^ 
fte^t  bie  ©teuer. 

S)ie  attgemeine  9{ot]^n)enbigIeit  beS  Seitragd  be^  @in}elneu 
an  ba^Seben  ber  ©emeinfd^aft  beruht  bal^er  nid^t  auf  berSBitt:^ 
für  ber  ©injelnen,  fonbem  auf  bem  SBefen  ber  5perfönUd^!cit 
unb  i^frer  ©op^elgeftalt,  ber  ©emeinfd^aft  unb  be^  (Sinjelnen; 
ber  Segriff  ber  ©teuer  bagegen  entfielt  erfl  mit  ber @nttt?idfe= 
lung  ber  3bee  be«  ©taat«.  S)ie  erftere  tritt  ein,  o^ne  bafe 
fid^  bie  SBölfer  Sled^enf d^af t  ablegen;  bie  gloeite  bagegen  ifi  nid^t 
benfbar  ol^ne  baö  SSemufetfein  tjon  SBefen,  gunction  unb  Stecht 
beg  Staate.  Sie  aSerfd^ieben^eit  in  SWafe  unb  Drbnung  jener 
£ei{iung  bed  Sinjelnen,  toie  fte  aud  ber  biegen  @emeinfd^af t  an 
fiä)  l^eröorge^t,  berul^t  ba^er,  folange  biefelbe  fid^  nur  nad^  ben 
gRaturgefefeen  il^reS  Seben^  enttüidelt  unb  baburd^  au3  ber  ab= 
ftracten ©enteinf d^aft  jur  concreten  Oefellfd^aft  toirb,  auf  ber 
aSerfd^iebenl^eit  ber  ietoeiligen  gefellfd^aftlid^en  Drbnung, 
unb  tüirb  beöl^alb  toemiöge  ber  ©efefie  be^  gefettfd^aftlid^en  ßeben^ 
atterbing^  aud^  }U  einer  Drbnung  ber  öffentlid^en  Seiflung,  meldte 
ober  nid^t  burd^  ein  ein^eitUd^ed  ©efeft  unb  bie  freie  ^ettoah 
tung  ber  ©taat^ibee  gegeben  ifl,  fonbem  burd^  bie  l^errfd^enbc 
©efettfd^aft^IIaffe  in  il^rem  gefettfd^aftlid^en  S^itereffe  befiimmt 
unb  erjttjungen  ttJirb;  fie  ift  bal^er  niemaU  eine  ©teuer,  fon- 
bern  eine  3lbgabe>  bie  je  nad^  ber  ©efettfd^aft^orbnung  eine 
l^öd^fl  berfd^iebene  ©eftalt  empfängt,  ©otoie  bagegen  bie  3bee 
be^©taat^  aU  ber  freien  ®in^eit  atter  gleid^bered^tigten  Staats^ 
bürger  jidji  über  i^re  Unterorbnung  unter  bie  ^errfd^aft  ber 
©efettfd^aft  erl^ebt,  bejHmmen  fidji  SRafe  unb  Drbnung  jener  Sei^ 
ftung  nad^  bem,  roa^  bem  felbftftnbigen  ©taatdleben  }um  ©runbe 
liegt,  ber  freien  unb  red^tlid^  gleid^en  ^erfönlid^Ieit,  unb  ber 
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Unterfii^ieb  in  jienen  Seiftuttdeit  »irb  nici^t  me^r  m6)  gef eUf (j^aft- 
Hii^en  klaffen  unb  9ted^teit  unb  nid^t  mel^ir  nad^  ^t^tereffe  unb 
$ettfd^aft  ber  einen  ober  ber  anbem,  fonbem  naä)  9Ra|  unb 
Art  ber  inbitibuellen  ©nttoidelung  ber  einjelnen  freien  ißer- 
fönlid^Ieit  im  6taate  beftimmt,  nnb  }U  bent  @nbe  auf  bad  @in? 
Sige  iurfidgefü^rt^  toad  für  aOe  toirt^fd^aftlid^e  Sntmidelung 
bie  einjige  gleid^artige  @in^eit  ifi,  ba^  ®elb.  SDe  Steuer  be- 
gleitet ba^er  bieSetDegung  bed  felbfltl^tigen  @taatiS  na<i^  feiner 
@elbfit][|ätig!eit,  unb  lann  erfl  eintreten,  h)o  biefe  sum  üoSen 
©elbflbetDu^tfein  gelangt;  aUe  ©teuer  befeitigt  femer  aUe  rein 
auf  gefeUfd^af tlid^en  Unterfd^ieben  beru^enben  abgaben  unb  Saßen, 
fotDeit  {ie  in  kpirtl^fd^aftlid^en  SBert^n  befleißen/  unb  mu%  jur 
®elbleiflung  koerben;  aQe  @teuer  enblid^  entfpringt  mit  all  i^ren 
SefUmmungen  nid^t  me^r  aui^  jenen  gefeUfd^aftlid^en  Unterfd^ie^ 
ben  unb  il^rer  $errfd^aft,  fonbem  au«  bem  ©efe^e  t>e§  au« 
bem  freien  6taati^bArgert](|um  ^ertoorgel^enben  ^erfaffungd« 
m&Bifl^tt  Staate,  ber  j[eftt  Drbnung  unb  9Rag  ber  ©teuer  na^ 
ber  mirtl^fd^aftUd^en  ^nbiDibualit&t  feiner  Angehörigen  burd^ 
feine  ©teuergefe^gebung  unb  @teuert)erh)altung  fefifteQt.  @o 
ergibt  fid^,  bag  bie  Seiftung  beS  (Sinjelnen  an  bie  ©emeinfc^aft 
an  unb  für  ftd^  aud  bem  allgemein  menfd^Iid^en  äBefen  ber  le^- 
Uxn,  bie  6teuer  aber  erft  au«  ber  Snttoidtelung  beö 
Staat^begriff«  ju  feiner  felbflänbigen  93ered^tigung  unb 
älrbeit  entfpringt,  unb  bag  nid^t  in  bem  Segriffe  ber  ©emein- 
fd(iaft,  fonbem  erft  in  bem  be«  felbfttl^ätigen  @taatiS  bie 
Slemente  ber  ^iftorifd^en  unb  f^fltematifd^en  @ntiDid(elung 
biefer  ©teuer  }u  bem  ))erfaffung«mä|igen  ©teuerh)efen 
erlannt  toerben  muffen,  fo  fe^r,  ba|  in  ber  2;^at  erft  nadii 
einer  Arbeit  t)on  gal^rtaufenben  mit  bem  19.  Sa^r^unbert 
ba«  ©teuertoefen  }u  feiner  "ooUtn  Au^bilbung  ju  gelangen  be^ 
gönnen  ^at. 

Unb  je^t  toirb  e«  ))erft&nbUd^,  toenn  toir  fagen,  bag  toatf- 
renb  bie  Abgaben  aller  Art  fo  alt  finb  toie  bie  äBeltgefd^id^te, 
bie  ©teuer  einer  ber  neueften  Segriffe  unb  Orbnungen  in  ber 
®t\d)id)U  ber  S5l!er  ift  SBill  man  nid^t  burd^  Sermengung 
fel^r  ))erf d^iebener  S)inge  unttar  h)erben/  fo  mug  man  fagen,  bag 
bie  ©teuer  i^rem  koa^ren  äBefen  nad^  feine  }n)ei  3<^^i^^unberte 
alt  ift    ©ie  toarb  nid^t  baburd^  begrünbet,  bag  bie  ©taatd' 
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geipalt  t)on  beut  (Sittielneit  eine  Seiftung  in  biefer  ober  jiener 
gorm  im  Äampfe  um  fein  tüirtM^aftlid^e«  S)afein  »erlangt  nnb 
erjeugt,  fonbem  baburd^,  bafe  bie  ©efe^gebung  unb  SBertoal^ 
tung  beffelben  bem  SWafee  nnb  ber  Drbnung  jener  Seijlung  bie 
iDirt^f<i^aftUd^  inbiioibueOe  @ntn}idelung  bed  @in}elnen  gefe^liii^ 
}um  ©runbe  }it  legen  fud^t.  @ie  beginnt  aQerbingd  ba,  tt)o  bie 
©t<rat«gett)alt  in  biefer  ober  jener  gprm  bie  »ered^tigung  gur 
gotberung  jener  ßeifiungen  auf  il^ren  SBillen  unb  i^renSebarf 
ftä^t/  aber  }ur  toQen  Sntn)idelung  i^red  SBefeni^  gelangt  fte 
erfi  banu/  mo  ber  SBiOe  be^  ^o\U  in  ber  ©efe^gebung  be^ 
©taatÄ  bemfelben  bie  SSered^tigung  jum  ©ingreifen  in  bie  toirt^^^ 
ft^oftlid^en  SSerl^ältniffe  t)erlei^t.  ©ie  ift  nid^t  ba,  too  bie  gor:: 
berung  eine«  fold^en  »eitrag^  blo^  auf  bem  »ebttrfniffe  beiJ 
perfßnlid^en  ©taat^,  fonbem  erfl  ba,  loo  biefelbc  auf  ben  ^t^ 
bArfniffen  bed  Sebend  ber  ©emeinfd^aft  berul^t.  ©ie  ift  bal^er 
aud^  nid^t  mel^r  gu  @nbe  gebadet  burd^  bie  Sntn)idEeIung  il^rer 
formalen  begriffe  toon  Drbnung  unb  3Ra6  in  ber  ©elbleiftung 
bed  @in}elnen,  fonbem  fte  finbet  il^re  l^öl^ere  Sered^tigung  in 
ber  aSerwenbung  biefer  Seiftungen  für  ba»,  in  beffen  Slamen 
fie  geforbert  toirb,  bie  6nttt)idfelung  jebe«  ßinjelnen  burd^  ba^ 
gan}e  unb  feine  bemühte  %f)&tiQte\t,  bie  S3erh)altung  beiS 
©taatd.  2iebei^  loa^re  Ser{l&nbni|  ber  ©teuer  ge^t  ba^er  mit 
über  ba^  ©teuertt)efen  l^inau^;  bie  ©teuer  bebeutet  ben  ^unlt, 
auf  tot\d)tm  bie  $inan}t9iffenfd^aft  ber  SSertoaltungdlel^re  bie 
$anb  reid^t,  unb  beibe  jugleid^  in  i^rem  gegenfeitigen  Säebingt« 
fein  fid^  old  %f)txU  eined  unb  beffelben  organifd^en  Sebend  unb 
feiner  28tTfenfd^aft,  ber  et^ifd^en  Arbeit  be^  ©taat«  für  bie  ©e* 
fit  tung  ber  9Reni[d(|]^eit  unb  ber  l^öl^em  ©taatiStoiffenfd^aft,  er^^ 
tennen. 

3n  biefem  ©inne  meinen  toir  nun,  bafe  baiS,  \va^  man  eine 
S)efinition  ber  ©teuer  nennt,  eigentUd^  blo^  ben  Unterfd^ieb 
berfelben  t)om  toirt^fd^aftUd^en  Sintommen  unb  bem  ©taatdcrebit 
ent^&It,  unb  ba6  bei^l^alb  i^r  äSSertl^  n7efentUd^  barin  befielt, 
ebenbiefen  Unterfd^ieb  fo  Har  ate  möglid^  ju  formuUren.  S)a3, 
h)ad  mir  bagegen  bie  ^t>tt  ber  ©teuer  nennen,  entl^&It  bießnt- 
toidelung  beS  SSegriff^  unb  SGBefen«  berfelben  au^  bem  l^öl^em 
äSefen  ber  $erfönli(^feit  unb  bed  ©taat^,  unb  i^r  äßertl^  fomie 
i^re  Äritif  unb  »ered^tigung  ftnb  bann,  abgefel^en  toon  jeber 
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^)]^llof opl^ifd^cn  SScgrünbung,  barin  gegeben,  bafe  \xä^  auS  i^r  ju« 
gleid^  bie  ®lemente  ber  ©teuetlel^re  aud^  für  bie  ginanjtDiffen- 
fd^aft  nt<i(|t  mel^r  aU  eine  nted^anifd^e  knorbnnng  be^  ®toff$, 
Jonbern  al8  ein  juleftt  ganj  natörlld^eö,  organifd^e«  ©pfiem  in 
ber  ginanjtoiffenfd^aft  ergeben*  S08ir  geftel^en,  bofe  bieg  ber 
@tanb))un!t  beg  ^olgenben  ift. 

S)enn  tüir  l^alten  feft,  bafe  fid^  erft  baraug  bie  beiben  Ra-^ 
tegorien  ergeben,  toeld^e  bem  ®ingel^en  auf  bie  einzelnen  (Sebiete 
ber  ©tcuerle^re  tooraufgefteHt  toerben  mlliten,  unb  jtoar  barum, 
toeil  fie  pd^  in  jebem  einjelnen  Sl^eile  toieber  mit  i^rer  öoBen 
Sered^tigung  jur  ©eltung  bringen.  9Bir  bejeid^nen  fie  aU  bie 
Sßrincipien  ber  ©teuer,  unb  al^  bie  (Sefd^id^te  berfelben. 
aSir  toerben  beibe  d^arafterijtren  unb  bann  auÄ  i^nen  l^eraug 
jum  ©pftem  bed  @teuerti)efend  übergel^en. 

SBir  bürfcn  an  biefcr  ©tctie  unä  nidfet  auf  eine  firitil  ber  ©injcts 
onfid^ten  über  ba*  2Befen  ber  Steuer  einlaffen.  6ä  ift  nidit  nöt^ig, 
barüber  ju  ftrcitcn,  ob  bie  ©teuer  ein  ,, Opfer"  fei  —  ift  bad  ein 
Opfer^  baS  iä)  ju  (eiften  gejtüungen  merbe^  aui)  gegen  meinen  SßiKen? 
@benfo  ibenig  baraber,  ob  bie  Steuer  auf  ^^Seiftung  unb  ®egenteiftung'' 
beruhe.  3ft  bad  noc^  eine  ^^^egenleiftung'^  bie  iii  in  ^nl^alt  unb 
Umfang  nid^t  mej^r  berechnen  fann?  @ä  ift  Mar,  ioo^in  biefe  SCn-- 
fd^auungen  gehören;  fie  bitben  bie gormulirung  berjenigcn Sluffajfung, 
ttjclc^e  in  i^rcm  testen  ®runbe  bie  ©teuer  afö  eine  priüattoirt^s 
f(i^aftHc^e  S^erpflid^tung  be$  (Sinjelnen  gegen  ben  ai%  Sinselmirt^- 
fc^aft  gebadeten  Staat  auffaßt,  tt>obei  ba$  //Opfer''  bie  Verpflichtung 
5ur  Steuer  au^er^alb  berfelben  in  einer  unbeftimmten  ^mpfinbung 
einer  ^5^em  ^lot^menbigteit  fud^t,  bie  @egenleiftung  baaegen  jule^t 
auf  ben  3""ominatt)ertrag  beS  do  ut  facias  ^inau^löuft,  toä^renb 
ber  @eban!c  SWontcSquicu'S  eigentlich  in  ber  Steuer  eine  Uxi  t>on 
Siribut  an  allerlei  gef%licfee  ÄrÄfte  fie^t,  beren  ^nebcn  ic&  bur^  bie 
Abgabe  eined  3:^eifö  meinet  @intommen^  mir  erlaufe.  Sßie  Diel 
^5ber  ftanben  bagegen  fc^on  im  17.  :3ia^r^unbert  bie  beutfc^en  Sluf^ 
faffungen  eines  Sefolb  unb  d.  Siod,  toeldfee  bie  Scrcd^tigung  ber  Steuer 
fd^on  in  i^rer  33eftimmung  für  bie  necessitas  unb  utilitas  publica 
3u  fuc^eu/  unb  fomit  fd^on  t)or  me^r  aU  jtoei^unbert  ^a^ren  bie  3bee 
ber  SBermaltung  mit  ber  ber  Steuer  )u  t>erbinben  nm^teni  Stuf  bie? 
fem  fünfte  ift  unfere  ginanjiDiff enfc&aft  toa^rlidfe  nidfet  fortgcfd^ritten! 
3)er  tiefer  liegenbe  anlanget  unferer  ^^eutigen  Steucrt^eorien,  mnn 
man  baS,  loaS  3.  ^.  Wagner  i9iel  ^u  für)  unb  Sd^dffle  i9iel  ju  breit 
5um  SluSbrudf  ju  bringen  tradfeten,  überhaupt  eine  S^eoric  ftatt  einer 
3)efinition  nennen  toiH,  befte^t  offenbar  barin,  ba^  pe  fid^  jebe  Slb« 
gäbe  bed  (unfeinen  an  bie  ®emeinfd^aft  ald  eine  Steuer  i9orftellen, 
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unb  bucc^  ben  äRangel  eines  flaten  iBegriffd  t)oin  Staat  unb  feiner 
^ctfönlidfeen  entioidctung  ni^t  fc^en,  bafe  bie  ©teuer  in  SBat/r^eit  erft 
bann  ba  ift,  too  biefclbe  bur(j^  ein  ücrfaffungSmälige«  ©efej  für  baS 
gefammte  Staat^bürgert^unt  feftgeftellt  toirb.  3e  mciter  toir  ba^cr 
in  ber  »irtli(i^cn  gef(^id&tKd^en  ^orfd^ung  fommen,  befto  f tarer  toirb 
eS  nnS  merben,  ba^  bie  Steuer  ein  ^iftorifc^ed  @ntmi(te(ungd« 
ftabium  in  ber  ®ef(i^i(i^te  ber  ginanjDerfaffung  ift,  unb  ba^  ^u^ 
le^t  tro(  aOebem  unb  attebem  aud^  bie  Steuer  int  magren  Sinne  beS 
SBortS  ein  ^Kontent  in  beut  $roceffe  bilbet,  in  meld^em  baS  ^5^ere 
SBcfen  ber  ^ingc  ftdfe  feine  Sorauäfejung  ju  erfämpfen  tt>d%  3)ie 
allgemein  nocfe  ^öd^ft  unflare  @t)olution*t^eorie  fterft  nodf^  in  ben 
^inberfd^u^en^  unb  wirb  fo  lange  barin  bleiben,  aU  i^r  ber  9Rangel 
an  ^^ilofopl^ie  unb  Sad^tenntni^  e^  nid^t  t}erftattet,  ftd^  an  baS  äBefen 
unb  Seben  beS  Staate  unb  feiner  StaatSkuiffenfd^aft  ju  njagen. 

^te  $rtnci|itett  bet  @tette^ 

S)a^  "oolHtDixtff^H^aftliäft,  ba^  finattjielle  unb  bag 
fiaat^toirtl^fd^aftlid&e  Sßrincip. 

äSenti  tDir  bentgemäg  bie  ©teuer  aU  bie  bnrd^  ben  @taat 
in  @e{etfgebung  unb  äSertoaltung  feftgefteKte  Orbnung  in  ben 
Ballungen  bet  @injelnen  für  bie  erfte  äJoraudfe^ung  j[ener  gan^^ 
jcn  enttoidfelung,  bie  ©emeinfd^aft,  ^infietten,  f o  folgt  nad^  bem 
i^ß^etn  Segriff  aller  ©efefegebung,  bafe  ber  ©taat  in  SBitte  unb 
i^at  oud^  l^ier  nid^t  ettoa  feine  fubj[cctit)e  3lnfid^t  toie  gur  3^it 
be^  rein  monard^ifd^en  ginanitpefen^,  fonbern  bai^  äBefen  ber 
©teuer  attm&l&Ud^  jum  Su^brudf  bringen  mufe.  SBie  \>ide  3a^r= 
l^unberte  baS  gebrandet,  ifl  für  bie  ©ad^e  felbjl  gleid^gültig. 
5Dai5  äBefen  ber  ©teuer  aber  ate  eine«  aSerl^dltniffe^  bed  ®injeU 
mn  ium  ©anjen  ift  ebenbaburd^  tein  einfad^ed.  @^  ent^&lt 
toielme^r  t)erfd^iebcne,  ganj  beflimmte  SWomente,  toeld^e  in  ber 
©teuer  burd^  ben  ©taat  jur^inl^eit  gebrad^t  toerben.  Unb  ba^ 
SSerftänbnife  ebenbiefer  felbftänbigen  SRomente  erjeugt  gerabe 
für  ben  ©taat  in  feinem  ©teuertoefen  bag,  tt)a«  tpir  bie  ?Prin? 
cipien  ber  ©teuer,  ate  bie  Slnerfennung  j[ener  SRomente  ber 
3bee  ber  ©teuer  für  bie  biefelbe  ))erti}ir!lid^enbe  S^^ätigfeit  bei^ 
©taatd  nennen  muffen. 

SßJir  bejeid^nen  biefe  5ßrinci^ien  am  einfad^flen  ate  ba* 
tüirt^fd^aftlid^e,  ba«  finangielle  unb  ba*  ftaat*rpirt^  = 
fd^aftlid^e  5Brincip  berfelben. 

@tein,  9inanan{1!enf(^aft.   IL  23 
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I.  2)a«  toirtl^fd^aftlid^c  5ßrinciip  aller  ©teuer  berul^t 
barauf,  bafe  bte  ©emeinfd^aft  tote  il^re  perfönlid^e  ©ejlalt,  ber 
©taat,  an  unb  für  fid^  gegeben  unb  bamit  an  leine  mefebate 
S)auer  gebunben  finb.  SWit^in  ftnb  and^  il^re  Sebürfniffe  an  fid^ 
o^ne  materielle  ©renjen,  loeber  in  ber  S^it  noc^  im  SRafee.  giir 
bie  Scfriebigung  biefer  SBebürfniffe  aber  forgt  bei  ber  ©teuer 
ber  ©taat  baburd^,  ba§  er  aus  bem  »irtl^fd^aftlid^en  Seben  beS 
©injelnen  fo  toiel  für  fid^  forbcrt,  afe  er  gebrandet»  S)ai^,  toaS 
ber  ©taat  ju  bemßnbe  nimmt,  mufe  mitl^in  gleid^artig  fein  mit 
bem,  mofür  es  geforbert  tt)irb,  SRun  aber  liegen  in  biefer  ©injeU 
tpirtl^fd^aft  jtpei  äRomente,  tpeld^e  in  Se}ie]^ung  auf  bie  ©teuer 
toefentUd^  toerfd^ieben  unb  toeld^e  bal^er  üon  ber  ginanjwiffens 
fd^aft,  tt)enn  aud^  nur  t)on  bem  ©tanbpunit  ber  ©teuer,  ju  be? 
trad^ten  finb.  3)aÄ  eine  biefer  (Elemente  ift  inS3egriff  unbaSirfc 
lid^leit  ein  begreniteS.  SBir  fajfen  eS  jufammen  in  bem  SKuSbrudE 
beö  ÄapitaU,  ol^ne  l^ier  auf  bie  Unterfd^eibung  üon  ®äter= 
fa^ital,  perfönli^em  Kapital  unb  SBertl^lapital  Leiter  einjugel^en. 
Slber  lebeS  ^a))ital  ift  als  ©injeüapital  ein  enblid^eS.  9)aS 
}h)eite  ®lement  ift  ber  aus  bem  Kapital  in  irgenbeiner  9Beife 
entfpringenbe  ®rrperb.  Äud^  l&ier  laffen  toir  alle  formen  beS 
©rtoerbs  beifeite  unb  fajfen  fie  baburc^  in  ®inS  jufammen,  ba& 
»ir  il^r  ©efammtergebnife  für  bie  einjetoirtl^fd^aft  auf  bie  ge^ 
meinfd^aftlid^e  ©inl&eit  beS  ©elbeS  rebuciren.  ®er  ßrtoerb  in 
@elb  auSgebritdCt  ift  baS  Sinfommen.  S)aS  @in!ommen  ifi 
baS  an  jid^  unbegrenzte  eiement  ber  ©injeltoirtl^fd^aft  unb  ba? 
J^er  aud^  nid^t  objectit)  an  S)auer  unb  äRa^  gebunben.  SOein 
eS  tDirb  bebingt  burd^  baSÄapital,  unb  —  man  tt)irb  uns  l^ier 
»eitereS  ®inge^en  erlaffen  —  ftrebt  bal&er  beftanbig,  feine  eigene 
Sebingung,  tbtn  biefeS  Äapital,  iDieber  ju  erjeugen.  3)en  ^ßro* 
ce§,  burd^  ben  baS  gefd^iel^t,  nennen  mir  bie  Äapitalbilbung. 
Kapital,  @in!cmmen  unb  ^apitalbilbung  finb  bal^er  organi^ 
f  d^e  ©runbbegriffe  ber  ÜBirtl^fd^aft,  baS  Reifet,  tüo  eins  berfelben 
aufl^ört,  gel^t  au^  bie  ganje  SEBirtl^fd^aft  ju  ©runbe, 

SluS  biefer  organifd^en  äuffaffung  ber  ©injeltoirtl^fd^aft 
folgen  nun  bie  brei  Oegenfäfee,  toeld^e  baS  tüirtl&fd^af tlid^e  ^ßrin^ 
cip  ber  ©teuer  bilbcn. 

Snbem  nämlid^  bie  ©teuer  für  baS  an  fid^  unmejibare  unb 
etDig  toed^felnbe  Sebürfnife  bes  ©taats  beftimmt  ift,  barf  fie 
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ixicmate  ba8icitige  treffen,  toa^  in  ber  ©injellDirtl^fd^aft  afö  ein 
obiectit)  »egrenjte^  unb  ©emeffene^  ba  ift,  toeil  fie,  inbem  fie 
einen  Si^l^eit  biefed  @Iementö  für  fid^  nimmt,  bamit  junäd^ft  bie 
©umme  beffelben  t)erje]^ren  unb  bamit  jugleid^  ben  ^rocefe  ber 
Sleubilbung  beffelben  bnrd^  Ginlommen  unb  Äa^ttalbilbung  lang* 
fom  öernid^ten  toürbe.  S)amit  aber  mürbe  jie  mit  ber  ©injel« 
toirtl^fd^aft  il^re  eigene  Üuette  unb  bamit  f o  ©taat  unb  ©emein^ 
f d^aft  iuglcid^  tjemid^ten,  S)ie  Eonfequenj  ober  ber  erfte  toirt^« 
fd^aftlid^e  ©runbfafe  für  alle  ©teuer  mu|  eö  bal^er  fein,  ba§  fie 
niemate  ba«  Äa^p ital  angreifen  barf.  Dem  Äapital  gegenüber 
aber  ift  baS  @inIommen,  ba^  man  aQerbingiS  mit  ^ermann  ana- 
tomijiren  lann,  baS  aber  fiet^  nur  ber  fd^affenben  unb  bamit  an 
fi<3^  unbegrenjten  unb  ebenbe^l^alb  toed^felnben  ^robuctit)fraft 
ber  Snbitolbualität  entfprid^t,  unb  bejfen  jtpeiteS  Clement  neben ' 
bem  eigenen  Äa^}ital  \a  zhtn  bie  SBed^feltoirfung  mit  ber  ©e- 
meinfd^aft  ift,  ba^ienige  toag,  inbem  eö  fid^  felber  erjeugt,  ba^ 
S)auernbe  in  aller  SBirtl^fd^aft  bleibt,  ba  t^  toorl^anben  fein  mufe 
aud^  ol^ne  ÄapitaL  S)ie  ©teuer  mit  il^rem  SBefen  unb  il^rer  Sc* 
flimmung  lann  fid^  ba^er  nur  an  biefe^  gleite  ©lement  in  aHer 
SEBirtl^fd^aft  »enben,  unb  t)on  il^m  einen  %^zxl  beffen  jurüdffor« 
bem,  toa^  baffelbe  eben  vermöge  feiner  SBed^feltoiritung  mit  ber 
©emeinfd^aft  regelmäßig  unb  immer  aufg  neue  bilbet,  ba^  ift 
ba«  @inIommen.  3)a«  jlüeite  große  tt}irtl^fd^aftli(^e  ^rincip 
atter  ©teuer  ift  e«  bal^er,  baß  j[ebe  ©teuer,  möge  fie  fonft  5Ra= 
men  unb  gorm  l^aben,  tocld^e  fie  »olle,  nur  eine  ©teuer  auf 
ba«  ein!ommen  fein  fann.  3ebe  ©teuer  ift  eine  ©in* 
lommenjieuer.  ©ine  Seiftung,  bie  nid^t  t)om  ®in!ommen  ge- 
f orber t  »irb,  ift  atterbing«  aud^  eine  Seiflung  an  ben  ©taat, 
aber  jte  ifl  leine  ©teuer  mcl^r.  @«  toertoirrt  atte  begriffe, 
l^ier  nod^  tjon  ©teuern  ju  fpred^en.  ®nblid^  aber,  ba  au«  bem 
(ginlommen  bie  Äapitalbilbung  entfpringt,  ba«  baburd^  gebilbete 
Äai)ital  aber  loieber  ®in!ommen  unb  bamit  bie  Üuette  ber  ©teuer 
erjeugt  unb  toermel^rt,  barf  bie  ©teuer  nie  fo  groß  fein,  baß 
fie  ba«  ©inlommen  bi«  jU  bem  ©rabe  aufjel^rt,  tt?o  baffelbe  feine 
fapitalbilbenbe  Äraft  t)erliert.  S)a«  finb  bie  brei  ©runb^ 
fä$e  be«  »irt^f^aftlid^en  ^Princip«  für  alle  ©teuer. 

aSBie  fid^  nun  biefe  5ßrincipien  für  bie  ©efeftgebung   be« 
©teuertoefen«  ju  ben  oberften  leitenben  ©runbfä|en  ber  Slllges 
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meinl^cit  unb  ber  ©leic^l^cit  ber  ©teuer  gegenüber  ber  SJer^^ 
f ^ieben^eit  ber  Äräf te  unb  ber  ©röfee  be^  ©inlommen«  ber  6ingeU 
tt)irt^fd&aft  »erhalten,  toirb  in  bem  allgemeinen  S^l^eile  ber  ©teuer- 
leiere  batgelegt. 

IL  3)ag  finanjielle  5ßrincip  ber  ©teuer  entfielet  nun 
ba,  iro  bie  nad^  bem  mirtl^fd^aftlid^en  5ßrincip  geforberte  ©teuer 
afe  ©efammteinnal^me  be^  ©taat«  bem  ©efammtbebürfniffe  be^ 
felben  gegenübergefteUt  unb  bamit  bad  ©leidig etvid^t  beiber 
gefud^t  tt)irb.  S)ajfelbe  ift  nid^t^  afe  bie  SKntoenbung  ber  allge^ 
meinen  auf  ®etb  jurüdgefü^rten  ©runbfafee  ber  ginangmirtl^^ 
fd^aft  überl^aupt  auf  bo^  ©teuertoefen  be^  ©taatö,  6^  enthält 
juerft  ben®runbfafe,  bafe  ber©taat  niemafe  me^r  an©tcucrn 
aus  ber  lapitalbilbenben  ©injetoirtl^fd^af t  f orbern  barf,  als  baS 
•  ©efammtbebürfnife  tt)ir!U(^  gebrandet;  ber  jiDeite  ®runbfa|  ift 
ber,  bafe  ber  5ßrocefe,  burd^  melden  ber  ©injelne  einen  2;^cil 
feinet  ®in!ommenS  bem  Staate  übergibt,  mit  fo  toenig  2luf toanb 
an  3ßit  ^nb  SlrbeitSlraft  georbnet  werben  mufe,  afe  baS  tt)irt]^= 
fd^aftUd^  möglid^  ift;  ber  b ritte  ift  ber,  bafe  ber©taat  f ür  bais^ 
burd^  bie  ©teuer  bei  il^m  eingegangene  ©elbfapital  bis  ju  feiner 
aSertoenbung  afe  SKuägabe  f o  öiel  afe  möglid^  eine  SSertoertl^ung 
ju  fud^en  ffat  3)aS  ifl  bie  ©efammtl^cit  ber  finanjiellen  5ßrin^ 
cipien  für  aUeS  ©teuertocfen. 

SBie  nun  ber  erfte  biefer  flnaniieQen  ©teuergrunbf4|e  burd& 
bie  ginanjt)erfaffung  in  ber  Säubgctbilbung  jum  2luSbrudt  gelangt, 
ber  britte  bagegen  in  ber  ©elbtoertoaltung  beS  ©taatiSl^auSl^alts, 
ift  bereits  gefagt,  ba  biefe  ©runbffifee  aud^  für  alle  anbern  afe 
bie  ©teuereinnal^men  gelten.  S)agegen  erfd^eint  ber  obige  jtoeite 
®runbfa|  afe  baS  einl^eltlid^e  $rincip  für  bie  ©rl^ebung  ber 
©teuern  gegenüber  ben  fcl^r  öerfd^iebenen  formen  berfelben  in 
ber  ©teuerlel^re  bei  allen  einjelnen  ©teuern. 

IIL  ®aS  ftaatsn?irtM^<»ftlid^e  5ßrincip  ber  ©teuer 
ift  nun  baSienigc,  in  ipeld^em  bie  ©teuerlel^r  toeit  über  bie 
©teuer  l^inauSgel&t  unb  bie  grofee  lebenbige  aSerbinbung  ber  Icfe- 
tern  mit  bem  gefammten  ©teuerleben  »ieberfinbet.  SBir  nennen 
baffelbe  !urj  baS  5ßrincip  ber  3leprobuctit)ität  beS  ©teuer- 
n?efenS,  unb  eS  ift  berSRül^e  toertl^,  baffelbe  gegenüber  ber  ge- 
ttJö^nlid^en  Se^anblung,  toeld^e  bie  ©teuer  mit  ber  ©teuer  ab- 
fd^Uefet,  ernftlid^  ju  betonen. 
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SBir  bfirfen  nun  l^icr  ba«  SBJcfcn  unb  ben  aScgriff  ber 
©taatötoirt^fd^aft  in  il^ter  aSerfd^icbcnl^eit  toon  bcm  bet  ^tnanj* 
tt)irt]^f(i^aft  ate  gegeben  annel^men.  S)a3,  »arnm  eg  fid^  an 
biefcr  ©teile  neben  bem  toa^  frül^er  gefagt  lüorben  ift,  allein 
nodf  l^anbeln  !ann,  ifl  fipeciett  baj5  aSerl^ältnil  jene«  ftaatömirtl^s 
f^ä^aftUd^en  5ßtinci^8,  nad^  toeld^em  ba«  3Ra6  aud^  ber  toirtl^s 
fd^aftlid^en  fitaft  unb  bet  (Sntmidelung  bed  einjelnen  jugleid^ 
bad  aRag  bet  Araft  unb  bet  @nth)id(elung  bed  @taatö  ift,  }um 
©teuettoefen  be«  ©taat«- 

S)enn  l^iet  ifl  bet  5punlt,  njo  fld^  getabe  biefe  ©taati&tpitt^* 
fc^aft  in  il^tem  XDaffxtn  SSetl^&Itnig  ju  bemj[enigen  }eigt,  tt)ad 
mit  bie  S3eth)altung  be«  ©taat«  genannt  ^aben. 

3n  bet  2:]^at  n&mlid^  gibt  jmat  bie  ©teuet  bet  (SinjeltDittl^:» 
fd^aft  bem  ©taate  bie  etfl  butd^  pe  unenblic^e  Sebingung  feinet 
tt)ittl^fd^aftUd^en6fijieni;  abet  todte  betÄtei^lauf  feine«  ©ütet* 
leben«  mit  bem  (Smpfangen  biefet  ©teuet  abgefd^Ioffen,  fo  m&te 
betfelbe  ©taat  »iebet  x>on  bem  (Sinjelnen  abhängig.  SBielleid^t 
nid^t  ))on  feinet  9BiD(ilt  obet  ^taft;  benn  fd^IiegU(^  ift  bet 
©taot  bet  aUgettjaltige,  }u  nel^men,  ttjo  et  ettoa«  flnbet.  ®etoi§ 
abet  ift  e«  Hat/  bag  bie  S3otau«fe^ung  bafüt,  bai  et  ettoa«  }u 
nt^jmtu  finbe,  batin  befielet,  ba^  bie  Sinjeltoittl^fd^aft  felbft 
etn}a«  ^abe.  S)iefe«  ^aben  unb  Sttoerben  bet  Sinjetoitt^fd^aft 
abet  l^at  feinetfeit«  triebet  Sebingungcn,  toeld^e  füt  jeben  t)ot^ 
l^anben  fein  miiffen^  um  jum  @tn)etbe  }u  gelangen.  äQiU  bet 
©toat  ballet  in  bet  toitfUd^en  ©teuet  nid^t  blo«  feine  begtiffs 
Ud^,  fonbetn  aud^  feine  »itllid^e  loittl^fd^aftlid^e  Ätaft  unb 
gteil^eit  toiebetfinben,  fo  genügt  e«  il^m  jefet  nid^t  me^,  blo« 
bie  ^öd^fte  ©etpalt  }u  befl^en  unb  au«}u&ben.  @t  mug  biefelbe 
ootd^  )}etb)enben^  eitn  um  jene  99ebingungen  l^etjufteQen,  m\ä)t 
bie  abfoluten  aSotaugfefeungen  bet  toitt^d^aftlid^en  Ätaft  bilben, 
au«  meldtet  il^m  bie  ©teuet  felbfi  juflie|t.  S)iefe  mitt^fd^aft^r 
lid^e  Ätaft  bet  ©injelnen,  njeld^e  bie  teine  SJoltenjitt^fd^aft^le^te 
in  il^ten  ©efefeen  unb  ©tfd^einungen  ju  fotmuliten  toeife,  l&eifet 
nun,  infofetn  au«  i^t  tbtn  jene  ©teuet  be«  ©taat«  unb  bamit 
toiebet  bie  loitt^d^aftUc^e  Ätaft  be«  lefetetn  felbft  fliegt,  bie 
©teuetitaft.  ©ie  ift  bie  al«  Äapitalbilbung  j[ebe«  ßinjelnen 
fid^  bet^dtigenbe  Slefultante  allet  im  ©ütetleben  liegenben  Se* 
bingungen  bet  petfönlid^en  6nttt)idfelung.    Untet  biefen  finb 
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nun  bie  Seiftungen  ber  ©taatöfletoalt  für  bie  SBotauöfeftungett 
be^  inbbibuellen  gortjd^rittg  baS  aBcfentUd^fie.  2)ie  ®t\ammU 
l^eit  biefer  Seiftungen,  il^rer  Segriffe,  Drbnungen  unb  Siegeln 
fajfen  tpir  jufamnten  in  bem  Segriffe  ber  SSertoaltung.  (gben^ 
biefe  aSerti^altung  ift  e^,  bie  al^  Setl^&tigung  ber  l^öd^ften  Sluf:: 
gäbe  ber  ©taat^ibee  jene  Unenblid^Ieit  be«  »irtl^fd^afttid^en  Se^ 
bürfniffe^  be^  ©taat«  etjeugt.  S)ie  SBoraudfeftung  ber  a3efrie= 
bigung  beö  le^tern  aber  ift  bie  ©teuerfraft  be^  SSolfö  unb  fein 
ÄapitaIbiIbung^proce&;  SBill  bal^er  ber  ©taat  für  feine  »er= 
toaltung  bie  tüirtl^fd^af tUd^en  SKittel  burd^  baö  ©teuertoefen  eni= 
^)fangen,  fo  mufe  er  toieberum  burd^  feine  aSertoaltung  bie  9t^ 
bingung  eben  jener  ©teuerlraft  beg  SSolfd  l^erjuftettcn  toiffen, 
auö  ber  bag  ©teuertoefen  entfliegt.  Unb  bamit  entfielt  jener 
organifd^e  Äreidlauf  im  innerften  Seben  bed  ©taatiJ,  ben  ba^ 
unmittelbare  ©efül^l  ber  Sölfer  immer  em^)funben,  ben  aber  erfl 
jefet  bie  SQäiffenfd^aft  ju  formuliren  getoufet  ffaU  bie  ©teuer^^ 
fraft  foll  bie  ©teuer,  bie  ©teuer  bie  SSertoaltung,  bie 
SSerttjaltung  aber  tpieber  bie  ©teuerfraft  crjeugen.  {Die* 
fenftreiölauf  nennen  iüir  einen  organifd^en,  »eil  jebe^  feiner 
3Komente  ba^  anbere  bebingt,  fobafe  ioenn  ein^  berfelben  »eg:^ 
faßt,  bie  anbern  mit  i^m  jugleid^  terfd^toinben.  Unb  ebenbiefe^ 
aOSefen  beg  Drganifd^en  in  ber  SSetoegung  biefe^  ©ebietiS  ber 
©taat^einnal^me  ift  e«,  treidle  aHein  un^  fftl^ig  mad^t,  au«  ber 
formalen  ©teuerlel^re  eine  SQBiffenfd^aft  ber©teuem  ju  bilben, 
bie  tpieberum,  inbem  fie  äBefen  unb  Seben  bei^  ©taat«  jum 
®runbe  legt,  ]idf  ju  einem  inipol^nenben  ©ebicte  ber  ©taatä= 
toiffenfd^aft  ergebt. 

aOäir  fagen  bemnad^,  bafe  ber  SBertl^  iebe^  ©teuer- 
tocfeng  t}om  l^öd^ften  ©tanb^)unfte  ber  ©taat^ttjiffcnfd^aft  nie- 
mals in  bem  Setrage  ober  ber  $6]^e  ber©teuem  liege,  fonbern 
in  ber  fapitalbilbenben  Äraft  berfelben,  toeld^e  fie  burd^ 
i^re  aSeriüenbung  in  ber  Verwaltung  für  bie  ©teuerfraft  be^ 
©taat^bürgerg,  unb  burd^  biefe  für  bie  tpirtl^fd^aftlid^e  Äraft 
be^  ©taat«  fclber  empfängt. 

G^  ergibt  fid^  barauS,  bal  jebe  ©teuer  ftaatSh)irt^fd^aftlid^ 
bie  in  il^rem  innerften  Sffiefen  licgenbe  Seftimmung  ^at,  vermöge 
ber  aSeripaltung  aU  Clement  ber  Äapitalbilbung  ju  bem  ßinjet 
neu  jurüdfjufel^ren,  ber  fie  gejault  l^at,  bafe  fie  inbem®rabe 
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rid^tigcr  unb  bcrcd^tifltcr  iji,  in  »eld^em  fie  bie^  beffcr  unb 
fd^neUer  t)txraaQ,  unb  bag  fie  in  bem  ^(ugenbHde  falfd^  mirb^ 
lüo  iic  burd^  bie  SDiangel  in  bcr  SBettoaltung  biefc  gä^iglcit  üer^ 
liert.  aSenn  man  beider  fagen  toirb,  bafe  ber  pnanjieHe  SBctt^ 
jcbeÄ  ©tcttcrtocfen^  burd^  bie  Summe  ton  ©fttetn  gemeffen 
iDerben  fann^  n)eld^e  il^rem  ©elbbetrage  entfprid^t^  fo  tüirb  bet 
jtoeite  ©afte  ber  fein,  bafe  ber  »al^re  aSBert^  atter  ©teuem  in 
bem  ))ol!dh)irt]^fd^aftIid^en  äSert^e  ber  aSern)aUung 
liegt,  fär  n)eld^e  biefelbe  bie SSebingung  bilbet.  @i^  gibt  ba^er 
überhaupt  leine  SSeurtl^eilung  bed  äBertl^ed  eined  ©teuertoefeni^ 
a\2  eined  blo^  finan)ieQen  ©^{lemd  ober  einer  blod  tDirtl^fd^aft- 
ttd^en  Seifiung,  f onbem  biefer  SBertl^  liegt  flets  in  bem  ber  38  er ^ 
»altung  be«  ©taat^lebend,  unb  erfl  inbiefer  l^ö^em  Öejie^ung 
auf  bie  aSertoaltung  erfd^eint  ber  ftaatgtoiffenfd^aftlid^e  ©tanb^ 
puntt  für  ba«  aSerfi&nbnife  ber  ©teuem.  3n  Sejiej^ung  auf  bie 
ftrengen  SSegriffe  beg  ©üterlebend  fagen  n)ir  bemnad^,  ba^  lebe 
©teuer  i^rer  »al^ren  SSeftimmung  nad^  eine  re^)robuctit)e  fein 
unb  minbeften^  fo  toiel  erjeugen  fott,  afe  fie  felber  beträgt; 
ba^  aber  biefe  9teprobuctititä|  ber  ©teuem  bie  abfolute 
öebingung  ber  ©teuerlraft,  bamit  bcr  ©teuer  felbfl,  unb  bamit 
be^  StaatÄlebend  ijl  unb  bleiben  toirb,  inbem  jeber  ©taat  für 
feine  älngel^örigen  unb  bamit  aud^  für  fid^  burd^  feine  SSer- 
loaltung  feine  ©teuern,  bai^  ifi:  burd^  bie  ^öd^fte  SSet^äti- 
^ung  feiner  ebelften  Gräfte  bie  materiellen  Sebingungen  feiner 
l^öd^fien  (gnttt)idtelung  fid^  felber  toiebererjeuge. 

©erabe  barin  aber  liegt  nun  jugleic^  ba^,  toai^  nid^t  bloi^ 
über  ben  SScgriff  ber  ©teuer  an  fid^,  fonbem  aud^  über  baö 
iebe^malige  3flai  berfelbcn  ^inau^gebt.  @benj[ene  Sebürfniffe 
ber  aSertt)altung  finb  an  [i6)  unenblid^,  unb  unermüblid^  ift  bie 
Äraft,  mit  toeld^er  fie  fid^  in  taufenb  gormen  im  toirflid^en 
©taatiJleben  gcltenb  mad^en.  S)iefe  i^re  innere  Sered^tigung  ift 
ed  aber  }ugleid^,  tpeld^e  fie  gegen  bag  oben  bargefleQte  koirt^^ 
fd^aftlid^e  $rincip  bed  ©teuern)efen^  gleid^gültig  mac^t,  unb 
|te  beftänbig  bie  ©renken  überfd^reiten  le^rt,  n)eld^e  bad  le^tere 
ibnen  unerbittlid^  jieben  mu^.  §ier  ift  ed,  too  jener  Äampf 
ber  aSern)altung  mit  bem  §inan}n)efen  fid^  betoegt,  ben  mir  früher 
^anj  allgemein  be}eid^net  l^aben,  unb  ber  naturgemäß  wt  allem 
auf  bem  ©ebietc  ber  ©teuer  attjäl^rlid^  au^gef ödsten  toirb,  ber 
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Aatnpf  bed  ©taatiSeinlommend  mit  bem  ^itiieleinlom^ 
nten  ober  l^fi^et  aufgefaßt  ber  Aatn^f  ber  allgetneinen  Snt^ 
mldelung  mit  bct  ©elbftdttbigfeit  ber  inbi)oibucllcn, 
n)eld^e  etfiere  l^ier  gegenübet  bem  S)tange  unb  bem  Streben  ber 
inbiüibueQen  Aa^italbilbung  a\&  ^orberung  nad^  einet  befl&nbig 
kDad^fenben  ©teuer  jnr  (Srfd^einung  gelangt.  S)ad  äSort^  totli^t^ 
in  ber  ^raltifd^en  ©teuerlel^re  biefen  tiefen,  nie  rul^enben  ®egens 
fafe  bejeid^net,  ift  bie  ^öl^e  ber  ©teuer,  baiJ  ®efe|  aber,  ba^ 
bie  S3ett)egnng  ber  le|tem  bel^errfd^t,  ifi  bai^,  bafe  in  bem  aKa|e, 
in  toeld^em  bie  ©taatdibee  il^^re  f^unctionen  in  t7oQtommener 
3Beife  x>otiiit%  ber  S3etrag  ber  ©teuer  ber  @in}elnen  tuad^fen 
mu^,  ober  bad  ®efe|  ber  befl&nbigen  @r]^fl]^ung  ber 
©teuer  bed  @in}elnen  an  bie  ®emeinf<i^aft.  993ir  ^aben  baffelbe 
fd^on  im  erflen  ©anbe  enttoidfelt,  f^)ecieH  in  Sejiel^ung  auf  bie 
jociale  grage.  SBir  toieberlj^olen  ba«  nid^t.  Jtttein  toir  »ieber^ 
Idolen  ben  ©a|,  bafe  biefe  beflänbige  ©teigerung  atter  ©teuem, 
ber  h)irt^fd^aftlid^e  älui^brud  bed  £ebendgefe|ed  aQer  Snttoidebtng 
be«  ©anjen,  m6)t  blog  an  unb  für  fid^,  fonbem  felbft  für  bie 
an  [x^  f out)er&ne  ®efe(gebung  be^  ©taati^  im  ©teuertoefen  il^ren 
©egenfaft  unb  il^re  ©egrenjung  finbet  in  bem  »irtl^fd^aftlid^en 
^rincip.  ^nbem  fid^  nun  auf  biefe  3Beife  biefer  Aampf  }ugleid^ 
^raltifd^  unb  toiffenfd^aftlid^  f ormuUrt,  entftel^en  bie  beiben  gro- 
feen  ®ebiete  be«  ftaat^wirt^fd^aftlid^en  ©teuerprincipÄ,  bie  bei* 
ben  Aategorien  ber  ©teuer reform,  toeld^e  loefentlid^  ben 
einjelnen  ©teuem  unb  il&rer  Drbnung  angel^flrt,  unb  ber 
©teuerpolitil,  toeld^e  bad  ®teuern)efen  aU  ein  ®an}eiS  in 
feinem  SSerl^ältnife  jur  aSoIfötoirtl^fd^aft  jum  »etoufetfein  ber 
©teuergefelgebung  }U  bringen  l^at. 

3)ad  nun  flnb  bie  im  äSefen  ber  ©teuer  liegenben  brei 
großen  ^ßrincipien,  toeld^e  bie  <^teuergefe|gebüng  be«  ©taot« 
t)ertt)irIUd^en  foll.  8lud^  l^ier  fte^t  er  mit  feiner  ©out)er4netat 
jenen  ©runbffi|en  gegenüber,  bie  er  nid^t  finbem  lann*  allein 
bag  »ebürfnife  be^  ©taats  einerfeitiS  unb  bie  SSorfiettung  üon 
feiner  älQmad^t  anbererfeitd  l^aben  betoirlt,  bag  bie  in  j|enen 
^rinci^ien  liegenben  ©efd^r&nlungen  ber  ©teuergetoalt  be^ 
©taatd  nur  fel^r  langfam  t)on  bem  Testern  aner!annt  finb,  unb 
ba§  »ir  in  ber  Xl^at  erft  ie|t  ein  toal^reiJ  ©teuerf^fiem  l^aben. 
3)ie  ©efd^id^te  bei^  ©teuertoefeni^  ift  bal^er  ein  toefentlid^er  3;^! 
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bcr  (Scfd^id^te  beö  Slamp^t^  bcr  ©taaWibce  mit  bcn  gefcttfd^aft- 
lid^ctt  aied^tcn  unb  Siitcteffen;  in  il^r  l^at  bann  toiebcrjicbc  ciiu 
jelne  ©teuer  il^re  eigene,  in  l^ol^em  ®rabe  le^rrcid^e  ©efd^id^te; 
unb  fo  tt)irb  t)ietteid^t  getabe  für  bad  ©teuertoefen  biefe  ©efd^id^te 
in  i^ren  ®mnb}iigen  bie  befle  @rflärerin  bed@pftemd,  bas  toir 
l^eute  befl^en. 

Slemente  ber  ®efi^ii^te  bcr  Steneat« 

SQBenn  toir  ^ier  bon  einer  ®ef(^i(i^te  ber  Steuern  reben,  fo 
fann  e^  fi(ä^  tt)oI  nur  barum  l^anbeln,  bie  eiemente  be^ienigcn 
l^iflorifi^cn  ^rocejfeS  ju  bejeid^nen,  bermöge  beffen  bie  ©teuer 
fpeciett  in  bem  obigen  ©inne  ate  ein  ganj  fpecififd^er  Sll^eil  ber 
(gnttoidetung  be§  ©taat^lebenä  auftritt.  S)er  ßi^aralter  ber 
®ef^l^te  beg  ^inanjloefcn«  im  ©anjen  ijl  bereite  früher  (S5b.  1) 
aufgejlettt.  2)iefelbe  jeigt  un^,  auf  totXä)t  SBeife  langfam  unb 
unter  ^tigen  Äam^)fen  bie  beiben  gactoren  beg  tpirt]^fd&aft= 
lid^en  ©taat^lebeng,  bag  ©onberred^t  ber  ©injelnen  im  SSolIe^ 
ba«  bie  Sered^tigung  beg  ©taat«  auf  bem  ©ebiete  ber  aOäirtl^^ 
fd^aft  nod^  gar  ni(S)t  anerlennt,  unb  bie  ßinl^eit  beö  gefammten 
ftaatlii^en  Seben^,  toüä^e  im  Aönigtl^ume  liegt,  ftd^  aQm&^Iid^ 
berfiä^meljen  unb  ein  grofee«  ^inanjtoefen  beö  einl^eitlid^en  ©taat^ 
fd^affen.  2Bir  \)dben  gefe^en,  mie  jid^  biefer  l&iflorifd^e  ^ßro- 
cefe  in  brei  großen  ®püä)en  bolljiel^t-  3n  ber  erften  [teilen  nod^ 
bie  öffentlid^::h)irt]^fd&aftlid^en  aSer^ältniffe  ber  freien  ©injelnen 
ünb  be0  fetbftänbigen  Äönigtl^umi^  einanber  faft  t)oIKommen 
fremb  gegenüber;  fein  ©injelner  l^at  aufeer  feinen  ^)erfönHd^en 
Seifhingen  in  Sl^eilnal^me  an  ^eereöaufgebot  unb  3led^tg^)flege 
eine  »irt^fd^aftlid^e  SSerpffid^tung  gegen  bie  ©taat^ein^eit,  unb 
biefe  toieberum,  »irt^fd^aftUii^  bertreten  in  bem  Dominium  Prin- 
cipis  unb  ben  Siegalien,  em^)fängt  toeber  t)on  ber  ©emeinfd^aft 
etroaiS,  nod^  gibt  fte  il^r  ba^  SRed^t,  auf  ba^  ©taat^eigentl^um, 
ba§  afe  perfönlid^ei^  ®igentl^um  beö  ©out}eräng  auftritt,  irgenb= 
einen  (Sinflufe  ju  üben.  Sg  ift  ba«  ^rincip  ber  urf^)rängHd^en 
aßirtl^fd^aft  ber  ©efd^led^terorbnung,  ba^  bann,  afö  aug  ben 
©efd^lec^tern  ©tänbe  unb  Äörperfd^aften  toerben,  auf  ©runblage 
beiS  ftSnbifd^en  ®runbbe{i|e^  }ur  an  fid^  in  ganj  @uropa  gleid^^ 
artigen  SBirt^fd^aft«orbnung   ber  ftänbifc^en  3eit  toirb,  beren 
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Saii§,  lüie  toir  gefeiten,  bag  grofec  ^rincip  bcS  gcfammten  Qtaat^^ 
xt(S)t&,  ba«  ^rincip  bcr  ®runb]^errH(^!eit  toirb.  3n  bicfcr  ©clbft- 
ftfinbigleit  bcr  ©runbl^ertlid^fcit  ift  e^  bann  nur  ein«,  »aS 
nod^  bic  3bcc  bcr  ©inl^cit  bcr  Icfttcrn  unb  bc^  ©taatö  jum  2lu^:: 
brud  bringt,  unb  baö  ijl  ba^  Scl^n^tocfcn,  baä  fid^  atöbalb  jum 
Sftcd^töf^ftcm  bcg  Scl^n^rcd^tg  au^bilbct,  auf  tpcld^cm  atte  33e' 
tocgungcn  bc«  2RittcIaltcr«  bcrul^en.  ®crabc  bicfc^  ^rincip  ift 
cjS  nun,  baö  fcincrfciti^  bcn  crftcn  ©d^ritt  jur  ^crftcllung  einer 
einl^citlid^cn  ©taatötoirtlM^öft  i«  i>^^  ©teucrbctpiöigungcn  be^ 
flänbifd^cn  ©runbl^errn  für  ba«  Äönigt^um  tl^ut,  aud  bem  fid^ 
bann  feit  bem  16.  Sa^rl^unbert  bic  ©runblagc  bcr  jtociten  gro^ 
feen  ©pod^e,  bie  beg  föniglid^cn  ginanjtoefcni^  be§  neuen  cinl^cit- 
lid^cn  ©taatg,  bilbet.  gn  biefer^ßpod^e  tpirb  bann  ba^^ßrincip 
bcr  abfoluten  SKonard^ie  ber  3;räger  beg  jtpar  nunmel^r  ein^eit^ 
lid^en,  babei  aber  aud^  abfoluten  e^nan}tDefenS  bc^  fout)er&nen 
JRtönigtl^um^,  bag  bann  atterbing«  einerfeit^  bie  ©runblagcn  ber 
Drbnung  beS  ginanjtoefen^  ate  einer  einl^eitUd^cn  SGBirtl^fd^aft 
beg  ©taatÄleben^  ^erftettt,  anbererfeitd  aber  auäf  burd^  bie  ab- 
folute  ©etoalt  be«  Äönigd  biefe  Drbnung  lieber  ie  nad^  bcr 
^nbitJibualität  be«  ^errfd^er«  balb  untergräbt,  balb  gerabcju 
\)ernid^tet,  big  in  ber  britten  grofeen  (gpod^e  be^  19.  Sal&r^un^ 
bert«  an  bie  ©teile  ber  fouteränen  ®eh)alt  be«  Sanbe^^errn  bie 
aSoIfetoertretung  unb  mit  il^r  bag  t}erfa}fungMäfeige  ginanjhjefcn 
mit  feiner  änerfennung  ber  ftaat^toirt^d^aftUd^en  oberften  5ßrin:: 
cipien  für  bie  toirtl^fd^aftlid^e  aSertoaltung  be«  ©taat^Jj^au^l^altö 
^ineintritt.  SBie  fid^  biefe  gpod^en  nun  in  bcmjenigen  abfpie* 
fleln,  toag  toir  bie  §inanit}erfaffung  unb  bag  entfielen  ber  flaat^* 
toirtl^fd^aftlid^en  Oefe^gebung  im  Subget  genannt  i^abtn,  ift 
frül^er  d^arafterifirt.  Sluf  biefer  allgemeinen  ©runblage  aber  ift 
eg,  auf  toeld^er  nun  bie  eigentlid^e  ©teuer  il^re  Sebeutung  unb 
i^te  grofee  ^iftorifd&e  Function  empfängt. 

S)enn  e«  ift  !Iar,  bafe  man  \>on  biejem  ©tanbpunfte  au^ 
t)on  jtoei  ©efd^id^ten  ber  ©teuern  fpred^en  mufe.  S)ie  eine  ift 
bie  ©efd^id^tc  beffcn,  toa^  toir  fd&on  ^ier  ba^  ©teuerfpftem 
nennen  bürfen,  bie  jtoeite  bagegen  ift  bie  Oefd^id&te  ber  3bee 
ber  ©teuer,  be§j[enigen  ftiHen,  aber  gewaltigen  ^rocejfeg,  ber 
einerfeitg  bie  t}erf  affung^v  unb  anbererfeit^  bie  x>ntoaU 
lunggbilbenbe  ©etoalt  be^  ©teuertoefen^  enthält.  ©^  ift  nid^t 
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tiäftiQ,  biefe  ^actoten  ald  etoad  gu  betrad^ten,  ba^  augerl^alb 
ber  SSeltgefd^id^te  gleid^fam  feinen  eigenen  SSeg  gel^t^  ettpa  toie  eine 
gai^miffenfd^aft  neben  ber  ^^ilofopl^ie  bajnfte^en  unb  jid^  jn  be- 
n)egen  fd^eint  @ie  {tnb  ^iftotifd^e  SRdd^te  erften  Stanged^  nnb 
mag  e2  aud&  nod^  ein  S^^i^i&unbeTt  banem  bi^  ber  ©efd^id^t* 
{^reibet  ;u  i^nen  l^erabßeigt^  {te  ftnb  gewaltig  genng^  il^n  aU^ 
mil^lid^  jn  }tt)ingen,  fie  in  il^rer  gefd^id^tlid^en  gunction  anjn^ 
erlennen-  aber  ia^  toirb  aHerbing«  erft  bann  fid^  üoBjiel^en, 
toenn  bie  ginanjtoiffenfd^aft  felbji  übet  il^re  fad^rndfeigen  Äate- 
gorien  l^inaniSge^t  nnb  {Id^  al&  %\)cH  bed  großen  ©efamnttlebend 
felbji  afö  ein  lebenbige^  üerftel^en  lernt.  3)iefer  S^it  gelten  toir 
mit  rafd^em  @d^ritte  entgegen^  nnb  jebe  Se^anblung  ber  ^inan}- 
toiffenfd^aft  fott  bafür  ba^  S^rige  t^nn. 

S)abei  nun  ifl  ed  gerabe  int  älnfang  einer  fold^en  93en)egung 
t)on  boppeltem  SBert^e,  jene»  fo  tiefeingreifenbe  SSerl^altnife  ber 
©teuer  jur  ßnttoidfelung  toon  ©taat  unb  ©taatenbilbung  ju- 
nfid^ft  in  lurje  unb  fefte  Äategorien  ju  faffen.  ©ie  »erben  jtoar 
nie  bie  ©ad^e  felbft  fein,  »ol^l  aber  ben  SWafeftab  für  il^r  aSer^ 
ftanbnig  im  @an}en  bieten. 

lud  aQem,  tDai^  n)ir  bii^l^er  bargelegt,  ge^t  n&mlid^  iuerfl 
ber  ©a|  \ftxt>ox,  bafe  bie  ©teuer  nid^t  blog  naturgemäß  bie  ma:= 
terieQe  ^auptgrunblage  be^  ©taat^finanstpefend  bilbet,  fonbem 
ba§  fie  t&  ift,  auf  ber  jid^  überl^aupt  erft  eine  ©taatawirt^fd^aft 
enttoidteln  fann.  6rft  baö,  toa^  im  ©teuertoefen  gefd^iel^t,  ent^ 
fd^eibet  über  baS  ginanjtoefen  in  SSerfaffung  unb  SSeripaltung ; 
erft  mit  bem  erftem,  unb  ni(^t  blo^  mit  ber  ©taat^getoalt,  ent* 
fielet  unb  bilbet  [löf  baö  Icfttere.  ©d  ift  jiüeiteni^  !lar,  bafe 
toefentlid^  mit  ber  ©teuer  —  nid^t  mit  ber  allgemeinen  Seiftung 
an  ben  ©taat  —  fid^  ber  ©ieg  be^  ©taat^bürgert^umd  über  bie  * 
ftänbifd^e  ®runb]^errlid^leit  begrünbet,  gleid^t}iel  ob  mit  ober  gegen 
ben  aaäitten  be^  Äanbe^^erm.  ®«  ift  britten«  unjtoeifel^aft, 
ba§  bie  im  Sßefen  ber  S)inge  liegenbe  ©egenfeitigleit  jtoifd^en 
Sffentlid^en  ©innal^men  unb  ©taat^üermaltung  niemals  blo^  burd^ 
aWa§  unb  Slrt  ber  erftem,  fonbem  erft  burd^  ba^  ©teu^rtoefen 
ben  SBßlfem  jum  ©etou^tfein  lommt,  unb  bafe  bie  gnttoidelungö? 
gefd^id^te  r>on  Subget  unb  ginan}t}erfa}fung  t)ox  attem  auf  ©mnb- 
läge  ber  ©teuem  biefeg  SSetoufetfein  jur  ©eltung  bringt  unb  bie 
in  ber  SSubgetbilbung  unb  bem  33ubgetred^t  feinen  pofititoen. 
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öffentKd^^'ted^tUd^en  Sui^brud  ^ibt.  S)iefe  ®eban!en  finb  e$, 
toeld^e  bcn  eigcntlid^en  ^nl^alt  bcr  ©efd^id^te  bcr  Steuern  im 
®anjcn  bilben-  Sn  bem  erpen  toirb  bic  ©teuer  ber  ftnanjieffc 
älu^brud  ber  eiul^eitltd^en  ©taati^ibee^  in  bem  in)eiten  toirb  fie 
baö  ^auptgebiet  ber  ®eltung  ber  ftaat^burgerlid^en  ^eil^eit  inner«^ 
ffalh  ber  (gin^it  ber  erjiern,  in  ber  britten  beginnt  fie  mitten 
in  ber  innigen  SSerbinbung  mit  ber  3bee  ber  SSertoaltung  i^rc 
fd^mere  Aufgabe  lu  präciftren^  bai^  SRag  in  bad  an  fld^  unmeg- 
bare  @ebiet  ber  le^tem  ]^inein}utragen.  Unb  fd^UeBUd^  erfd^eint 
gerabe  bad  gegenflber  bem  Staat^focialidmud^  in  tüeld^em  ftd^ 
jene  Unenblid^feit  ber  arbeitenben  ©taatdibee  ju  terlörpem 
trad^tet^  al»  bie  ^^totx^t  Slufgabe  bed  ©teuertoefen^;  benn  l^iet 
tt)irb  gerabe  in  bie  ©teuer  ber  pra!tifd^e  Soben  für  ba§  ^rinctp 
unb  bie  @r]^altung  bedj[enigen  gelegt^  mad  ben  Anfang  unb  bad@nbe 
atter  ©taat^toijfenfd^aft  bilbet,  ber  felbfiänbigen  inbiDibueUen 
^erfönlid^leit. 

S>ie  ©efd^id^te  ber  ©teuem  in  biefem  ©inne  ^at  nun  bie 
©efd^id^te  bed  ©taat^finanjtpefenS  üorau^jufe^n,  unb  barf  nid^t 
»ieberl^olen,  tpaö  in  biefer  gefagt  »arb.  S)abei  ifl  e^  aUer^ 
bing«  toa^r,  bafe  mir  einer  fold^en  ®efd^i(ä^te  nod^  entbehren, 
unb  ba^  un»  felbft  ba§  äRaterial  berfelben  nod^  t)ielfad^^  beinal^e 
g&n}Iid^  fe^It.  SIQein  bennod^  Hegt  in  bem  Obigen  bajSjjenige^ 
xoa^  iDenigflen«  für  bie  attgemeine  Sluffaffung  berfelben  an  biefer 
©teile  genügen  bürfte. 

3)enn  toenn  tt)ir  ba^  ganje  ©teuertoefen  in  biefer  feiner  Sbenti* 
tat  mit  bem  (Snttoidelung^gange  ber  arbeitenben  ©taatiSibee  auf: 
fajfen,  fo  toirb  t»  allerbingg  fiet^  bie  erfie  aufgäbe  fein,  ba« 
jebegmal  geltenbe  ©^{iem  für  bie  Seiftungen  ber  ©injelnen  an  bie 
felbfi&nbige  ©taatSgetoalt  ^ifiorifd^  auf}ufieQen;  unb  ed  ift  feinem 
Sioeifel  mel^r  unteriporfen,  bafe  toir  ^ier  neben  ber  gnbiöibua* 
Htfit  ber  einjelnen  Staaten  jene  grofee,  auf  ber  Oefd^id^tc  ber 
©efeQfd^aft  berul^enbe  ®Ieid^arttg!eit  ber  le^tern  lüieber  aU  ba^- 
jenige  }ur  Slnf d^auung  bringen,  n)ai^  mir  bie  @efd^id^te  bed  euro- 
paifd^en  ©teuertoefend  nennen  müjfen.  2)enn  burd^  atte  biefe 
t)erf d^iebenen  gormen  be«  legtem  ge^t  »ieber  eine  gleid^f alö  ge- 
meinfame  Setoegung  ^inbur^,  meldte  in  il^rer  ®leid^artigfeit  bie 
a;rägerin  ber  enttoidelung  beiJ  ©teuerioefend  in  feiner  heutigen 
freien,  üerfaffungömfifeigen  ®eftalt  ift    Unb  inbem  »ir  nun  ate 
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unfere  Hauptaufgabe  bic  2)arftcBunfl  flcrabc  bcr  le^tctn  bctrad^tcn, 
nt&Sfen  n)ir  und  barauf  bef(i^ranlen^  menigflend  bai^lenige  ju 
d^aralteriiiren^  toa&  n)ir  ald  bie  entfd^eibenben  äßontente  gerabe 
in  biefem  ©cbiete  ber  ©efd^id^te  bc§  ©tcuerwefcnÄ  ate  ben  euro* 
paifd^cn  ^rocefe  betfclben  anerlenncn  muffen.  S)ie  »eitere  Slu«= 
fü^runß  ttiufe  bann  eingel^enben  arbeiten  ilberlaffen  toerben- 

e^  ift  babei  nun  getoife  rid^tig,  bie  obigen  brei  ®^)od^en 
iura  ©runbe  ju  legen. 

erfle  ®poä)t.    S)ie  3eit  ber  ©cfd^Ied^ter-  unb  ©tfinbe^ 
orbnung  bid  jum  entfielen  ber  ©teuerl^ol^eit. 

S)ie  ©efd^id^te  ber  f^nan}h)if[enfd^aft  l^at  bad  Siedet,  bie 
»elanntfd^aft  mit  ber  Sled^tdgefd^id^te  tooraugjufeften.  S)ie  lc|tere 
aber  berul^t  in  ganj  S)eutfd^lanb  barauf /bafe  ber  einzelne  freie 
SRann  feinen  ®runb  unb  SSoben  üon  ber  ©emeinfd^aft  empfängt, 
um  )oermöge  beffelben  bie  Sebingungen  ber  einjigen  großen  Sei- 
ftungen  }U  beft^en,  toeld^e  bie  ©emeinfd^aft  nod^  t)on  i^m  for- 
bert,  ben  öffentUd^en  3)ienft  in  ^eer«  unb  ©erid^ti^toefen.  SSon 
einer  anbem  Seiftung  ifl  nod&  gar  leine  Siebe.  SBol^l  aber  fielet 
gleid^  anfangt  neben  berfelben,  aber  no(ä^  ganj  ol^ne  B^fammen« 
^ang  mit  il^r,  eine  jmeite  ©ruppe*  6«  ift  bie  ßeiflung  ber  un- 
tertoorfenen  a3efi|er  in  ben  eroberten  ©ebieten  an  bie  J^erren 
bed  Sanbed.  S)iefe  lann  nid^t  in  äBaffen^  unb  ©erid^ti^bienft 
gegeben  toerben;  l^ier  bleibt  nid^td  Äbrig,  aU  bie  Sienftbarleit 
in  ber  gorm  toon  2;ributjal^lungcn  einjuforbem.  S)amit  ent- 
fielt ber  ©ebanfe  ber  biefe  ganje  3^it  bel^errfd^t,  baJB  bie  Qdf)^ 
lungen  in  ©elb  an  irgenbeinen  ©runbl^erm  bad  S^id^en  ber  ur* 
fprünglid^en  Unfreil^eit  finb,  3n  biefem  ©inne  l^at  bie  erfte 
epod^e  ber  eigentlid^en  ©efd^led^terorbnung  bie  SÄl^l^ngöpflid^t 
unb  bie  Unfreiheit  ibentificirt,  unb  biefeö  ^ßrinclp  erl^filt  fid^  in 
toielfad^er  gorm  bid  jum  19.  Sal^rl^unbert.  SKttein  ber  innere  (gnt= 
toidEelungggang  toon  ber  ©efd^Ied^ter::  jur  flänbifd^en  Drbnung 
fugt  atebalb  ein  jtoeite«  SMoment  ^inju.  auf  ben  eroberten 
©runbl^errlid^leiten  fifeen  nid^t  blöd  bie  urfprunglid^  Unfreien, 
fonbern  mit  ber  Sluflöfung  bed  Äarolingifd^en  Sleid^ed  beginnt 
in  ganj  ©uropa  ber  ^ßrocefe,  burd^  toeld^en  biefe  ©runb^errlid^^ 
feiten  einerfeitd  faft  fouüerän  toerben,  anbererfeitd  aber  aud^  ben 
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bi^^er  freien  SBauernftanb  unfrei  mad^en,  unb  fo  bie  Unfreien 
unb  2lltfreien  bem  ®runbl[!crm  gegenüber  gemeinfam  unfertocr^ 
fen,    S)en  äuäbrud  bafilr  bilbet  bann  bie  ^ßflid^t  atter^nfaffen 
einer  ®runbl&errU(§feit,  bem  ©runb^erm  je  nad^  bem  ®rabe  ber 
^ei^eit  eine  größere  ober  geringere  abgäbe  jn  leifien,  unb 
biefe  5ßflid^t  ^at  bann  eine  boppelte  gorm.    ©ie  toirb  entioeber 
erfüllt  t>uxä)  Slrbeit  ober  burd^  lanbwirtl^fd^aftlid^e  5ßrobucte,  bie 
grone    ober    bie   Qef)nttn.     SDie   urfprünglid^    Unfreien   finb 
babei  bem  SBiHen  be^J  ©runb^erm   in  Slrt  unb  SRafe  i^irer 
Seiftungen  unb  2lbgaben  tottfommen  unterworfen;  fie  müjfen,  ba 
er  fie  t)on  il^rem  »erliel^enen  S^fift  fortjagen  fann  toann  er  toitt, 
(h)ic  e8  in  ©nglanb  ^iefe  tenants  at  will),  j[ebe  Slbgabe  abfo^ 
lut  nad&  ber  aSiUfür  ber  Ferren  leiflen;  eine  folc^e  Seiftung  ^iefe 
in  ^anlreid^  bie  taille,  unb  ber  gan§  Unfreie  toar  ba^er  tail- 
lable  a  volonte,  ober   de  haut  en  bas,  in  S)eutfd^lanb  tt)irb 
baö  aU  bie  „un  emeffene   grone"  bejeid^net.    SReben  biefer 
großen  europäifd^en  ®rup^)e  ber  ungemejfen  Selafteten  fle^t  nun 
innerl^alb  ber  jurisdictio  ber  ©runb^erren  bie  §tt)eite,  loeld^e 
aus  ben  urfprünglid^  freien  Sefiftern  befielet,  bie  auf  ©runblage 
irgenbeiner  tertragSmdfeigen  Seiftung  ben  @d^u|  bed  ©runb^errn 
geniefeen,  bafür  aber  i^m  unb  feiner  ©erid^tiSbarleit  „Unter* 
tl^anen''  geworben  finb,    S)ie  Seiftung  biefer  jtoeiten  ®ruppe,  ber 
eigentUd^en  SSauern,  toax  bann  öffentlid^-red^tlid^  feflgefe^t,  in 
©nglanb  meift  burd^  eine  beftimmte  Urlunbe  (th,e  will),  toeS* 
^alb  biefe  Sefifter  fid^  ton  benfelben  eine  abfd^rift  geben  liefen, 
(bie  copy)  unb  bie  barum  bie  copyholders  l^iefeen.    Sluf  bem 
ganjen  (kontinent  würben  biefe  Seiftungen  meiftend  aU  ein  we- 
fentUd^er  £^eil  bed  Sanbrecbtd  betrad^tet,  unb  aus  il^ren  Stuf- 
jeid^nungen  ging  bann  feit  bem   14.  ^affx^.  ber  Hauptinhalt 
ber  Sanbred^te  unter  t)erfcbiebenen  Flamen  (SBauemfprad^en,  3;ai= 
binge),  in  grantreid^  bie  Coutumes  feit  bem  15.  Sa^rl^unbert 
^ert)or,  ©ine  grofee,  aber  ficb  langfam  terminbembe  britte  ®ruppe 
Waren  enblid^  bie  ganj  frei  gebliebenen  ^Bauern,  bie  freeholders 
in  ©nglanb,  bie  cigentli^en  SSauern  namentUd^  im  SRorben 
S)eutfd^lanbS,  bie  bann  auc^  na^  älteftem  9ted^t  il^re  eigene  ®e- 
rid^tebarleit  behielten,  bie  „JDinge"  in  ben  ©Ibgebieten,  wie  bie 
alten  SobbingS  (^^üete^SJinqc)  unb  Gödings  (®aubingc)  in  $oU 
ftein,  ju  weld^en  bie  Sauern  burc^  ^erumfenbung  beS  „S)ingftodteS" 
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jufamtncnberufcn  »urben.  SJUtten  unter  fol(§cn  Öauemilettcn 
lag  bann  bcr  ^enenl^of,  bcr  »Hob  bed  Jpcrrtt,  bie  S3urg,  mit  il^tcm 
eigenen  ©tunbbejift,  bem  ®rbe  be^  ©runbl^etm,  ber  natürlid^  nie? 
manbem  jal^Iunge^jflid^tig  toax.  ©o  toar  jebe  ©runbl^enlid^feit  ein 
Heines,  auf  einem  fefigefd^Ioffenen  3:;erritorium  beml^enbeS  %u 
nanjtoefen,  eine  Äör^)erfd&aft  mit  ©erid^tebarfeit  unb  ballet  eine 
jurisdictio  genannt,  in  »eld^er  ber  Sejl|er  auS  terfd^iebenen 
Sied^tdtiteln  bem  ©runb^erm  jal^Ite  unb  leiflete,  tüä^tenb  ber 
lefttere  für  fein  äHob  gänjlid^  abgabenfrei  toar.  5Diefer  ©runb- 
l^err  lonnte  nun  ioieber  ein  Slbeliger,  ®eiftU(ä^er,  ober  eine  ©tabt 
fein;  bie  ®efammt^eit  berfelben  bilbete  ben  Sanbtag,  bie  einjelne 
Älaffe  ben  ©tanb,  unb  fo  entfianb  bie  ftänbifd^e  ftör^)erfd^aft 
ate  bie  ©enoffenfd&aft  ber  üerfd^iebenen  ©runb^erren,  in  toeld^er 
aber  lein  ©injelner  mit  feinem  »eftfe  unb  feinen  (Sinfilnften  aus 
feinen  bäuerlid^en  SSer^ältniffen  biefer  ®enoffenf(§aft  beS  ßanb^ 
tags  in  irgenbeiner  SBeife  untertoorfen  toar.  Sitte  ©inna^men 
unb  ausgaben  jeber  biefer  ®runb^errtt<i^!eiten  erfd&einen  toiel^ 
me^r  als  perfönlid^eS  $rit)ateigent]^um  iebeS  ©runbl^erm; 
ber  Sanbtag  felbfl  ift  nod^  nirgenbS  ein  ftnanjietter  Äßr^)er.  Db  , 
man  nun  fd^on  in  biefer  Qtit  baS  SBort  ©teuer  gebrandet  ^aben 
mag  ober  ni(^t,  loirb  tool  unentfd^ieben  bleiben;  getoife  ift  nur,  baft 
lebe  Sejie^ung  jur  einl^eit  unb  bem  Siedete  beS  ©taats  fel^lte, 
unb  bafe  es  mitl^in  bamals  nod^  nid^ts  gab,  toaS  toir  als  „Steuer" 
bejeid^nen  bürfen,  ba  tpeber  baS  3RaB,  nod^  bie  Srt,  nod^  bie 
aSert^cilung  ber  Saften  unb  abgaben  mit  ber  3bee  ber  ©taatS:= 
getoalt  irgenbettoaS  }u  tl^un  l^atte,  fonbem  einzig  unb  attein  auf 
ben 9led^tst7erb&ltni{fen  beS  feubalen  ©runbbefi^eS  berul^te» 
Unb  fo  erflärt  eS  pd^,  bafe,  »dl^renb  biefe  ganje  (Spodft  nod^  gar 
nid^t  t)on  einer  ©teuer  rebet,  bie  attmä^lid^  entftel^enbe  SuriS* 
prubenj  ber  ®runb^errlid^leit  (jurisdictio)  nod^  auSfd^liefelid^ 
bie  ginan}h)iffenfd^aft  jener  ganjen  @pod^e  toerrtitt 

©ennod^  entl^ält  biefe  (Spod^e  bereits  beftimmte  3Romente, 
»eld^e  bie  eigentlid^e  ©teuer  \)orbereiten.  S)er  ©taat  ifl  be^ 
reits  in  feinen  erften,  ^öd^fi  unfertigen  auffingen  im  Äönigtl^um 
ba,  beffen  ginaujtoefen  aber,  tt)ie  ioir  gefe^en,  in  ben  S)omfinen 
unb  3legalien  formett  nod^  ganj  ben  ßbarafter  eines  ^Priüat- 
eigentl^^ums  beS  SanbeSl^erm  bejl^t,  unb  bal^er  üon  bem  ber 
©runbl^errlid^leit  ebenfo  beftimmt  gefd^ieben  ift   als  ein  ©igen* 
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t^um  t)Ott  bcm  anbern.  allein  bcnnod^  beginnen  fd^on  ^ier  bie 
SBorftettungen  t)on  ber  ?ßflid^t  jn  öffentttd^en  Seiftungen  t)on 
©runbberife  unb  ^ßritoatred^t  jtd^  abjulöfen,  unb  bie  ajer^)fii(i^tuttg 
beS  Sinjelnen  gegen  bie  int  ^önigtl^um  t7eTtretene  @emeinf(i^aft 
fd^Iofe  ri<i&  Ttid^t  mt\fx  einfad^  an  feinen  ©mnbbejift,  fonbem  an 
gactoren,  toeld^e  über  ba^  SEBefen  bed  5ßrit)atTcd^tÄ^inaui^' 
ge^en  nnb  ein  öffentliches  Siedet  jn  bilben  beginnen.  S)ad 
nun  gefd^iel[!t  auf  2b)ei  fünften,  bie,  )7oneinanbet  ganj  unab^^ 
gängig,  bennod^  im  Saufe  bet  folgenben  Sal^rl^unberte  jufanu 
nientt)irlenb  bie  @runblage  nid^t  blod  bed  fiaatlid^en  ^inan5^ 
»efenS,  fonbem  \ptdtU  bes  ©teuertocfeng  »erben.  S)ic  erfte 
biefer  @runblagen  ift  bie  entfiel^enbe  e$inan3n)irt^fd^aft  in  ben 
9ted^nungi^!ammern  ber  Sanbei^^erreU/  in  toeld^er  ftd^  attnt&^lid^ 
bad  ©Aftern  ber  birecten  Steuern  baburd^  ausbilbet,  bag  auf 
ber  jum  ^l^eil  f ogar  red^tlid^en  SaflS  ber  Se^ndl^o^eit  ftd^  bie  freie 
f ogenannte  SteuerbemiUigung  ber  Sanbtage  an  bie  lanbei^l^ierrlid^e 
^affe  auSbilbet;  bie  ^toeite  ift  bie  fl&btifd^e93ern)aUung,  meldte 
bie  erften  inbirecten  Steuern  auf  ßinful^r  ber  SRal^^rungSmits 
tel  in  bie  ©tabt  ate  a;^orfteuer,  ©etrfinlefteuer  unb  anbcrc«  ^er- 
Dorruft,  »fil^renb  baS  ©Aftern  ber  Siegalien  baneben  atterbing« 
eine  grofee  einnal^me  beS  SanbeSl^erm  bilbet,  aber  nod^  gar  nid^ts 
mit  ber  ©teuer  }u  t^un  l^at.  Z>tnn,  unb  ^ier  fängt  baS  for- 
male Clement  ber  ©teuem  an,  bie  SetoiDigung  t)on  ©ubftbien 
ober  ©efd^enlen  an  bas  Staatsoberhaupt ,  fotoie  bie  fiabtifd^en 
inbirecten  SBefteuerungen  l^aben  gegenüber  ber  Se^nSpflid^t  beS 
SBafaUen  toie  ber  älbgaben  ber  ©runbange^örigen  baS  gemein, 
ba^  i^ren  9led^tStitel  nid^t  me^r  ber  ©runbbeft^  unb  feine  9(b« 
l^dngigfeit,  fonbem  bie  freien  Sef^lüffe  einet^eits  ber  ®mnb« 
Ferren,  anbererfeits  ber  fi&btifd^en  SSerttJaltung  bilben-  3)iefe 
freien  Sefd^lüffe  erjeugen  nun  ein  erfteS  aOgemeineS  9ted^t  ber 
öffentUd^en  einnahmen,  baS  in  Object  unb  SKafe  fd^on  x>on  bcm 
aSiUen  ber  ®emeinfd^aft  abl&ängt,  unb  ber  erfie  formale  ©d^ritt 
in  einem  eigentlid^en  @teuern)efen  ifl  bamit  getrau. 

3n  biefen  »efd^lfiffen  liegt  nun  aber  jugleid^  fd^on  etJoa« 
anbereS;  i^r  tieferes  9Rotiü  ift  n&mlid^  bod^  nid^t  me^r  baS9le(^t 
bes  $ri\)ateigent]^umS,  r>on  feinem  Sinfommen  etmos  .^er}ugeben 
ober  }u  üerweigem,  fonbem  in  il^m  ift  bereits  bie  nod^  unflare 
@r!enntni^  lebenbig,  ba^  bie  groge  ©emeinfd^aft  beS  SoUS« 
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lebend^  vertreten  butd^  ben  eiaat,  ein,  tpenn  aud^  ttod^  unbeft^ 
nirtcg  Siedet  auf  eine  Seifiung  beg  (ginjclnen  an  bcn  le|tem  auf 
icbetn  fünfte  bc^  ©cfammticbenö  in  änfptud^  ncl^men  bürfe. 
2)iefei^  ©efül^l  aber  gel^t  gleid^  bei  feinem  Sntfiel^en  meit  über 
bie  ftarre  ©renje  be^  6in§elre(^t«  l^inauiJ;  e«  »irb  fid^  betoufet, 
ba^  ed  einen  ganj  anbem  93 oben  l^abe  ate  baiS  gan^e  ®ebiet  ber 
grunb^errlid^en  Saften  unb  Siedete,  }ugleid^  aber  em^finbet  ei^ 
babei,  bafe  für  biefe  aSer})Pid^tunfl  eiflcntUd^  gar.  feine  objectitoe 
@ren}e  Qt%tUn  ifi  Unb  bamit  entfielet  bad^  toa&  bie  le^te  3eit 
biefer  @pod^e  d^aratterifirt.  3)ad  erfie  jener  äßomente  lägt  fie 
gegen  ba^  ^egel^ren  bed  @taat^  auf  jene  Sinnal^men  nid^t  tum 
offenen  SBiberßanbe  lommen;  ba^  jmeite  aber  inad^t  tS  natür- 
lid^/  bag  ber  grunb^enlid^e  IBeft^  ft(^  biefer  ntutn  @ttDalt  aUtnU 
falben  )u  ertoel^ren  fud^t  älSein  bie  {tiQe  SKad^t  ber  @taati^ 
ibee^  bunfel  in  bem  ^emugtfein  ber  äSSlIer  fd^Iummemb/  fu^t 
unb  finbet  nun  aud^  i^ier  i^ren  flaatiSred^tlic^en  9ludbrud(  in  bem 
©tubium  ber  SKten  SBelt;  eg  ifl  bie  altrftmifd^e  „Majestas''  ber  @t'^ 
meinfd^aft/  bie  bann  in  il^rer  9lnn)enbung  auf  ben  einjelnen  Satiii 
beÄl^erm  jum  neuen  Sfted^tÄbegriff  ber  ,;@ouüeränet4t"  mhtn 
bem  ber  ©ujerfinetät  mirb^  koeld^e  le^tere  nur  nod^  bad  oberfle 
®runb](^errlid^(eitdred^t  bei^  Se^n^l^errn  bebeutet.  3ene  Majestas 
nun  beginnt  fofort^  ftd^  unb  i^r  9ted^t  an  bie  ©pi^e  aller 
Sebeni^üerl^ältniffe  2U  fteQen^  toeld^e  ba^  neuentftel^enbe  Seben  ber 
©emeinfd^aft  in  fid^  enttoidfelt^  unb  toirb  bamit  für  alle  }u  bem 
Siedete ^  iebes  ein}elne  Siedet  bem  b^^^ften  SBiOen  im  Flamen 
ber  @emeinfd^aft  )U  untern)erfen^  obne  n)ie  in  ben  bi^rigen 
3a](rr]^unberten  {id^  auf  ben  ®runbbefi^  unb  feine  ft&nbif d^e  Orb:: 
nung  }u  berufen.  Sin  f old^ed  9led^t  empfängt  bamit  ben  Flamen 
unb  begriff  ber  ^ol^eit  bei^  ®taat&  2)iefe  jpol^eit  erfaßte 
nun  mit  il^rem  fd^einbar  abflracten  Sle^t^titel  aldbalb  in 
böd^ft  concreter  äBeife  aud^  jene  entfle^enbe  SSerpflid^tung  ber 
Sinjelnen^  für  bie  ©emeinf^aft  ettead  ju  leiflen^  unb  mad^t 
baburd^  an»  ber  alten  freien  SSerpflid^tung  ein  neues  auf  ftd^ 
felbfi  ru^enbeS  jßobeitSred^t  beiS  @taatS/  ober^  b)ie  t§  in  biefer 
@pod^e  im  Enfd^luffe  an  bie  anbem  jpol^eiten  ^ei|t^  bad  ..©teuer- 
regal''  beg  ©taat«,  baiJ  nunmehr  juerft  principiett,  bann  aber 
aud^  praftifd^  fid^  ton  ber  S^f^^ntniu^fl  ^^^  Sinjelnen  nid^t 
mebr  ab^ngig  füblt.    S)a«  ift  bie  ..©teuerl^ol^eit'^  mit  ber 
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ttunmei^r  bie  «rbcit  ber  jtoeiten  (ipo^t  in  bcr  (gnttoidelung  bcr 
©teuer  beginnt. 


3tpeite  epod^e.    3)ie  ©teuerl^ol^eit.    S)a0  abfolute 
©teuertpefen.     S)a^  Äönifllid^e  ginanjtoefen. 

SBir  glauben  nun  für  biefe  jtoeite  Cpoiä^c  f urj  fein  ju  Bn? 
nen,  inbem  toir  ßl^arafter  unb  Function  beffen,  toaS  toir  boÄ 
Äönigüd^c  ginanitoefen  ber  abfoluten  SRonard^ie  genannt,  Dor- 
au^fe^en.  S)od^  ^at  innerl^alb  beffelben  gerabe  bad  ©teuerioefen 
feine  eigent^ümlid^e  ©efd^id^te,  unb  für  biefe  möiä^ten  toir  ben 
bie  folgenbe  Qdt  bel^errfd^enben  aKitteti)un!t  fefiflcHen, 

©owie  nfimlid^  ba«  Äönigtbum  fid^  ba«  ©tanbet^um  unter* 
fbirft  unb  bamit  ba^  ein]^eitli(i^e  ginanin)efen  be^  neuen  ©taatiS 
crjeugt,  ifl  ba^  erfie  toa^  e«  tl^ut,  auf  bie  einnahmen  beg  ©taat« 
nunmehr  bad  5ßrincip  ber  fi&nbifd^en  S«it  i^  übertragen,  unb 
bie  Seifiungen  ber  ßinjelncn  al§  fein  ^ßriioateinlonimen  be« 
SanbeiS^erm  }u  betrad^ten  unb  ju  be^anbeln.  SBie  bad  gefc^ie^t, 
wie  barauÄ  einerfeitS  bie  erfie  öffentUd^e  Drbnung  jened  öffent^ 
lid^en  ©inlomnieng  entfielt  unb  jugleid^  bie  löniglid^e  SBiMur 
mieber  biefe  Drbnung  burd^brid^t  unb  t)emid^tet,  l^aben  »ir  frfll^r 
ängebeutet.  Ael^ren  toir  aber  junt  eigentlid^en  ©teuerioefen  }u$ 
rüdE,  fo  erlennt  man,  tpie  biefe  ©teuerl^ol^eit  gerabe  burd^  bad 
Ueble,  tt>ad  fie  mit  ftd^  bringt,  bie  ®runblage  für  bad  eigent« 
lid^e  ©teuerh)efen  ber  folgenben  3^it  geworben  ifL  Unb  bad  ifi 
im  ganjen  unb  großen  ©ange  ber  ©efd^id^te  leidet  loerfl&nblid^. 

@d  lag  n&mlid^  in  bem  SBefen  jener  @out)er&net&t,  ba^  ftd^ 
bad  ©t&nbetl^um  bem  jtönigt^um  aud^  in  ber  Sffentlid^n  £ei^ 
flung  nntertoerfen  mu^te.  allein  ber  ®ebanle,  bem  inbioibueOen 
SSiQen  bed  SRonard^en  abfolut  untert|^an  }U  fein,  unb  eben  nnr 
biefeS  perfönlid^e  SBBoHen  ber  ^ßerfon  be^  gürflen  afö  ben  ein- 
jtgen  SRed^t^titel  für  bie  neue  ©teuer^ol^eit  anjuerlennen,  fianb 
t>oäf  im  unlösbaren  äBiberfprud^  mit  bem  eigentlid^en  Sebeni^- 
princip  ber  germanifd^en  SSSelt.  2)afür  toax  bie  ©runblage  bann 
bod^  nid^t  gegeben  in  ber  auf  ber  Unfreiheit  ber  ©runban^ 
ge^&rigen  berul^enben  fiänbifd^en  Drbnung  ber  ©efeUfd^aft.  Run 
aber  l^atte  baiJ  Äönigtl^um  felbfl,  tro|  ber  »nerlennung  feiner 
^ol^eit,  bDd^  bie  alten  ©tfinbe  mit  ll^ren  alten  ©runbl^errlid^* 
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leitöred^ten  toQIommen  befleißen  laffen^  unb  fx^,  flatt  biefelben 
in  jxd^  aufjul5fen,  ütclme]^  trnr  fiber  biefclbeti  ate  bie  ^öci&iie 
@eh)alt  etl^oben.  S)a§  galt  bann  natürlid^  aud^  für  ha»  alte 
Sbgabentpefen.  äBenn  man  {Id^  ballet  wn  ben  B^fl^iib^  ber 
öffentlid^ctt  Ginnal^men  nad^  ber  Slnctfcnnung  bcr  ©taatd^  unb 
@teuer^o]^eit  ein  ti($tige^  ^ilb  mad^en  toiU,  fo  mirb  man  fld^ 
bei  bemfelben  nid^t  etwa  toie  in  unferm  Sö^t^unbett  einen  Qu^ 
flanb  benfen^  in  meld^em  \)ermöge  biefer  abfoluten  äRonard^ie 
ein  ©teuettt)efen  nad^  ben  ^rincipien  ber  attgemeinen  ©leid^l^eit 
ber  ©teuerpflid^t  aufgeiiettt  »orben  toSre,  fonbem  btefe  Staates 
^oi)tit,  fd^uf  jid^  i^r  eigene^  ©teuerf^fiem,  toel(^e^  bie  »efent^ 
lid^en  ©runblagen  beiS  älbgabenfpflem^  ber  erflen  @pod^e  aQent^: 
falben  beftel^en  liefe,  unb  nur  (ging  änberte-  6«  forberte  äffe 
bisher  auf  ber  3^ftt^^^^fl  ^^^  ©täube  berul^enben  öffentlid^en 
Seiftungen  jjeftt  o^ne  biefe  3vifliwmung  im  Flamen  ber  ©taatg^ 
l^o^eit,  unb  legte  glpid^faff«  o^ne  eine  fold^e  Sufiimmung  neue 
©teuem  gau)  nad^  eigenem  ßrmeffen  auf.  @o  erjeugte  e»  ein 
}n)eited  ©teuertoefen,  bad  im  toefentlid^en  Unterfd^ieb  üon  bem 
ber  erften  (g^od^e  fotDol  bie  alten  al»  bie  neuen  äluflagen  ,,8ine 
consensu  ordinum'^  forberte  unb  beffen.  Sted^t^titel  bal^er,  oft 
genug  im  birecten  a3Jiberf^)rud^  gegen  bie  urlunblid^  aner- 
fannten  Äed&te  ber  ©täube  unb  tl^rer  ^ßriöilegien,  eben  nur  ber 
aSiffe  bed  9Ronard^en  n)ar.  9latflrlid^  toar  t»,  bag  fid^  bie  ©t&nbe 
bagegen  o!p))onirten;  affein  t»  toaren  }h)ei  ©rflnbe,  koetd^e  biefe 
Dppofition  ju  einer  ^altlof en  mad^ten  unb  ber  flaatlid^en  ©teuer* 
^o^eit  i^ren©ieg  ftd^erten.  3^^^!^  tt^i>  "ooxaUtm  lieg  bie  le^ 
tere  bie  alten  ©teuerfreil^eiten  be^  älQob  befleißen,  fotoeit  ed 
fid^  um  birecte  ©teuem l^anbelte;  bann  aber  toerftattete  fte  bie* 
fen  ©ruttbl^errlid^feiten  Je^t  inbirecte  Seiieuerungen,  namentlid^^ 
ber  ®etr&nle,  auf  il^rem  Patrimonium  einsufül^ren,  inbem  fie 
nid^t  me^r  forberte,  afö  bai^  ie|t  afferbingd  regelm&feig  getoor* 
bene  Subsidium,  ba^  fie,  ol^ne  fid^  um  bie  Sage  ber  ^euerpflid^* 
tigen  Unfreien  toiel  ju  fümmern,  üon  bem  ©runbl^erm  nad^  loie 
\)ox  auf  bie  le^tem  aberti)ftl}en  liefe.  S)amit  toar  bem  feubalen 
Consensus  ordinum  eigentlid^  bie  9Biber{lanb8fraft  gebrod^en, 
unb  bie  ©taatÄl^ol^eit  »erfolgte  il^ren  ®eg  fafl  ungeflört  gegen* 
Aber  ber  alten,  ma^tloiS  getoorbenen  ^h^ri^prubeu)  i>e»  äRittel* 
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aüctö.     Slbct  frcilid^  mufetcn  bie  golflcn  baüon   fc^r  cmfte 
tocrben. 

5Denn  au^  ber  bo^j^eltcn  5ßflid^t  bcr  Untcrt^ancti,  citttnal 
bie  alten  Äaflen  ber  erften  Spod^e  ju  tragen  unb  jtoeiteng  aud^ 
bie  nenen  ^o^eit^fleuem  }n  }a^Ien,  entftanb  aSmä^Iid^  eine  aS^ 
genteine  aSerarmung  beö  SSoIfö,  bcren  tiefere  SRotl^toenbigleit  in 
bem  SSerl^filtntf;  atter  ©teuer  jur  Äa^)italbilbung  beS  (ginjelnen 
liegt,  beren  golgen  aber  burd^  bie  getoaltigen  Äriege  biefer 
jtDeiten  ®))od^e  ben  SBo^lfianb  ber  äSölIer  auf  bem  ganzen  kon- 
tinent t)emi(i^teten.  Unb  iefet  trat  bie  S^l^atfad^e  l^^ertoor,  »eld^e 
ben  Urfprung  aOed  9lad^ben!end  über  bad  @tenern)efen  nberl^aupt 
bilbete,  unb  mit  bem  18.  ^al^rl^unbert  in  ber  ganjen  germoni^ 
fd^en  aSelt  5ßrincipien  unb  Unterfud^ungen  erfd^uf,  öon  benen 
bie  Snte  äBelt  unb  mit  i^m  bie  gefammte  Silbung  ber  £atini:= 
tat,  bie  jid^  faft  aücin  auf  ber  ©runblage  ber  le|tem  betoegte, 
leine  SSorflellung  l^atte.  63  toar  nid^t  me^r  ju  begtoeifeln,  ba^ 
bie  »rmutl^  be«  SSollö  ber  ®runb  ber  ©^tpdd^e  beö  Staat«  fei, 
4inb  ba^  ber  ®runb  biefer  älrmut^  in  bem  äßidter](^&ltni^  ber 
Steuern  unb  abgaben  be«  SBolfö  ju  bem  SBolföüermögen  be- 
(lel^e,  Sttm  erften  mal  in  ber  SBeltgefd^id^te  toenbet  jid^  ber 
»egriff  unb  baS  aSerftänbnife  bcr  äJolI^toirtM^aft  ber 
©teuerfrage  ju,  ©ie  beginnt  fid^  felber  atö  bie  ma^re  unb 
bauembe  @runblage  aOer  3Rad^t  unb  aQe«  iSlangeS  bed  ©taats 
JU  füllen  unb  bem  abftracten  $rincip  ber  ©teuer^o^eit  be« 
fouüeranen  ©taat»  ba«  ebenbürtige  5ßrincip  entgcgenaufieHen, 
bag  bie  ®efe^e,  toeld^e  aus  biefer  ©teuerl^o^it  entfpringen,  fid^ 
ben  ®ef eften  ber  SSolfätoirtM<ä&af t  untertoerf en  muffen, 
tpenn  bai^  @emeintDefen  ubexi)a\vpt  bluten  unb  ^önig  unb  ©taat 
mad^tig  bleiben  foQen.  2)amit  fängt  ber  $roceg  an,  in  toeld^em 
bai^  ©teuertpefen  bie  SSoßdtDirtl^fd^aftSlel^re  unb  neben  berfelben 
bereit«  bie  leitenben  ©ebanlen  ber  SBeriüaltung^leljire  in  fid^  auf^ 
nimmt  unb  »erarbeitet,  bie  ganje  ©teuer|lo]^eit«frage  bem  for-- 
malen  öffentlid^en  Siedet  entjiel^t,  unb  ben  ®eban{en  einer  gletd^n 
unb  allgemeinen  ©teuer  juglcid^  ber  9lcd^t«orbnung  ber  nod^ 
befle^enben  ftanbifd^en  ®efeafd^aft  mit  aQ  il^ren  Unterfd^ieben, 
aSoned^ten  unb  ©teuerfrei^eiten  entgegenfteQt  2>iefe  SSetDegung 
ift  e«,  toeld^e  ber  neuen  unb  eigentlid^en  3bee  ber  ©teuer  ben 
Sted^tdtitel  ber  einfa^en  ©teuer^ol^eit  für  aQed  ©teuenpefen 
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bcT  abfoliiten  aWonatd^ic  entjic^t  unb  bcnfelbcn  in  bic  3bee  unb 
Sc^te  \>on  bet  S8olte»irt^jd^aft  i>txU%t  S)a^  ift  bcr  ß^ataltct 
bcr  jtociten  ^dlftc  biefet  bcbeutfamcn  ®po^t,  ber  ^nifalt  ber 
©tcuergebanlen  bc«  18.  SJal^rl^unbcrtg,  bic  mit  bcr  5Rot]^  bciS 
©taatö  beginnen  nnb  mit  bet  gtci^eit  ber  aSöIIer  in  ben  Sßer? 
faffungen  enben* 

(Sd  toar  nnn  natllrlid^,  bafe  bei  bcm  t}er^ältni6mä6ig  gc^ 
ringen  SSerlel^r  in  biefer  Seit  fid^  biefeö  öetüufetfein  in  ben  SSöfc 
lern  nur  fcl^r  langsam  enttuidelte  unb  nod^  langjame?:  formu^ 
Hrte,  (gbenfo  natilrlid^  tuar  e^,  bafe  baffclbe  bei  bem  l^öd^fl  ge^ 
ringen  aSerjlänbnife  \>on  ginanjnjcjcn  unb  ©teuerfragen  im  5ßu* 
blilum  nur  bei  ®injelnen  jcin  \)oUe^  SSerjiänbnife  fanb,  tod^renb 
c^  für  bie  gefammte  fiffentlid^c  SWeinung  bagegen  in  ber  aDge^ 
meinen  gorberung  nad^  einer  burd^greifenben  Slenberung  ber  ©e^ 
fammtterfajfung  aufging,  ol^ne  ba§  man  ^ier  fpeciette  Setücs 
gungen  beffelben  au^er  ben  allgemeinen  Älagen  über  bie  öffent^ 
lid^en  Saften  t}erfolgcn  lönnte.  SKan  fÄl^Ite  ganj  beutlid^,  bafe 
of)ne  bie  aenberung  in  ber  bisherigen  ^errfd^aft  ber  ^b^exn 
Älojfe  über  bie  niebem,  ol^ne  bie  ©ntlajhing  beS  SBauernftanbeS 
unb  bie  freie  »etoegung  t}on  §anbcl  unb  ©ctoerbe  überl^aupt 
eine  älenberung  beS  ©teuertoefenÄ  für  fid^  leine  burd^greifenbe 
»ebeutung  l^abcn  lönne.  ®»  barf  bal^cr  nid^t  tounbern,  toenn 
XDXx  bie  Slrftger  ber  3bec  eines  toa^ren  ©teuermefenS  eben  nur 
in  ben  ©taatstuiffeufd^af ten,  unb  aud^  l^ier  nur  bei  einjelnen  l^er- 
t)orragenben  ©eifiern  finben,  bereu  Slnftd^ten  unb  SKuffaffungen 
oft  genug  red^t  einfeitig  finb.  aber  aud^  bamafe  lag  bie  toa^re 
S3et)eutung  fold^cr  2Rdnncr  nid^t  in  i^rem  inbitibucHen  ©Vftem, 
fonbem  in  i^rer  SRad^t,  in  ben  ®runbfS|en  bie  fie  fud^ten,  bic 
Aufgabe,  Sllidi^tung  unb  bie  l^ö^ere  Sered^tigung  ber  fommenben 
©etoegungen  jum  SäluSbrudt  ju  bringen.  3^  biefem  ©inne  eyi? 
ftirt  jener  beginn  bcr  ^ö^cm  Suffapng  ber  ©teuer  toefcntlid^ 
nur  nod^  in  ber  Sitcraturgefd^id^te  bcr  fid^  langfam  entmidCeln^ 
benStaatStoiffenfd^aft;  unb  bie  ©lemente  biefer  ©efd^id^te  ^aben 
tt)ir  fd^on  frilljier  gegeben.    SBir  toieberl^olen  fie  nid^t. 

aUein  toieberum  tritt  uns  l^ier  jene  mcrItDürbigc  Sll^atfad^e 
entgegen,  toeld^e  jener  Sitcraturgefd^id^tc  erjl  ben  Slcid^tl^um 
il^reS  fiebenS  gibt,  inbem  fie  biefelbe  mit  bem  jiaatlid^en  Seben 
ber  einjelnen  SSöIfer  jur  SnbiDibualität  bcrfelben  aud^  im  ©teuere 
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tuefcn  entteidclt,  unb  biefe  3til>i^il>iiöKtfit  in  bct  toed^felfcitigcn 
©iniDirluttg  bet  brci  großen  ©ultuttjöllct  afe  einen  mad^tDotten, 
ja  entf d^eibenben  gactot  bet  europäifd^en  ©efd^id^te  erfd^einen 
I&gt.  S)ad  Sinjelne  babei  ift  nun  tl^eild  nod^  fo  tüenig  burd^- 
forfd^t,  tl^eite  fo  umfaffenb,  bafe  toir  e^  eigenen  arbeiten  übers 
laffen.  SBol^I  aber  mufe  e2  aud^  ^ier  unfere  Aufgabe  fein,  bie 
©tellung  ober  bielmel^r  im  ^öl^em  Sinne  bie  grofee  gu'iction 
ju  d^araüerifiren,  toeld^e  ben  brei  6uUurD8lIem  fpecieH  für  baö 
©ebiet  be^  ©teuertoefenS  übertragen  toirb,  unb  bie  bamit  ben 
concreten  Snl^alt  ber  euro))äifd^en  ©efd^id^te  beg  ©teuertoefenö 
begrünbeur 

S)iefe  brei  SSöIIer  finb  aud^  l^er  ©eutfd^lanb,  granlreid^  unb 
®nglanb.  Unb  toenige  3)inge  bürften  eine  ganje  l^od^toid^tige 
©eite  il^rer  ©taatenbilbungen  fd^ärfer  d^aralterijiren  aU  gerabe 
ber  ^JJrocefe,  burd^  meldten  in  biefen  brei  aSöMern  fid^  bie  Sie- 
nrente  be«  toal^ren  ©teuertoefen«  auÄ  ben  Sleften  ber  mittel 
alterlid^en  3^*fltoi>«  wb  Siedete  l^erauSarbeiten. 

Setgtetc^ttttg. 

5)eutfd^tanb  unb  feine  miffenfd^afttid^c  S5cgrünbung  ber  otcucr. 

SBir  bürfcn  unS  babci  an  bicfcm  Drte  toot  auf  bie  legten  ®runb= 
jüge  befd^rfinfen,  ba  jcbe  Slugfü^ruiig  r>id  ju  »cit  führen  toürbc. 

2)cr  ©^arafter  ber  gcfammtcn  6taatcnbilbung  in  2)cutfd^Ianb 
ift  tDo^lbcfannt.  @S  fommt  nur  borauf  an,  ba§  SScr^filtni^  bcffelben  auf 
ben  ^un!t  jurüdjufft^rcn,  ouf  »cld^cm  er  in  bie  ©ntmidclung  ber 
3bce  be^  6teuertt)cfcnS  eingreift. 

2)crfclbe  bcfte^t  barin,  baj  feit  bcm  15.  ^abr^unbcrt  fub  baö 
3)eutfd^e  $Rcid^  in  S3unbc§ftaaten  auflöft,  bcrcn  ®runbtagc  bur(^au§ 
feine  ftaatüd^e  3bee,  fonbern  »or  allem  bdS  £ebnrc(^t  »ar.  3)ie  ganjc 
öffentlid^c  9fle{btgbitbung  ^c«  ©eutfd^en  SHeid^g  ioar  .  baburcfe  auf  baS 
alte  SHecbtäprincip  ber  le^nS^errtid^en  ®runb^crrli(b!cit  jurüdgcmorfen. 
Sie  natürli^e  gotge  bouon  toar,  boj  bentgcmäfe  auä)  bad  ganjc  Sc-- 
ftcuerungStoefen  auf  biefer  ®runbberrlid^feit  bafirte.  ®aS  S)eutf(i^e 
9Rei(b  war  ein  »efenlofcS  ©cbitbe,  bie  6in^cit  »ar  nur  nocb  ein  3flamc; 
ber  ©taat  fehlte  bent  SSoßc,  unb  bamit  fehlte  aud^  bem  St>iflnjh)efen 
ber  einzelnen  Sdnber  nocb  im  17.  S^^r^unbcrt  jeber  Segriff  ber 
Steuer,  mie  »ir  namentlicb  aus  Secfenborf  feben,  bem  bie  Steuer 
feiner  3cit  gerabe  rrie  bie  ©teuerbeioilligung  be§  ÜJlittelaltcrS  nur  nodb 
ate  ein  „eytraorbinäreS  SKittet"  für  ba§  ginanäVrefen  crfcbicn.    2)amafö 
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mar  t^,  too  ftdf)  in  bent  aufftrebenben  Souüerdnetdtöted^te  ber'  einjels 
nen  Sanbed^erren  ba^jenige  audbilbete,  \oai  ni>(b  ^eut|utage  ben 
Aulem  ^^aratter  bed  beutf^en  (^teuertoefend  bilbet,  unb  an  bad  nie- 
manb  lüeber  praftifd^  nod^  t^eoretifd^  bte  $anb  su  legen  wogt;  bte 
3:^atfa4e,  ba|  iebet  einzelne  Staat  bed  S)eutf(!^en  Steid^d  f  ein  eigene^, 
t>on  bem  ber  Slad^bam  oft  grünblid^  \)erf<j^iebened  Steuertoefen  auf^ 
ftedte^  bad  fo  loiel  ®uted  unmöglid^  unb  fo  mel  httixiit^  Uebel  m5gUd^ 
mad^te.  @d  mirb  nod^  ^unbert  ^a^re  bauem,  bid  biefer  9left  ber  in 
anbem  3)ingen  fo  glAnjenb  übermunbenen  (Sefd^i^te  bed  SDlittelalterd 
üudi  auf  unferm  Gebiete  beh) Altigt  fein  unb  @in  Steuenoefen  baS 
ein^eitlid^e  ^eutf d^e  9leid^  umfaffen  koirb.  Hdein  in  jener  (Spod^e  ntu|te 
)>ie  tiefge^enbe  äierfd^ieben^eit  beS  @teuermefend^  bad  in  ben  griy|em 
iBunbedftaaten^  namentlid^  in  ^reu^en^  fid^  bereite  ju  einem  in  ftd^  ah 
gefd^Ioffenen  Steuerfi^ftem  entwidtelt  ^atte,  md^renb  ed  bei  ben  Sirüm- 
mem  bed  alten  IHeidl^^,  ben  tleinen  beutfd^en  9leid^dftdnben  naif  gan) 
auf  bem  Stanbpuntt  bed  grunb^errlid^en  SteuermefenS  ftanb,  jebed 
(Singe^en  auf  bie  ^5^ere  9latur  ber  Steuern  mie  ber  lüiffeufd^afts 
lid^en  go^f^ung  unb  ber  Se^re  auf  ben  Unit^erfitAten  überlaffen. 
Unb  fo  gefd^a^  t^,  ba^  mfi^renb  in  biefer  ganzen  ßpod^e  bad  pofttioe  Steuer« 
red^t  ber  beutfd^en  Staaten  feinen  eigenen  äBeg  ging,  bie  ^d^ere 
toiffenfd^aftßd^e  3(uffaffung  beffelben,  o^ne  ftd^  an  eine  ^5d^fte  ein^eit^ 
lid^e  Staatdgekoalt  anfd^lie^en  ju  t5nnen,  fid^  bamit  genügen  laffen 
tnu|te,  ben  abftracten  Segriff  unb  bad  rein  t^eoretifdf)e  Spftem  ber 
Steuern  }u  fud^en.  S)ad  mar  e^,  looburd^  ^eutf<^(anb  fd^on  feit  bem 
17.  Sa^r^unbertfi^  ben^^aratter  auf  biefem  Gebiete  audbilbete,  burd^ 
ben  ed  nod^  gegenioArtig  neben  Gugtanb  unb  gtantrei^  feine 
Stellung  unb  ^nction  in  ber  @ntn)idtelung  bed  Steuermefend  ber  gefamm^ 
ten®ef4id^te  gehyonnen^at.  @dtoirb  bie^eimatberUnterfud^ungen  unb 
Ueberjeu^ungenüberäBefen,  $rincip  unb  Si^ftem  ber  Steuer  an 
f  id^.  Sluf  biefem  Gebiete  ^at  fein  anbered  93ol{  ettoa^  auc^  nur  Ste^n^ 
lid^ed  geleiftet;  ba|  bie  beutfc^e  fiiteratur  fid^  nod^  toenig  barum  tum- 
mert,  dnbert  bie  Sad^e  felbft  nid^t.  @d  loirb  fd^on  bie  3^it  kommen, 
n^o  man  bie  ©eifte^t^aten  jener  @po(^e  aud^  auf  biefem  ®ebiete  t^er- 
fte^en  mirb.  gaffen  »ir  aber  jene  fpecififd^  beutfd^en  Seiftungen  im 
Steucrtocfen  in  biefer  (Spod&e  fui^  jufammen,  fo  toirb  mon  ba«  17.  ^a^r- 
^^unbert  oon  bem  18.  mo^l  unterfd&eibcn  muffen.  3[m  17.  ^a^r^uns 
bert  ftnb  ed  in  ganj  Suropa  nur  bie  ^eutfd^en,  meldte  ein  mirtlid^ed 
SBerftdnbni^  für  bie  neue  3^t,  bie  für  bad  Steuenoefen  anbrid^t,  ge^ 
»innen  unb  jum  3tudbrudt  bringen,  unb  wir  ^aben  an  einem  anbem 
Drte  (Sdfeanj,  „ginanjard^io",  I,  1)  ju  jeigen  oerfud^t,  toa^  bie  beutfd^e 
äBiffenfd^aft  ^ier  burd^  i^re  beiben  gr5|ten  9}ertreter,  ^^riftian  93  e^ 
fotb  unb  Äa^par  Slocf,  für  bie  3bee  ber  Steuer  geleiftet  \fal  Sie 
Tinb  eS,  welche  Idnger  ati  ein  :3a^r^unbert  oor  SRontedquieu  unb  Hbam 
Smit^  unb  in  unoergleid&Udfe  »iel  tieferer  SBeife  ben  ©ebanfen  begrün^ 
beten,  bafe  jebc  Steuer  nid^t  bto^  eine  allgemeine  für  alle  fein,  fonbem 
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bat  ^ie  Säcred^igung  jut  Steuer  ftott  auf  einem  bloßen  formalen  $0^ 
^eitöre^te  bed  Staate,  ))ielmel^r  auf  ben  ^o^en  organifcj^en  SBebürf- 
niffen  bcr  ©emetnfdfeaft  beru^^en  muffe.     S)tefe  nannten  fie  bie  neces- 
sitas  unb  bie  utilitas    publica;    bur^  fie  foU  jeber  ^nfpruc^  beS 
Staate  auf  bie  Steuer  begrünbet,  für  fie  jebe  KuSgabe  ber  eingcgan^ 
genen  ©teuer  oermenbet  lüerben.    Unb  bamit  biefer  ftaat$n)irtbf(!^aft^ 
U^en  :3bee  ber  Steuer  nun  aud^  in  bem  ^ofitioen  Steuertoefen  i^re 
Sertoirflid^ung  gegeben  merbe,  Maren  e$  biefe  äRdnner  unb  nidbt  etUKi 
^bam  Smitb  unb  feine   Jtac^beter,  ioeld^  bie  gro^e  gorberung   auf- 
ftettten,  bo^  jebe  Steuer  ni(j&t  naä^  bem  bloßen  SBeft^',  fonbcm  nad^ 
bem  (Sinfommen  jcbe^  Ginjelnen  ou§  feinem  SJefiJe  gefefticb  aufgc? 
legt  merben  muffe;  bamit  bie^  aber  gef^eben  f5nne^  muffe  jeber  %e$ 
ft|  na^  feinem  Sintommen  orbnungdm&Md  def(bd|t^  unb  auf 
eteunblage  biefer  S^ft^ung  ein  öffentlid^er  Steuerfatafter  an- 
gelegt  hyerbeU;    beffen    ®runbfa|e   ni(bt   etma  ^ranfreicb    ober  baS 
©cutfd^lanb  be«   19.  Söb^bw^bertS,  fonbem  bie  S(i^ule  biefer  bebeu^ 
tenben  SMänner  bereits  im  17.  Sö^^^^bert  genau  unb  fogar  juris 
riftifdf)  entmidelt  b^ben.     ©erabe^u  unbebeutenb  ober  gdnsli(b   einfei- 
tig  ift  baneben  nid^t  bloS  an  Originalität^  fonbem  au^  an  S^bo^t, 
toaS  bie  @nglftnber  unb  f^an^ofen  über  baS  Sßefen  ber  Steuern  ge^ 
fagt  b^ben;  jene  großen  arbeiten  aber  koaren  ed,  obmol  fie  je^t  erft 
ber  ajergeffenbeit  b^ben  entzogen  toerben  muffen,  auS  benen  baS  \)tt'' 
t)orging,  toa^  »ieber  baS  18.  S^^^^^^^ibert  \)m  leiftete.    ^aS  mar 
bie  ^uffieUung  ber  Steuer  aU  eined   fpftematif<ben  iBegriff^   inner- 
balb  ber  felbftftnbig  getoorbcnen  „^naniiD\Wen^(i)a^'%  neben  ber  fein 
SSolf  audb  je(t  no(b  etmad  |[ebnli(bed  beft^t.    3)en  entfcbeibenben  Sdbritt 
tbat  bier  3ttfti;  ibm  folgte  in  Defterrei(Jb  ber  gef(bidte  Sonnenfelä, 
mit  beiben  ioar  baS  Steuermefen  enbgültig  ber  Sted^tdlebre  entzogen 
unb  ein  eigener  a^beil  ber  StaatStoiffenfcbaft,  unb  leidet  »arb  c^  num 
mebr  ben  2:b«owtifem  beS  folgcnben  3obrbunbertg,  auf  biefer  ®runb- 
läge  ibre  /,f^nan|kDiffenf4aften''  aufzubauen,  unb  ber  beutfcben  ®rüm 
ber  berfelben  einmütbig  ju   uergeffen.     2)enn  aUerbingS  b^tte   biefe 
gro|e  arbeit  be«  17.  unb  18.  ^abrbunbert«  feine  unmittelbaren  praf^ 
tifdben  ^folge,  toie  Tte  bie  iBetoegungen  i^atttn  bie  auf  bem  glei(ben 
®ebiete  in  ^anfrei(b  unb  Snglanb  bor  ft(b  gingen;  ))or  allem  aller- 
bingS  barum,  »eil  alle  biefe  Unterfucbungcn  über  bie  Steuern  gar 
feinen  SlnfnüpfungSpunft  an  bie  entftebenbe  Hauptfrage  be«  europfit^ 
f(ben  Sebeni» ,  bie  iBilbung   beS  t)erfaffung9mdtigen  StaatSre^tS  unb 
feines  StaatgtoirtbfdbaftSrecbtS  ju  finben  h)u|ten.    ®crabe  auf  biefem 
fünfte  aber  loar  baS,  toaS  gleicbjeitig  in  dnglanb  unb  ^anfrcid^ 
für   Guropa  gewonnen  »arb,    ebenfo    tjerftönblidfe    für  bie  ©injclncn 
als  entfcbeibenb  für  olle.     $ier  beginnt  bie  nidfet  minber  bebeutenbe 
biftorifdfee  Function  biefer  beiben  (5ulturb5lfer. 
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Sranfreid^.   2)ic  p^i^fiofratifc^ie  3b w  bct  ©teuct. 

3Benn  matt  nun  im  ^nf(^(u|  an  bie  aUgemeine  europdifc^e  @e? 
f^i^te  bed  ^inan^kDefen^  für  bie  Gntmidelung  bed  ©teuermefend  in 
^rantreid^  !ur)  fein  tDiH,  fo  »irb  man  fagen^  ba^  mO^renb  in 
Seutfd^Ianb  ber  äRangel  einer  eini^eit(i(j^en  Staatsgewalt  bie  SCuffaffun? 
gen  ber  Steuer  ymcai^,  bie  Elemente  ber  3^ee  ber  Steuer  t^eoretif^ 
au^ubilben,  t§>  in  ^anfreid^  oielme^r  ber  finansiede  SRiSbrau^  biefer  ab- 
foluten  3taatSgetDa(t  mar,  toeld^er  bie  ^öd^fte  9lot^  bed  Solted  unb  bie 
grd^te  6d^tD&d^e  bed  Staate  im  18.  ^a^i^^un^^^t  erzeugte.  2)ie  Se» 
bürfniffe  beS  ^ofeS,  beS  ^eereS  unb  ber  SBeamtenmelt  Ratten  fd^on 
unter  £ubiüig  XIY.  bie  Sftegierung  gejmungen,  von  bem  Softem  ber 
erften  (Spod^e  unb  feinen  Se^n^inna^men  abjuge^en  unb  ein  allge- 
meinet  Steuerfpftem  ju  fud^en,  baS  aber  koieber  allenthalben  burd^  bie 
Steuerpri\)ilegien  ber  ft&nbifd^en  93efi(ungen  gerabe  auf  bie  niebere  unb 
SOtittelflaffe  übertsfiljt  warb.  Ser  £aft,  koeld^e  biefeS  Si^ftem  bem  äSotfe 
auferlegte/  koar  aud^  ber  alte  Sfleid^tl^um  «^anfreid^d  nid^t  gehMtd^fen, 
unb  bie  gute  formale  Orbnung  feines  ^ouS^altS  fonnte  bie  ^olqtn 
berfelben  nid^t  auSgleid^en.  ^a  »arb  juerft  in  {$ran!reid^  baS  tlar, 
tporauf  bie  ganje  fp&tere  oerfaffungSmd^ige  (Snttoictelung  beS  Steuer- 
h>efenS  in  6uropa  beruhte.  3(n  ber  formalen ,  abfoluten  ©ewalt  beS 
Staats  unb  feines  ^bnigt^umS  ^koeifelt  eigentlid^  baS  gonje  Soll  nod^ 
nid^t;  aber  mit  bem  18.  3<K^r^unbert  beginnt  bie  (Srfenntni^,  bai 
felbft  eine  fold^e  looQenbete  SDutoerdnetftt  ber  Staatsgewalt  an  unb  für 
f\Ö9  unf&^ig  fei,  baS  ^nanjwefen  eineS  Staats  bloS  burd^  ftaatlid^e 
©efe^e  unb  SSerwaltung  )u  er^lten.  ^ie  Unerbittlid^feit  ber  9lot^  in 
ber  ^nan^toirt^fd^aft  jmang  ba^er  ben  W\d  aller  berjenigeu/  meldte 
über  ®runb  unb  golge  berfelben  nad^bad^ten,  bon  ber  StaatStoirt^- 
fd&aft  auf  i^rc  Elemente ,  bie  SBolfStoirtMd&aft  unb  i^re  $robuctix)ität, 
jurüdtjugc^^en  unb  nadfe  ber  OucUe ber  Staatseinnahmen,  ber  Steuers 
fraft  beS  SSolfS,  ju  fud^en.  So  löft  fic^  ^ier  juerft  bie  SBorftettung 
von  bem  Ser^Altnil  beS  gefammten  SteuerwefenS  ^ur  SSolfStoirt^dfiaft 
t)on  berjenigen  ber  bloßen  Steuerhoheit  beS  Staats  loS.  B^var  wirb 
bie  SBered^tigung  ber  le^tem  anfangs  nod^  gar  nid^t  bezweifelt,  allein 
eS  wirb  atlmA^lid^  !lar,  ba^  alle  ftaatlid^e  Sou\)er&net&t  gegenüber  ben 
®efe(en  ber  9$oltSkDirt^f<^aft  ma<^tlod  bleiben  mu^,  wenn  Ti^  mit 
ben  le^tem  nid^t  in  Harmonie  fte^t.  6in  fold^er  Gebaute  aber,  ber 
mit  ber  ganzen  StaatSwirt^fd^ft  sugleid^  baS  gan^e  t)oltSwirt^fd^aft: 
lidfee  Seben  als  ßin^eit  umfaffen  wiU,  !ann  nun  Weber  bei  einer  ab^ 
ftracten  3bee  ber  Steuer  an  fid^  wie  bie  beutfd^e,  nod^  aud^  bei  ein:: 
jelnen  geiftrci^  Eingeworfenen  SluSfprüd^en,  wie  tttoa  bie  beS  aWon^ 
teSquieu  über  bie  Steuern,  fte^en  bleiben.  Soll  eine  rein  ftaatSWirt^- 
f^aftUd&e  Sluffaffung  aud^  beS  SteuerwefenS  bem  tiefen  ©ebürfnife 
einer  foldfeen  Seit  entfpred^en,  fo  mu|  fie  bie  burd^greifenbe  unb  uns 
erbittlic^e  daufalitdt  jwifd^en  ben  ®efe(en  ber  ißolfSwirt^s 
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fd^aft  unb  ben  3uftänben  bet  Staatötoirt^fd^aft  als  ein  ©anseS  jum 
SluSbrud  bringen/  inbem  fte  ein  baS  gan^e  SolfSleben  umfaffenbeS 
Softem  ber  erftcrn  ben  ^rbeningen  ber  le^tem  jjum  ®runbe  legt. 
Unb  ba§  tft  eS,  »a»  bie  p^^fiotrattfd^e  Sd^ule^  bie  Ecole  des  £co- 
nomistes  mit  OueSna^  geleiftet  ^at.  ^QerbingS  kooren  bemfelben 
fdbon  anbete  A^i^e  Slrbeiten,  toie  SäoiÄguiHebert'ä  ,,Factumde 
la  France"  unb  Sauban'S  „©teuerf Aftern  ber  Dixme  royale"  üorauf^ 
gegangen;  allein  erft  Oueänap  fpra(i^  baä  für  baS  gefammte  ©teuere 
toefen  entf(j^eibenbe  $rincip  an^,  ba|  bie  ©teuer  nur  t)om  Sfleinein- 
lommen  beg  SSolfö  getragen  merben  fJnne,  unb  ba|  biefeS  SRcineins 
!ommen  nidfet  auf  ©ctoerbe  unb  ^anbel,  fonbem  auf  ber  lanbtoirt^^ 
fd^aftlid^en  ^robuction  beruhe.  Qx  brücft  baS  in  bem  aud^  für  ba§ 
^rincip  aller  93efteuerung  nta|gebenben  ©a^e  au«:  Pauvre  paysan^ 
pauvre  Royaume;  pauvre  Royaume,  pauvre  Roy.  ^amit  ge? 
langte  er  ju  bem  erften  organifdfeen  ®eban!en  über  baS  gefammte 
Seben  ber^olfötoirt^fd^aft,  baS  er  in  feinem  „Tableau  economique" 
t)eranfdbauli(!&te/  unb  für  beffen  SSerbinbung  mit  ber  Semmltung  er 
feine  „Maximes  g^nerales"  auffteUte,  bie  toir  ^ier  nid^t  toeiter  be^an- 
beln.  2)cm  ©teuertoefen  für  jld^  betradfetet  aber  gk^örte  au§  biefer 
tSnfd^auung  ^erauSgebilbet  ber  Bai,  ber  in  bie  formale  ©^ftemifirung 
ber  ©teuerarten  ^u erft  in  Europa  ein  bur(^greifenbeS,  t)on  9RonteSquieu 
nur  nod^  geahnte«  $rincip  ^ineinbrad^te,  ba|  alle  ©teuer^  ba  fie  auf 
t>em  Ginfommen  ru^en  muffe,  aud^  nur  auf  ba«  einjige  in  3Ba^r^eit 
tjor^anbene  JReineinfommen  be«33olte,  bie  Urprobuction,  gelegt  tocr* 
ben  muffe,  ©o  entftanb  i^m  ber  in  feiner  3öeife  ftreng  togifd^c  (^ 
banfe,  ba|  e«  nur  (^ine  ©teuer  geben  bürfe,  ba«  /,Imp6t  unique" 
auf  bie  Sanbtoirt^fd^aft,  unb  ba|  ba^er  alle  inbirectc  Sefteuerung  an 
unb  für  ftd^  ebenfo  ungeredfet  fei  al«  bie  SorfteHung  von  ber  öered)? 
tigung  eine«  Reinertrag«  tjon  $anbel  unb  Oetoerbe.  ^amit  toarb  er 
ber  ©c^öpfer  be«  erften  principiellcn  ©teuerfpftem«,  unb  jugleic^  bie 
Ouelle  be«  großen  ©treit«,  ben  ^unbert  9[a^re  fpdter  unfere  3«t 
toieber  aufgenommen  ^at,  be«  ©treit«  jtoifdfeen  ben  birecten  unb  im 
birecten  ©teuem.  2)a«  ift,  auf  feine  Ic^te  ©runblage  jurüdfgefül^rt, 
ba«,  toa«  ^anfreic^  für  bie  ßnttoicfelung  be«  europaif(^en  ©teuertoefen« 
in  biefer  ^poc^e  geleiftet.  2lber  fd^on  ^ier  jeigte  e«  fxi),  ba&  c«  um^ 
fonft  ift,  bie  ©teuerfrage  üon  ber  großem  be«  gefellfd^aftlid^en  2eben« 
unb  bamit  ber  ©taat«t)crfaffung  ju  fd^eiben,  eine  Sirennung,  in  toel- 
<ier  gegenüber  ber  franjöfifc^en  Setoegung  bie  ©d^toäd&e  unb  t^eiltoeife 
(irfolglortgfeit  ber  beutfd^en  toiffenf(fcaftlid^en  ®eftrebungen  gelegen  ^attc. 
^ie  3wrüdfü^rung  ber  gefammten  föniglid&en  SMadfet  unb  mit  i|ir  bie 
IBlütc  be«  ©taat«  auf  bie  Ic^te  entfd^eibcnbe  ©tcuerqueHe,  bie  ^ro^ 
buctiüität  ber  fianbtoirtMd^aft,  trat,  einmal  au«gefprod^en>  fofort  ber 
3:^atfad&e  gegenüber,  ba^  ebenbiefe  Sanbtoirt^fd&aft  burd^  bie  Unfrei- 
heit be«  unterften  ©tanbe«  unter  ber  ftänbifdi^en  Orunb^errlidfefeit  unb 
i^ren  ^rimlegicn  üoüfommcn  unfähig  fei,  ben  «Jorberungen  junfidbft 


Digitized  by 


Google 


granfreic^.  379 

mä)  nur  bct  ginansmirt^fcbaft  ju  entfprcc^cn.  3Wit  bicfcr  @rfcnnt= 
ni^  toor  t>on  bcm  rein  iDirt^fd^aftUc^en  ©pjtem  bcr  $^pfiofraten  nur 
6tn  Sd^ritt  )u  beut  @a(e,  ba|  aud^  koirt^fd^aftUd^  bem  Staate,  gleid^^ 
x>\d,  ob  ald  SJlonard^te  ober  SRepublü,  überhaupt  nid^t  geholfen  merben 
tann,  folange  ber  t^atfftd^lid^e  unb  red^tttd^e  Unterfd^ieb  ber  unfreien 
unb  ber  ^^errfdfeenben  Slafie  bie  ©runblage  beä  öffentUdfeen  SRedfet^ 
bilbe.  Unb  biefer  Sa^  mu^te  bann  aldbalb  ju  bent  folgenben  führen, 
ba|  bie  gan^e  bantald  gegebene  6teuerorbnung  in  ber  S^^at  nur  huxi) 
eine  Umgeftdltung  ber  ©efellfd^aftdorbnung,  unb  mit  i^r  burd^  eine 
Serfaffung  gebeffert  »erben  fönne,  beren  erfte  aufgäbe  bann  ein  auf 
ben  @efe^en  ber  äiolfdtoirt^fd^aft  unb  bem  Unterfd^iebe  jkoifd^en  birec: 
ten  unb  inbirecten  @teuem  beru^enbed  Steuerf^ftem  merben  muffe. 
Sluf  biefer  ®runb(age  toerbanb  fid^  bie  gan^e  p^pfiofratifd^e  Sflid^tung 
gleid^  hinter  Oue^na^  mit  ber  attgemeinen  ^orberung  ber  ®eifter  nac^ 
einer  Umgeftaltung  ber  ©efellfd^aft,  in  ber  fte  formell  allerbingd  auf^ 
juge^en  f^ien,  toie  bei  SWercier  be  taSRioiere,  äWirabeau  (pere),  ^ol-- 
bac^  unb  anbem,  aber  bennod^  für  bie  praftifd^en  Staatsmänner  fo 
(ebenbig  blieb,  ba^  bie  Serfaffungen  ber  neunziger  ^a^re  ben  erften 
tft^^nen  iBerfiu^  mad^ten,  bad  ganje  @teuertt)efen  ^anfrei^d  auf  bie 
Contributions  directs  }u  bauen,  benen  fte  bie  nod^  je(t  befte^enbe 
^erfonalfteuer  t)on  brei  3^age(ol^nen  ai§>  ^tuSbrudt  ber  ®(eid^^eit  jebeS 
Citoyen  ^injufügte.  60  l^at  ^^antreid^  ben  SHu^m,  bad  Steuerprin^ 
dp  auf  ©runblage  ber  3Jolfött)irt^fdfeaft  juerft  mit  ber  3b ee  ber  3$ er = 
faffung  unb  ber  loerfaffungSmfi^igen  Steuergefe^ebung  in  eine  fo 
innige  ä^erbinbung  gebrad^t  )u  ^aben,  ba|  baS  19.  !3<t^c^unbert  ^ier 
im  $nncip  koenig  me^r  }u  t^un  ^atte.  dS  ^at  bamit  ber  ^uffaffung 
bed  ie(tem  auf  unferm  Gebiete  feinen  unt)er(öfd^baren  Stempel  auf: 
gebrüdtt,  koä^renb  6ngtanb  bie  jtoeite,  praftifd^e,  Seite  berfelben  bei 
fid^  bereits  }u  enttoicteln  begonnen  ^atte.  ^ir  müflen  aud^  ^ier  bie 
Steuergefd^id^te  (SnglanbS  als  befannt  üorauSfe^en;  aber  baS  ganj  fpe^ 
ciflf^e  Clement  in  ber  eJinanjoerfaffung  im  allgemeinen  unb  im  Steuer^ 
toefen  im  befonbem,  baS  @uropa  auS  (Snglanb  entnommen,  bebarf 
neben  ^anfreidfe  unb  2)cutfd&lanb  bod&  feiner  (E^aralterifirung,  ba  cS 
für  bie  (Sntioidfelung  ber  .^flwptfragen  gerobe  in  ber  ^Jinanjoerfaffung 
beS  19.  Sa^r^unbertS  entfd^eibenb  getoorben  ift. 

2Bir  f äffen  biefelbe  in  koenige  SBortc  jufammen,  aUe^  (Einzelne 
bem  3flad&benien  beS  ScferS  überlaffenb. 


^nglanb;     ^er  Parlamentarismus  in  ber  Steuergefe^gebung  unb  bie 
SBcrbinbung  mit  bem  Segriffe  ber  ^riuatlüirt^fd&aft.     Slbam  Smit^. 

Somol  in  ber  beutfc^en  fic^rc  t)on  ber  3bce  ber  Steuer  als  in 
bcr  franjöpfcfecn  bcr  SScrfaffungSmä^igfcit  berfelben  War  atlerbingS  baS 
^rincip  ber  Steuer  üon  bem  formolen  ^c6:)i  bcr  Steuerhoheit  loSge« 
I5ft,  unb  bie  ©credfetigung   jur  Steuer  auf  bie  (Slcmcnte  ber  ^BolfS- 
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tDtrt^fc^aft  }urüctgefü^Tt.  ^ber  6inS  war  in  beiben  ^runbbetDegungen 
gor  nie  in  3»i>cif«i  ßetocfen.  S)a8  toax  bic  ^ragc,  ob  benn  ein  Sott 
überhaupt,  mit  ober  o^ne  3fbee  ober  SSerfaffung,  nid^t  unbcbingt  bie 
$fHd^t  bftbe^  feine  ©teuer  )u  jablen?  ^S^tmer  blieb  bo^  biefe 
©teuer  eine  Seiftung  an  eine  britte  ^palt,  tocld^e  über  biefeU>e  ücr« 
fügte,  unb  tnrnier  loar  fic  ein  ^ergeben  eineS  S^^eitö  eincö  6tn}e(et9en' 
t^umg,  baä  burdfe  ba8  Wed^t  ber  ©teuer  bent  SRed^te  be«  6igcnt|>üs 
tner§  entjogen  »arb.  3n  i^r  erf^ien  mitbin  oUerbing*  toirtbfii^iftUcJt 
bie  :3bentitdt  be$  ©taatS  unb  ber  einzelnen  ©taatgbürger,  unb  aOer^ 
bing^  orbnete  bie  ©teuergefe^gebung  unb  bad  SBubget  bie  ^ertbeilung 
berfelben  nadfe  bem  (Sinfommen  —  aber  foUte  benn  baS  Sott,  feiner 
felbft  $err,  nid^t  aud^  baä  IHedbt  ^aben,  bem  ©taote  biefe  ©teuer  ju 
\)eriüeigern?  Unb  menn  man  bad  im  ganzen  loeber  moOte  nodb 
tonnte,  mar  eS  bann  nid^t  tl^unUib,  iened  9le<^t  bed  ^oltd  auf  eine 
©teuerverttjeigerung  »cnigften«  im  (Sinjclnen  feftju^alten  unb 
jumSluäbrudt  ju  bringen;  ein  SRe^t,  t)on  bem  »eber  3)eutfdblanb  mit 
feiner  ©teueribee  nod^  ^ranfreid^  mit  feiner  9!$erfaffung  no(^  eine 
It^nung  ^atte? 

@3  ift  Snglanb,  bad  auf  ber  (^runblage  feined  ^iftorifdben 
©teuermefenS  biefen  ®ebanfen  juerft  jum  Sludbrud  brad^te,  unb  auf 
biefem  $untte  liegt  ber  eigentUd^e  @inf[u|,  ben  @ng(anb  auf  bem  gan^ 
}en  (kontinent  in  unferm  ®ebiete  ausgeübt  bat.  9Bir  ttnffen,  ba^  bid 
)ur  9tet)oIution  \)on  1686  bad  ©teuerprincip  @nglanbd  ganj  genau 
auf  bem  allgemeinen  ©tanbpunft  ber  feubalen  ©ubftbienbekDiUigung 
bed  Sontinentd  ftanb,  mit  bem  anertannten  (S^runbfa^  ber  le^tem,  t>a%, 
toenn  bie  ©tänbe  —  ^ier  ba§  englifdfee  Parlament  —  einmal  bem 
Sanbe^^erm  irgenbeinen  93etrag  bciuiUigt  bitten,  berfelbe  obne  aße 
^ontrole  unb  SCufftd^t  über  bie  S^enoenbung  beffelben  für  bie  Ser- 
maltung  ge^a^lt  barb.  Tiit  bem  Eintreten  be$  ^ufed  Oranten  geftaltet 
ftd^  nun  biefed  ganje  ^er^&(tni|  anber^,  obwol  baffelbe  mebr  atö  ^un^ 
bert  3a^re  gebraud&te,  um  pc^  üollftdnbig  auSjubitben.  2öir  ^aben 
fd^pn  frü^r  gegeigt,  toie  bie  eine  ©eite  biefer  Gnüoidtelung  in  ber  ^er- 
fteÜung  ber  ^inbeit  aller  dinna^men  bed  ©taatd  unb  bamit  ber 
SBerfd^metgung  ber  dinfünfte  ber  Ärone  mit  ben  ©rtrögniffen  ber  ©tcuem 
beftanb,  bie  bann  aüm&bli^  unter  bem  ^aufe  ^annoDer  pm  Con- 
solidated Fond  noarb.  SlUein  baS  gtseite  dtement,  ba§  fd^on  unter 
SBilbelm  III.  jur  ))oQen  Geltung  gelangt,  ift  ein  wefentlid^  anbered. 
(SS  befte^t  barin,  ba|  x>on  ba  an  bie  cinjelnen  ©teuem  nid&t  ethja  bem 
föniglid&en  Bi^ai^t,  unb  glei(bfallS  ni(bt  ber  Regierung  für  ibre  SSer* 
»altung  überl^aupt,  fonbem  vom  Parlament  jebe  berfelben  jebedmal 
für  einen  bcftimmten  SBermaltung§j»edf  beiuittigt  toarb  (Army  and 
Navy-bill,  Civil -Service-bill  unb  bag  ^rincip  ber  Appropria- 
tion. ©.  Sb.  1.)  3)ie  ©onfcquenj  »or,  baj  man  bie  ^flidfet  jur  ©teuer 
nidbt  in  ber  3bee  bcS  ©taatg  unb  nicbt  in  ber  obnebin  bicr  nidfet  toie  in 
2)eutfcblanb  unb  gronfreidfe  beftrittcnen  Serfaffung,  fonbem  in  bem  Ser« 
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tDa(tungö5loecf  erfannte^  für  ben  ben)i(Iigt  tDait>,  unb  ba|  ba^er, 
tDO  biefer  äierrvaltungi^imed  für  ba«^  Parlament  nid^t  jureid^enb  er- 
f^ten^  bie  betreffettbe  (Steuer  grunbf&^Ud^  aui) ))  ertoeig  er  t  »erben  tonnte/ 
ein  6a^,  beffen  ^auptau^brud  ^undd^ft  in  ber  trabitionellen  Uebung 
be*  ^arlamcntä  jur  @rf(j&einung  tarn,  ba&  atte  Steuern  nur  für  eine 
beftintntte  3^it  betüilligt^  unb  bann  micber  erneuert  lüerben  mußten. 
SSon  biefem  Safe  mar  t^  nur  ein  6(j&ritt  ju  bem  ©ebanfen,  bo^ 
nidfet  btoÄ  jebe  einjelne  Steuer,  fonbem  ba|  baS  ganje  ©innabmes 
bubget  ber  SBertoaltung,  mitbin  ibrem  Crgani^muö,  ber  ^Regierung, 
unb  mitbin  bcrfelben  in  i^rer  jebe^maUgen  ©eftalt,  bem  beftimmten 
SWinifterium,  betoiUigt  »erbe,  unb  bais  baf;er  ber ^auptf^toerpunft 
afle^  ©influffe^  ber  ®efe|gebung  auf  bie  9legierung  in  bem  je^t  ate 
ganj  natürU(ben,  conftitutioneUen  9le<bte  ber  Steuerbetoidigung  unb 
Steueri?em)eigerung  besJ  gcfammten  S3ubgetö  für  baä  beftimmtc  SWi-- 
nifterium  beftebe.  2)orauö  »ieber  ergab  fi^  bie  einfadbe  Gonfequen^, 
baj  ein  jebe^  SKinifterium  überbaupt  nur  bann  im  Slmte  bleiben  fftnne,. 
»enn  e^  bie  SKajoritöt  ber  ^iolf^uertretung  gerabe  in  ber  Subgets 
Vorlage  für  fi^  b^bc,  unb  naturgemäß  bie  »eitere,  baß  bicfe  SBoß^^ 
Vertretungen,  tomn  fic  mit  bem  3Rinifterium  in  Cppofition  gerietben, 
ba§  SHedbt,  ja  bie  ^flicbt  ju  ba^cn  glaubten,  felbft  obne  Sflüdtftdbt  auf 
bie  Sebürfniffe  be^  Staats  jene  Stcuerüerweigerung  alg  ba§  eigent= 
lidbc  Mittel  einer  §errfdbaft  ber  ^arlamentSanfcbauungen  über  bie 
gange  Regierung  auszuüben.  5luä  biefem  99e»ußtfein  ber  SKa^t 
ber  Stimmenjabl  entftanb  bann  au^  ben  Uebei^eugungen  ber  (Sin- 
jclnen  baS  parlamentarifdbc  ^artci»eifen,  unb  ber  ganje  Gonftitutio^ 
nalidmuS  geftaltete  fub  bamit  aUmäbli(^  ju  ber  ^urd^fübrung  bed 
^rincipS,  baß  alle  Scrfaffung  auf  ber  §errf(baft  ber  jiffermäßi« 
gen  Stimmenjabl  ber  SSolfStjertretcr  über  bie  9legierung 
unb  bamit  über  ben  gangen  Staat  berube,  unb  baß  bie  iBertoeigerung 
ber  Steuer,  mo^te  fic  geredbt  ober  ungere(bt  fein,  baS  eigentliche 
SBefcn  beä  Parlamentarismus  bilbe.  2BaS  fi(b  barauS  ent^ 
»ideln  mußte,  baben  wir  in  ber  ginanjüerfaffung  gcfeben.  3Rit  allen 
guten  unb  Übeln  folgen  tritt  nun  biefeS  eigentbümli^e  (Slement  in  bie 
S5erfajfungSbilbung  ©uropaS  feit  bem  19.  ^abr^unbcrt  btnüber,  unb 
ni(bt  baS  ibeale  ^eutfdblanb  no^  aucb  baS' formale  granfreicb,  fon^ 
bem  ßnglanb  ift  cS,  baS  in  (Suropa  biefeS  ^rincip  beS  ^orlamen^ 
tariSmuS  mit  bem  Steuerwefen  in  eine  unlösbare  ^erbinbung  ge? 
bradbt  bat.  ^er  $la(  beS  englifdben  SteuertoefenS  ift  ni(bt  in  ber 
®ef(bi(btc  ber  ginanjücrtoaltung,  fonbem  in  ber  ber  ^finanjüerfaffung 
europaS  ju  fucben. 

daneben  nun  tritt  allerbingS  aucb  bie  jiocite  Seite  beS  Steuer* 
»efenS,  baS  SScrftdnbniß  ber  t)olfStt)irtbf(baftli(ben  ®ebeutung 
beffetben,  glei(bjeitig  mit  ber  pb^fiofratifdben  Sdbule  in  bie  große  Steuer^ 
frage  bi««"-  ^«b  in  ber  ÜfcA  gibt  eS  »enige  ©ebicte,  auf  benm 
ber  ticfüerfdbiebene  Gbarafter  ber  englifi^en  unb  franjbfifcben  ^Rationa* 
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Ixtät  in  fo  greifbarer  SBeife  jur  ^rfd^einung  gelangt,  afö  gerabe  in 

biefer   luirtMd&aftUd&en  Sluffaffung  bcS   ©teucrtoefcn«.     Unb   barum 

ift  c3  tooi  bcr  ÜRü^e  hjcrt^,    bafür   »enigften^  bie  (Srunbjüge  bin^ 
ju5ei(f)nen. 

%i^  in  ^yrantreid^  bie  9Iot^  bed  Staatö  bie  p^pftotratifd^  Sä)Vik 
ltoan%,  bie  ®efe(e  ber  !Rationalötonontie  an  bie  Spi^e  beS  ftaaUi^en 
©teuerwefeng  in  ftellen,  »ar  bie  golge  nidfet  ettoa  bie  toeitere  gorfd&ung 
nad^  3n^alt  unb  ®runb  biefer  t)otfö»irtM(i&aftlidf|en  ^rincipien,  fon* 
bem  fofort  bie  (^rberung  nac^  neuen  ftaattid^en  Steuergefe^en. 
^er  ©taat  foQ  bem  ^anjen  Reifen,  benn  er  ift  ba^  ©an^e;  bie  8a^e 
ber  (^n)e(nen  ift,  i^m  ^u  ge^ord^en  unb  aud  feinen  foutoerdnen  ^dn^ 
ben  fein  ©teuettoefen  ju  empfangen.  S)er  (ejte  ®runbgebanfe  granl? 
reid^d  ift  )ur  3^it  Ouedna^'d  loie  }ur  3^tt  ber  [Revolution,  ba^  bie 
e^inan^koirt^f^aft  bed  ©taatd  SHed^tdgrunb  unb  3teC  bed  ©teuermefenS 
fei  unb  bleiben  muffe.  ®ani  anberd  in  ßngtanb.  $ier  b<itte  ficb 
feit  £o(fe  unb  $ume  bad  gro^e  $rincip,  ba^  ^uerft  unb  t)ox  aUem 
jeber  ficb  felbft  \)e^tn  muffe,  ju  ber  ^P^ilofopbie  beä  Utilitari^muä  ents 
koidelt.  ^\)x  (e^ter  Bd^hi^  war  ftets  ber  ©a^,  ba|  bad,  mad  bem 
@ingelnen  nü^e,  aud^  bem  ©an^en  allein  b^i^f^m  fei,  ba  fdbliefrlidb  bie^ 
fe«^  ^nit  au$  @in)elnen  beftebe.  tiefer  ®runbgeban(e  bilbet  feit  bem 
©dbluffe  be^  17.  ^ö'^rbunbert»  ben  nationalen  6bara!ter  ber  englif(ben 
$bi(ofopbie.  ^^  worauf  eS  nun  im  l8.  ^labr^^unbert  für  unfer  ^e- 
biet  anfam  mar,  biefen  ©a^  aud^  für  baS  voltdioirtbfdbAftlidbe  £eben  burcb' 
juf&bi^^n.  ^er  SJlann,  ber  biefe  Aufgabe  l5fte,  »ar  ^bam  ©mitb.  ^ 
mar,  wie  Onden  e^  bereits  angebeutet,  ber  ^nt  ber  mirtbf(ib<^ft(i(ben 
Söijfenfdbaft,  bereu  le^ter  ©runbfa^  bodb  immer  ba§  selfinterest  blieb, 
ben  er  in  feinen  Slrbeiten  fidb  ju  ber  Äriti!  ber  örtoerbSlebre  auf 
(^runbtage  bed  (EinjeleintommenS  unb  feiner  ©ntmidetungSgefe^e  l^cxau^' 
bilbet.  ^a$  nun  ju  toerfolgen,  ift  bi^  ni^t  ber  Ort.  SCllein  bie 
^onfeauen}  biefer  ganzen  Snfdbauung  fftr  bad  mirtbfdbaftlidbe  ©taatS- 
leben  mar,  ba^  für  bie  ganje  Siidbtung,  toddft  aldbalb  aud  Sbam 
©mitb  bcrt)orging,  bie  ©taatg»irtbf(baft  nicbtS  anbereö  fei  alä  eine 
eigengeartete,  b^^b^i^^  ^orm  ber  $ri)7atmirtbf4aft,  unbbaberbens 
felben  ©efe^en  folgen  muffe,  meldbe  über  bie  le^tere  entfdbeiben.  %üt 
Kategorien  ber  erftem  mußten  ficb  ba^er  benen  ber  le|tem  unterorb« 
nen;  alle  ^rincipien  berfelben  eine  einfache  Slntoenbung  ber  ^rinci^ 
pien  ber  Icjtem  fein.  5lu(b  bie  ©teuer  ift  in  biefem  Sinne  nüflicb/ 
weil  fte  notbwenbig  ift;  fie  ift  bann  jule^t  nidbtS  ald  eine  befonbere 
@rmerbSform  beS  ©taats,  unb  mu^  wie  jeber  Qttocth  baber  burdb  eine 
Seiftung  beS  ©taats  begrünbet  fein;  ber  ©taat  „arbeitet"  baber  in 
feiner  SGÖeife,  wie  jeber  Untemebmer,  unb  bie  ©teuer  ift  ber  $rcid, 
ben  baä  Sol!  feinem  ©taate  für  feine  Seiftungen  jablt.  ßonfequent 
nun  bÄtte  Slbam  ©mitb  bon  biefem  ©tanbpunft  aug  ju  ber  Sebre  oon 
biefen  Seiftungen,  weldbe  mitbin  bie  wabre  wirtbfdbaftlidbe  95ere4tigung 
bcr  ©teuer  in  fidb  entbalten,  übergeben  muffen;  allein  feine  gäi^licbe 
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Unbefanntfd^aft  mit  bet  beutfd^en  2Biffenf(]baft  nta^te  ed  i^m  unmdg^ 
Ixi),  }tt  einer  SotfteUung  üon  bet  Sertcaltung^Iebte  ju  fontnteit  Ob 
er  gefübft  W,  ba^  toenn  er  fidb  in  bie  Siefe  ber  le^tcm  ht^thtn, 
fein  UtUitariSmuS  benn  bod^  nid^t  jtanb^alten  t&nne?  ^l^benfaU^ 
blieb  er  baber  bei  ben  fd^dnen^  aber  in  feiner  Sßeife  )u  @nbe  gebadeten 
Kategorien  feined  fünften  SBud^ed,  unb  für  bad  @teuertt>efen  fpecied 
bei  ber  rein  wirtbfdfeaftH(^en  SMotiöirung  feiner  fogenannten  ©teuer- 
principien  fteben,  meldte  im  Slamen  ber  äJolfömirtbfdbaft  mefentlid^  bie 
^Ugemeinbeit^  ®(eid^b^it  unb  biQigfte  @rbebung  ber  Steuern  forberte. 
Son  einer  »iffenfd^aftHci^en  Bearbeitung  ift  babei  teine9lebe;  von  einer 
fpftematifdben  Steuergefe^gebung  i^at  ed  (eine  Slbnung.  S(Oein  ben« 
nodb  b<it  aud^  baS  SBenige,  toad  er  bi^i^  f^g^  in  bebeutenber  äBeife 
ge»irlt;  benn  ganj  abgefeben  t)on  ber  ßinfeitigleit  biefer  ganjen  Stuf« 
fafiungen  ))erbantt  gerabe  ibm  bie  ganje  {^nan^n^iffenfd^aft  6ind.  3Bir 
baben  gefeben,  »ie  burdb  3ufti  unb  ©onnenfete  bie  leitete  fidb  fi^fte^ 
matifd^  t)on  Slationalblonomie  unb  ^ioUsei  fcbeibet  S)iefe  Sd^eibung 
mar  aUerbinge  ein  großer  ^^ortfd^ritt.  ^ttein  fte  trug  bie  nid^t  min- 
ber  gro^e  ®efabr  in  ftd^,  bq|  bie  ^nanjmijfenfd^aft  in  ber  audge- 
fprod^enen  Setbftdnbigfeit  ibred  (ScbietS  auf  baä  !RiDeau  einer  he- 
fdbranften  ^ad^Miffenfd^aft  b^^bfmten  koerbe;  unb  in  ber  ^b^t  lag 
biefe  ®efabr  febr  nabe.  3)a  toar  ed  nun,  koo  mit  bem  (Einbringen  ber 
gebre  t)on  tlbam  ©mitb  unb  ber  3bee  ber  abfotuten  ^errfd^aft  ber 
voltdkoirtbfd^aftlidben  ®efe(e  bad  gro^e  Sinbegtieb  ^mifd^en  f^nanj^ 
miffenfcbaft  unb  Staatdtoiflenfdbaft  miebergefunben  marb.  Sie  Gebauten 
9bam  ©mitb'S  fmb  ed,  meldte  baS  koiffenfdfiaftlid^e  (Element  ber  erftem 
in  bem  ted^nifd^en  ber  ginanjtoirtbfdfeaft  im  allgemeinen,  ber  ©teuere 
lebre  im  befonbem  aufredet  gebalten  b^ben,  a)ag  ift  feine  ©teHun^ 
in  berfelben;  man  toirb  nie  au«  ibm  eine  ginanjmiffenfcbaft  bcrauSs 
conftruiren  tbnnen;  aber  bat  man  ibn  einmal  berübrt,  fo  koirb  e$  jeber 
le^tem  auii  unm5glid^,  su  t)erfennen,  ba|  ed  (^efe^e  bei»  allgemein 
»irtbfd^aftlidben  Sebenä  —  nidbt  blo§  ber  lanbtoirtbfdbaftUdben  ^ros 
buction,  »ie  bei  ben  ^bbfwltöten  —  gibt,,  ttjeldfec  mit  ober  obne  eine 
Steuergefe^gebung  forbem,  baj  mit  bem  Segriffe  ber  5lrbeit  fidfe  audb 
ber  beS  enoerbg,  mit  bem  ßrmerbe  aber  audfe  bie  ©teuerpjlicbt  fidb 
über  alle  ©taatSangeb&rigen  auSbebne.  Sa«  koar  ber  ®eban!e  ber 
SUlgemeinbeit  ber  ©teuem,  beren  Saft«  fomit  ni<bt  mie  in  f^anfreid^ 
bie  ®leid^b^it  bed  ©taatsbürgertbum«  ober  toie  in  Seutfd^lanb  bie  ab^ 
ftracte  öffcntlidbe  SGBoblfabrt,  fonbem  ber  »irtbfd&aftlidbe  ^ttoerb  aller 
burdb  bie  Slrbeit  toar.  äion  ba  an  »irb  e«  aUmfiblid^  für  ganj  Suropa 
!lar,  ba^  e«  ba«  ßinfommen  be«  Sin^elnen  fei,  ba«  bem  Sinfom- 
men  be«  ^n^en  jum  ©runbe  liegen  muffe,  unb  nid^t  mebr  bie  ©taat«- 
ibee,  loeldbe  bie  ©teuer  an  ftdb  forbert,  ober  ba«  berfa{fung«mfi|3ige 
^fe|,  ba«  fte  t)ertbeilt  3[n  S)eutfd^lanb  i^at  namentlicb  ©<bmoller 
bie  Suffdffungen  ^bam  ©mitb'«  bi«  in  ba«  Sinfommengebiet  be«©taat«s 
leben«  au«gebcbnt  unb  baburd^  erft  bem  ilßerle  ^ermann«  feine  großem 
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S)tmenfionen  gewonnen.  3)er  ^tbatioirt^fd^aftlid^e  Stanbpunit  mar 
gegeben;  unb  fo  ^at  @nglanb  in  einer  faft  tounberbaren  äBeife 
für  baS  ©teuertücfen  ber  britten  $eriobe  getoirft;  eä  ^at  neben  ber 
^errfd^oft  be^  6onftitutionaU8mui&  ober  ber  üerfaffwngSmft^igen  ©teuer« 
gefe^gebung  {^anlreic^d  bie  ^errfd^aft  bed  $ar(amentaridntud  burc^ 
bie  SWoiorität  ber  Partei  ^ingeftellt,  unb  jugleidfe  ba^  priöattoirtM^aft- 
lid&e  eiement  mit  bem  ftaatsmirtMd&aftli^en  in  ber  ginan|»iffenfdfeoft 
bauernb  oerbunben. 

S)a8  nun  fmb  bie  gactoren  für  t^eoretifcj^e  Stuffaffung  unb  pxah 
tif(j&e  ^ttoicfelung  beg  ^nanjtoefeng,  tote  fie  bie  jweite  ©pod^e  aus 
ber  erften  ^erauSbilbet.  Gö  ift  ein  nterfmürbigeS  unb  reid^ä  33ilb, 
tt)ie  aud&  ^ier  jebe  Nationalität  in  i^rer  3Beife  ber  großen  ©cfc^id^te 
bient,  unb  mie  i^r  magrer  ^ftorifd^er  ^^aratter  nid^t  etma  in  biefer 
ober  jener  et^nogrop^ifd^en  ©efonber^eit,  fonbem  in  ber  menn  auc^ 
nod^  unbeiou^ten  fieiftung  Hegt,  meldte  fte  für  baS  ®an|e  aud^  ^ter 
$u  oottsie^en  ^at  3[ft  c«  nid&t  ber  SWü^e  mert^,  jtd^  ein  fold&c«  SBilb 
5ur  ^nfd^auung  ju  bringen? 

Unt  fo  nte^r,  ate  nun  bie  britte  (Spoc^e  ber  ©egeniDatt  eintritt, 
wcld^e  i^rerfeit«  bie  nid^t  minber  bcbeutenbe  Slufgabe  in  bie  ^anb 
nimmt,  aug  allen  biefen  bisher  »ereinjelten  unb  für  fid^  loirfenbcn 
Elementen  eine  gro^e,  ba$  ©efammtleben  Europas  burd^bringenbe  unb 
umfaffenbe  (Sin^eit  ju  fd^affen. 


^a»  19.  ^affxffunitxt  nttb  fein  Steneritiefett. 

man  nun  über  ba«  19.  S^^tl^uttbert  tebet,  mu§ 
man  fid^  aud^  auf  unfenn  ©ebiete  batüber  einig  fein,  ba§  eS 
fid^  ^ier  nod^  nld&t  um  ein  abgefd^loffeneg  ®anjeÄ  ^anbelt,  beffcn 
ei^atafter  fid^  toie  in  bet  frühem  3^it  bereits  ju  enbgüttifler 
®ejlalt  aufgelebt  l^ätte.  2lu(^  ^ier  ftel^eu  toir  \>xelmt\)x  crft 
im  anfange,  unb  Dermögen  nur  nod^  ju  unterfd^eiben,  tuo  bie 
Sinie  beginnt,  bie  auS  biefem  ainfaufle  l^erauS  einem  nod^  nid^t 
me^aren  ^xA  jujhebt. 

Sunäd^ft  aber  Hegt  ber  ©^arafter  biefe«  2lnfang«punlte8  tt)oI 
flar  genug  wx.  3ta6)  ben  gewaltigen  gortf(^ritten  ber  §tt)eiten 
©pod^e  mufete  es  bie  erfte  Slufgabe  ber  britten  fein,  nur  erfl  ein^ 
mal  fomol  im  praltifd^en  tuie  im  tl^eoretifd^en  ©ebiete  beS  Steuer* 
tt}efenS  aQe  9lefuUate  ber  näd^jien  SSergangenl^eit  einerfeits  in 
ein  @anjeS  jufammenjufaffen  unb  ju  \)erarbeiten,  unb  bann  baS 
Setou^tfein  \>on  jenen  ©lementen  ju  einem  ©emeingut  für  ßuropa 
ju  mad^en*    Unb  baS  l^at  baS  19.  ^a^r^unbert  junfid^ji  geleifiet 
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auÄ  biefcr  cinl^cttlid^cn  äuffaifung  bcä  ©teuermefcng  mii^te 
bann,  nad^bcm  bie  ©runblagcn  auf  aUcn  Seiten  gegeben  tuaten, 
fi(^  ba«  gleid^fatt«  einl^eitlid^e  S^fiem  be^  SteuertDefeng  glei(^- 
jam  )Don  jelbfi  au^bilben  unb  mit  feinen  ©lementen  itd^  in  ganj 
Sutcpa  aEni&l^Iid^  Geltung  i[)erfd^affen.  Unb  bamit  l^at  bie 
©egenteaxt  gleid^faHö  emfllid^jl  begonnen* 

6nbli(]^  aber  ntufete  aud^  biefeä  ©teuertoefen  baS  ®ebict  ber 
focialen  fragen,  ba^  äße  2;^eile  ber  ©taatäteiffenfd^aft  burd^* 
bringt,  in  [lä)  verarbeiten;  nnb  e«  l^at  boniit  angefangen  in 
bem  »etoufetfein,  bafe  in  i^m  bie  ©lentente  ber  fommenben  ©nt- 
toidelung  ber  S)inge  liegen. 

SBBenn  toir  biefen  allgemeinen  Äuffajfungen  nun  einen  feften 
Äßrper  geben  trotten,  fo  tperben  tpir  tool  fagen  bürfen,  bafe  bie 
einl^eit  ber  ©taatöttnrt^fd^aft  mit  bem  19.  Sal^rl^unbert  in  ber 
ginanjt)crfaffung,  bie  enttoidelung  beö  ©teuerft^flemg  in  ben 
eiementen  ber  9lational6lonomie,  bie  grage  ber  fünft  igen 
enttoidelung  aber  in  ben  l^öd^ften  ftaat^mirtl^fd^aftliii^cn  ©ejtd^t^' 
^)UttIten  unferer  3^^t  ^^^i^* 

S)a«  ©rfte,  toaö  in  biefem  ©inne  unfer  Sal^rl^unbert  aU 
bie  erfle  gorberung  ber  SBergangenl^eit  t)ertt}irflid^t  l^at,  ift  bie 
üon  nun  an  untrennbare  aSerbinbung  be^  ganjen  ©teuerttjefen^ 
mit  bem  ©taat^toefen,  unb  jtoar  auf  feinen  beiben  ®ebieten, 
bem  ber  S3erfaffung  unb  bem  ber  aSertoaltung.  Mt^  ©timm^ 
xt6)t  berul^t  t)on  je^t  an  auf  bem  t)erfaffungMäfeigen  ©teuere 
gefe^.  3ebe  red^tlid^e  SBefonber^eit  einer  ©teuer  ift  tjerfd^tounben; 
im  Subget  aber  ift  bann  alle  ©teuer  burd^  ba^  gemeingeltenbe 
©efeft  ni^t  bloS  mit  atten  anbern  ©innal^men  ju  einem  ®anjen 
t)erf(^moljen,  fonbem  bie  gefammte  ©teuer  ift  attmäl^lid^  als 
ba«  anerlannt,  ipaS  fie  ift,  afe  bie  entfd^eibenbe  öafis  aUer 
©taatStoirtl^f^aft.  Unb  gerabe  baä  »ubget  ^at  bamit  ben 
©runbfaft  burd^  baö  gefammte  ©taat^leben  fvflematifd^  mit  un= 
femi  Sal^rl^unbert  l^inburd^gefü^rt,  bafe  ieneö  fo  tiiel  beftrittene 
Slled^t  ber  ©teuer  nid^t  auf  ber  abftracten  ©teuerl^o^eit  beS 
©taat«  beruhe.  S)ie  aufgaben  ber  Sßertoaltung  finb  jefet 
bie  Sered^tigung  für  bie  ©teuern  getoorben.  3)aö  ift 
bie  erjie  ®rrungenf(^aft  ber  neuen  S^it;  unb  biefe«  5ßrincip  ift 
JU  einem  europäifd^en  getoorben. 

Stein,  ffinanatoiffenfMt.    n.  25 
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S)a2  3w^ite  befielet  barin,  bafe  ba«,  toaö  atte  6iiltutt)olIcr 
für  ble  ©teuer  fd^on  feit  bem  17.  ^a^rl^unbert  geforbert  ^aben, 
ie|t  für  iebe  ©teuergefe^ebung  unb  aOäiffenfd^aft  fefijieljit  ©ine 
©teuer  fann  unb  foll  nid^t  wel^r  öon  ber  ^erfon  ober  bem  aSer« 
mögen,  fonbem  ton  bem  ©inlommen  erhoben  toerben, 
toie  e3  bie  beutfd^e,  franjöfifd^e  unb  englifd^e  SSBiffenfd^aft  jUs 
lefet  bod^  gemeinf^aftUd^,  toenn  au^  in  öerfd^iebener  ^orm  unb 
öegrünbung  forbern.  Slber  bie  neuere  3^it  ift  babei  nid^t  flehen 
geblieben,  pe  l^at  auS  biefem  5ßrincip  aUmlx^li^  ein  ©Aftern 
gemad^t,  beffen  ©runblagen  glcid^falte  ben  gemeinfamen  ß^a^ 
rafter  beg  europdifd^en  ©teuerioefen^  bilben, 

S)iefe^  ©Aftern  berul^t  nun  in  ganj  @uropa  junfid^ft  auf 
ber  ieftt  ganj  beflimmt  burd^gefül^rten  Unterfd^eibung  ber  birec^ 
ten  unb  ber  inbirecten  ©teuem,  unb  ben  Äam^)f  über  bie  ©tel- 
lung  beiber  jueinanber;  bann  aber  ouf  bem  ©ud^en  nad^  einer 
bie  aW&ngel  beiber  erfe|enben  brüten  öefieuerung  be«  (ginfoni^ 
menö,  toeld^e.  nid^t  me^r  blo«  ba§  @in!ommen  au»  bem  fd^on 
gebilbeten  Kapital  unb  ben  in  ber  S^onfumtion  bei  bem  @rh)erbe 
erfd^einenben  3leinertrag,  fonbem  aud^  ba^,  toa«  bie  Swbiüibua- 
Htät  in  ber  Äapitalbilbung  bei  gleid&em  SSermögen  ber  ©injel- 
nen  ju  getoinnen  vermag,  afe  „eigentUd^e"  @in!ommcnjieuer  bil^ 
ben  foDL    JDamit  entfiel^en  bann  au^  ben  t}erfd^iebenen  formen 
unb  SBetoegungen  be^  ®in!ommen^  bie  \)erf d^iebenen  ©teuerarten, 
unb  ie§t  tritt  bie  SRationalöIonomie  ^inju,  um  in  jeber  biefcr 
arten  toieber  bie  ©renje  ju  finben.    ^ier  nun  enttoidelt  fid^ 
eine  grofee  ©etoegung,  t)on  ber  toir  fagen  muffen,  ba§  pe  ben 
pofititen  Sn^alt  ber  ginanjtoijfenfd^aft  unb  baS  leftte  QUl  ber 
ginansgefeftgebung  unferer  ^eit  bilbet.    aSor  ben  gorberungen 
beg  ©teuertoefen^  löft  ^d^  ber  SJegriff  beö  einfommeniJ  ie|t  nid^t 
me^r  in  feine  tl^eoretifd^en  Elemente,  fonbem  in  feine  rein  »irt^^ 
fd^aftlid^en  formen  auf.    ©d^Uefet  fid^  in  ber  reinen  ^ationaU 
ßfonomie  ber  öegriff  beg  6inf ommen^  an  ben  Segriff  be3  @ute^ 
an  ftd^,  fo  fd^Iie^t  fid^  berfelbe  im  ©teuerioefen  an  bie  einjelnen, 
loirllid^en  Seftanbt^eile  be^  SSermögen^  unb  an  i^re  lapitalbit 
benbe  Äraft,  unb  jebe  3lrt  unb  gorm,  jebe  ßrfd^einung  unb 
felbft  iebe  bered^enbare  SBal^rfd^einlid^feit  eines  befiimmtcn  6in^ 
fommenS  toirb  in  ben  Rauben  beS  ©teuertoefenS  biefer  Qzit  ju 
einer  eigenen  felbflänbigen  ©teuer  unb  SBefteuerung. 
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aSa^  ble  bcutfd^c  ©teucrlcl^rc  bereite  im  17.  Sa^r^unbcrt  geal^nt 
unb  mag  blc  franjöfifd^e  unb  enfllifd&c  im  18.  principiett  ic^ 
grüttbet  l^attc,  toirb  im  19.  ju  einer  big  in«  Äeftte  ^inauÄ  cnts 
tuicfelten  ©teuergefe^gebung,  in  todäftt  jebe  üneUe  beg 
einjeleinfommeng  il^re  eigene  ©teuer  erjengt.  ®g  iji  afö  ob 
bag  grofee  ®ebiet  beg  ©tcuertoefenö  al&  ©angeg  erobert  fei,  nnb 
\i(S)  ieftt  bag  festere  in  jiebem  einjelnen  Sll^eile  beg  erfiern  l^ei^ 
mif(^  nieberliefee.  3^,  bie  3bee,  jebeg  ©infornmen  m^  ärt 
unb  SKafe  ju  befteuern,  ge^t  nunmehr  über  bie  ©renjen  ber 
f rül^em  3ßit  toeit  l^inaug,  unb  jiel^t  fragen  in  bie  ginanjiDiffen^ 
fd^aft,  ton  benen  bie  frül^ere  S^it  berfelben  nod^  feine  Sll^nung 
^attc.  S)ie  erfie  berfelben  ift  iie  SSerbinbung  ber  ^anbetepolitif 
mit  bem  ©teuertoefen;  bag  SoUtoefen  toirb  aug  bem  SRegale 
ber  erften  ®pod^e  unb  ber  SSertoaltung^maferegel  ber  jtoeiten  ju- 
gleid^  eine  grage  nad^  ber  ©efteuerung  beg  internationalen  3Ser^ 
fc^rg  unb  naä)  ber  ©teuerlaft,  toeld^e  burd^  baffelbe  ber  ^anbel 
ber ^robuction  auferlegt;  unb  bie  ©taatgfd^ulben  empfangen 
eine  83ebeutung,  an  bie  man  früher  nie  gebac^t.  ©ie  toerben 
aug  einer  bloßen  SBerbinblid^feit  beg  ©taatg  ju  einer  ©rl^ebung 
unb  Senu^ung  ber  fünftigen^Steuem  in  ber  ©egentoart,  unb 
bamit  jur  grage  nad^  bem  SWafee  ber  aSerpflid^tung  ber  erftem 
gegen  bie  lefetem,  unb  umgelel^rt.  SlHeg  bag  jufammentoirfenb 
jtoingt  bie  neue  ginanjtoijfenfd^aft,  neben  ber  gad^le^re,  toeld^e 
bag  ©injelne  betxaä)ttt,  ftd^  felbft  }uglei(^  alg  einen  lebenbigen 
X^eil  ber  gefammten  ©taatgtoiffenfd^aft  ju  betrad^ten,  unb  im 
innigen  SSerein  mit  bem  folgenben  Slement  bejtoingt  fle  allmdl^== 
lid^  bie  alte  Qnbifferenj  felbft  ber  toenig  ©ebilbeten,  minbefteng 
bie  ©temente  il^ireg  ©ebietg  aU  einen  integrirenben  X^eil 
ber  allgemeinen  öffentlid^en  Silbung  aniuer!ennen. 

S)enn  aUerbingg  lommt  nun  baju  ber  britte  gactor,  ber 
auc^  feinerfeitg  juleftt  bod^  nur  bie  enttoidtelung  ber  ©ebanlen 
entl^ält,  roeld^e  bie  frül^ere  ©pod^e  angeregt.  SQäir  mnntn  V)n 
tnxi  bag  flaatgtoirt^fd^aftlid^e  5jirincip  bcg  ©teueripefeng. 
aSag  bajfelbe  für  ben  ©taat  im  ©anjen  bebeutet,  unb  tote  eg 
bie  ©efammtl^eit  atter  einnahmen  unb  Sluggaben  beifelben  }U 
be^errfd^en  beginnt,  ift  fd^on  frül^er  angebeutet.  SKber  gerabe 
im  ©ebiete  ber  95efteuerung  tritt  eg  naturgemäß  am  entfd^ieben= 
ftcn  ^ertor,  unb  eg  toirb  notl^n?enbig,  i^m  gegenüber  ber  aiuf- 
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löfung  beg  golgcnben  in  lauter  cinjelne  %f)txU  feinen  fejlen 
allgemein  gültigen  S^^^alt  ju  geben.  S^ber  Sefer  aber  mßge 
^ä)  bann  felber  fragen  nnb  fagen,  ob  t&  niäft  in  SBBa^r^eit  ge^ 
rabe  biefe  aWomente  finb,  in  benen  auäf  in  il^m  bie  l^öl^ere  Sc^ 
beutung  ber  ginanjtoiffenfd^aft  i^re  gorbemngen  jum  »etoufet- 
fein  bringt. 

S)enn  man  barf  juetfl  unbebcnHid^  fagen,  bafe  in  unferer 
Seit  au^  ber  bloßen  %^at^aä)t  ber  beflänbigen  Steigerung 
ber  ©teuer  in  atten  Säubern  Europa«  bie  europäifd^e  grage  ju- 
ndd^ft  nad^  bem  ®mnbe,  bann  nad^  ber  ®renje  biefer  Steige^ 
rung  entfprungen  ifl,  unb  bafe  fie  aßen  gerabe  be^l^alb  fo  emft 
erfd^eint,  toeil  man  fie  mit  bem  eintreten  ber  SBerfaffung  ni^t 
mel^r  auf  ein  toittlfirlic^  angetoenbete^  ^ol^eit^red^t  be^  ©taat^, 
fonbem  auf  (Setoalten  unb  Urfad^en  jurüdfjufül^ren  ^at,  tjon 
benen  julefet  aud^  ber  SBiberflrebenbe  anerfennen  mu§,  bafe  fie 
tDeit  mäd^tiger  finb  afe  alle  @efe|gebung  unb  Soutoeränetät  ber 
©taat^getoalt.  SBag  ifl  il&nen  gegenüber  ber  ©taat,  toaS  SSer^ 
faffung  ober  aSerloaltung?  Unerbittlid^  loäljt  fid^  bie  Satoine 
üon  il&rer  alten  abftracten  ^ßl^e  l^erab  in  ba^  2^^al  be^  tag- 
lid^en  Seben^^  unb  bad  @in}elein!ommen^  ja  ba^  @inielt>erm6gen 
erjittert  f<i&on  ie|t  bei  bem  gewaltigen  S)ru(f,  ber  i^r  toorauf= 
gel^t.  aSer  loiD  ben  ^ßrocefe  l^emmen,  ber  fid&  l^ier  vorbereitet, 
unb  »er  loagt  e^  }ule|t  an  feiner  Sered^tigung  ju  jtoeifeln? 
aOäie  ganj  au^  bem  geiftigen  Seben  unferer  ^tü  mufe  bie  alte 
Sied^töpl^ilofopl^ie  gefd^lounben  fein,  loenn  fie  nid^t  bloÄ  fid^  felbft 
mit  bem  l^arten  ©ruft  biefer  ©ad^e  gar  nid^t  befd^äftigt,  fonbem 
e^  fogar  niemanb  einfaßt,  bei  il^r  loenigfien^  ben  äu^gang^- 
punft  für  bie  Söfung  biefer  g^age  ju  fud^en?  Slber  ©in^  l^at 
fie  bod^  fd^on  erzeugt  —  ifi  biefe  ©teuer  ba  unb  il^re  ©ntioidEe- 
lung  unüermeiblid^,  fo  fragt  eS  fid^  in  ber  St^at,  toa^  benn  nun 
eigentlid^  il^r  SBefen  unb  toa^  il^re  ®ered^tig!eit  fei?  ©d^on 
finb  toir  fo  toeit,  bafe  un^  l^ier  bie  abfiracte  ©taatMbee  unb  bie 
bialeltifd^e  Slationalöfonomie  nid^t  mel^r  au^reid^en.  SBag  ift 
nun  „geredete"  ©teuer  unb  too  ifl  il^re  ©renje  gegenüber  bem 
5ßrincip  ber  aud^  loirtl^fd^aftUd^en  ©elbftänbigfeit  ber  ©injelnen? 
Unb  loenig  bebarf  eS  babei,  um  toon  biefer  grage  ju  ber  focia- 
len,  ber  5ßflid^t  be^  großen  Äapitatö  gegen  bai^  Heinere,  überju^ 
gelten.    SBir  ^aUn  fie  bereite  berül^rt;  ba^  SBefentlid^e  aber  ift. 
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bafe  ne  in  unferm  Sal^rl^uitbctt  au«  bem  ®ebicte  ber  reinen 
S;^eorie  in  bai5  ptaftifd^e  bw  ©efefegebung  unb  ber  Sertoaltung 
übergel^t  Sltterbing«  ip  ei5  einer  üon  ben  »ielen  Setoeifen  bo^ 
für,  bafe  bie  „focialen  2:i&eorlen"  ber  neuem  S^it  jundd^fi  mel^r 
auf  Hoffnungen  unb  SBünfd^en  afe  auf  ipirflid^er  Silbung  be^ 
ru^en,  bafe  biefelben  ju  i^rer  jiemlid^  grilnblid^cn  Unfenntnife 
in  allen  fiaatötüiffenfd^aftlid^en  S)tngen  au<i^  bie  beiS  ©teuer^^ 
mefen«  ^injufügen,  unb  bafe  be^l^alb  toon  bemfelben  in  feiner 
fogenannten  focialen  3;^eorie  bie  Siebe  ift.  aber  ift  bie  gtamme 
barum  toeniget  bebenflid^,  töeil  fie  fid^  nid^t  um  bie  S)inge  film^ 
mert,  bie  pe  öerjel^rt?  3lur  baiS  ift  geiüife  —  eine  ginanjtoijfen^ 
fd^aft  unferer  Qtit  fann  nid^t  mel^r  genügen,  tocnn  fie  ntd^t 
öerfud^t,  H^  ober  ba«  Sfted^enfd^aft  abjulegen,  loa«  toix  baS  fos 
ciale  5ßrincip  in  ber  ©taat^toirtl^fd^aft  nennen* 


@in«  nun  ivirb  benn  bod^  tieQeid^t  bad  ©efammtrefultat 
biefe«  SCbriffe«  biefeiJ  %\)tiU^  ber  SCBeltgefd^id^te  bleiben,  ba« 
Serftänbnife  für  ben  ©a§,  ba§  aud^  bai5  ©teuerttjefen,  unb  jtoar 
»ieberum  ate  2;^eil  be«  ginanäipefen«,  toieber  feine  toir  fagcn 
audbrüdflid^  organifd^e  @ntti)id(elung  be{t|t.  Unb  nad^bem  nun 
bieg  im  attgemeinen  feflfiel^t,  »erben  ipir  ie|t  ben  SBerfud^ 
»agen,  im  golgenben  ju  jeigen,  toie  biefem  organifd^en  @nt- 
midfelunggproceffe  ein  organifd^eö  @9fiem  be«  ©teuerirefenS 
jum  ©runbe  Hegt.  Slur  bürfen  mir  un«  über  bie  aufgäbe  felbfi 
nid^t  täufd^en, 

3)enn  e«  toirb  bei  berfetben  barauf  anlommen,  eincrfeit« 
ber  ftreng  toiffenfd^aftlid^en  gorberung  ju  entfpred^en,  »eld^e  ein 
fold^e«  ©pftem  nur  au«  bem  ©ingel^en  in  baS  SBefen  ber  ©ad^e 
auläfet  unb  iebe  blofec  Slnorbnung  be«  ©toff«  aU  eine  ©arfiet 
tung  be«3Kateriate  jtoar  fiet«  banfbar,  aber  nie  befriebigt  ent^ 
gegennimmt;  anbererfeit«  aber  mufe  baffelbe  aud^  bie  g&l^igfeit 
Ifabtn,  ieber  pra!tifd^en  Setrad^tung  bei5  gad^manneS  toenigften« 
infoipeit  ju  genügen,  bafe  atte  l^ifiorifd^en,  ftatiftifd^en  unb  legi3= 
latorifd^en  Sll^atfad^en  bei5  ^}ofitiüen  ©teuertoefen«  barin  il^rc 
naturgemäße  ©tettung  unb  mit  i^r  i^re  einfädle  (Srflärung 
finben. 
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S)a§,  tt)a§  toit  im  golgcnbcn  barbieten  Knneti,  foß  baffir 
ein  aSerfud^  fein*  SBlöge  man  e^  in  biefem  ©inne  entgegen* 
nel^men. 

2)ie  ®rnnblage  bafär  aber  kpirb  nun  l^ier  toit  in  aQen 
S^l^eilen  ber  ©taatgtoiffenfd^aft  bie  ©d^eibnng  jtoifd^en  bem  all* 
gemeinen  unb  bem  befonbern  Steile  ber ©teuerle^re  bleiben 
muffen,  toon  »eld^em  ber  erftere  bag,  toa^  nad^  bem  SBefen  ber 
©teuer  für  alle  einjelnen  ©teuem  gilt,  feftjieDt,  ber  jnjeite  ba- 
gegen  biefe  einjelnen  ©teuern  auf  bie  Sefonberl^eit  il^rer  ©teuer* 
quelle  jurüdffü^rt  unb  fie  banad^  bemifet  unb  beurtl^eilt. 

3ur  ©cfd^idfetc  ber  3bce  ber  ©teuer.  S)ie  Surcibfü^run^ 
beS  (^ebanfenS^  ba^  baS  ganje  Steuertoefen  jute^t  bo(j^  meber  blo« 
ein  fpccieller  %\)txi  be^  öffentlichen  SHec^t^  fei,  noi)  ba^  bojfelbe  blo« 
far  ftd^,  au^erMb  bed  StaotS^au^^It^,  ber  6taat^au^aben  unb  ber 
übrigen  OucUen  beS  Staat^einfornntenö  fte^e,  fonbem  ba^  c^  ftct^ 
ate  ein  orgonifc^e^  ®Keb  bicfeä  ®anjen  betrachtet  »erben  muffe,  be- 
jeid^net  in  ber  ^at  erft  ben  $roce^,  in  mi^tm  au$  ber  formell 
felbftänbigen  Steuerle^re  bie  eigcntlid^e  ginanstüiffcnfd^aft  ent- 
ftanben  ift  Grft  mit  bem  Gintreten  ber  6teuerle^^re  in  bie  le^tere 
beginnt  ficib  baö  ju  begrünben,  »a§  »ir  eine  f^ftematifc^e  ginan5- 
»iffenfc^aft  flennen,  unb  »ir  bürfen  fagen,  ba^  gerabe  t)erm5ge  ber 
6teuer(e^re  biefe  fpftematifci^e  ginanjtoiffcnf^aft  ber  Arbeit  be«  beut^ 
fdfeen  ©eifteS  onge^ört,  ber  fd^on  jc^t  beginnt,  auS  berfelben  bie 
europdifc^e  ginan3miffenf(itaft  ju  bilbcn. 

3n  biefem  Sinne  \)at  eine  ©efd^idfete  ber  3;bee  ber  Steuer,  t>a^ 
ift  ber  ©runbauffaffung,  toeldfee  feit  bem  Gntfte^en  berfelben  bie  Steuer^ 
le^re  be^errfd^t,  oöcrbing^  einen  3Bert^,  unb  bei  ber  immer  fteigenben 
Sebeutung  ber  Steuern  fügen  mir  unbebentüdb  ^in}u,  ba^  ber  Gnt- 
tüidelung^gang,  ber  ^ier  t^orliegt,  einen  mic^tigen  3^^eil  ber  gefamm- 
ten  ®ef(ibi(ibte  (SuropaS  bilbet. 

^abei  ergibt  ftc^  freiließ  bie  gro^e  formelle  S<^n)ierig!eit,  gerabe 
bie  beutfijfee  Siteratur  ätoeimal  berühren  ju  muffen;  einmal  in  ibrer 
Stellung  §u  jener  gemeinfci^aftlic^en  ©ntttjicfelung  unfer«  SQBeltt^eil«, 
unb  bann  toieber  bei  jeber  einjelnen  Srage  be^  StcuettrefenÄ.  3lnbe^ 
barf  be^^alb  bie  Sluffaffung  beS  le^tem  in  feiner  europäifc^en  ®efta^ 
tung  ni(^t  fehlen. 

^u(!^  ^ter  aber  ift  jute^t  bie  ®zW6)U  beffen,  toa^  ^iftorifcb 
gef(^e^en  ift,  boiib  nur  bie  auf  ^a^r^unberte  auggebe^nte  SBenoir!- 
lic^ung  beffen,  toa^  in  ber  Statur  ber  Singe  liegt. 

®leid&  ba^  17.  Qa^r^unbert  beginnt  in  ber  ©cfc^ic^te  ber  Steuer^ 
le^re  mit  ben  jmei  2lu^gang^pun!ten,  beren  Bereinigung  erft  bie 
beutfijfee  SBiffenfd^oft   be§  19.  mit   »ollem  ©ewuMcin  erftrebt,    ben 
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®runl)geban(en  bc«^  ftoatUdfeen  SBefcnö  bei*  Steuer,  unb  beut  i^rcr 
xecibtUc^cn  9ktur.  Unb  f(^on  ^ier  fc^ciben  fic^  in  bicfer  erften  $eriobc 
)>ie  S&l!er.  ^n  ber  8pi(e  ber  romanifd^en  9tic^tung  fte^t  fd^on 
feit  bem  16.  Qa^r^unbert  unjtoeifeH^aft  SobinuS,  für  ben  bie  Steuer 
iio(ife  burti^auä  fein  organif(^er  %\)txi  be«  StoatS,  fonbem  nur  eine 
IWa^regel  bcr  3ilüi\)  beS  Staate  ift  eJür  i^n  erfd^eint  bie  ©teuer 
<iU  eine  au^erorbentU(!^e  Cuelle  ber  Staatseinnahmen;  t)on  einer 
"Sinanjtüiffenf^aft,  Don  einer  SoWätoirtMdfeaft  ober  »on  einem  fclbft^ 
ftfinbigen  Steuerred^t  ift  notfc  gar  feine  SRebe.  Gr  nimmt  fte,  „De 
republica",  Sn(^  6,  alS  ^^septimum  genus  conficiendarum  pecu- 
niarum  et  aerarii  muniendi:  si  tarnen  civitatem  undique  cir- 
cumsessam  hostes  sie  teneant,  ut  superioribus  quae  dixi  gene- 
ribus  frui  non  liceat,  aut  si  quae  vis  major  rempublicam  op- 
presserit,  tunc  demum  cives  ipsos  aerario  succurrere  oportet". 
.Sluf  bem  gCeid^en  Stanbpunft  ftc^t  nod^  ©ectenborf,  ben  bie  gleic^jeitigc 
^eutfdbc  (JinanjUtcratur  wenig  berührt  ju  ^aben  fd^eint:  ,,3^eutfcter 
gürftenftaat",  3:^3,  adfeteS  »egal:  „®on  ber  SanbeS  Stetorbarfcit": 
^,S)ie  Stetoren  ober  bie  alfo  genentc  Einlage  fmb  feine  orbentUc^e  gc^ 
toiifc  gdUe,  fonbem  ftnb  Extraordinär  ^Slnlagcn  unb  Ginna^men^ 
»eldbe  i^rer  re(^ten  ärt  unb  ®c(egcn^>eit  nac^  frcimillig  unb  als  gut« 
^erjige  ®cifteuem  gereidbet  werben." —  2)ie  Vertretung  bcr  eigentlich 
t)eutfd^cn  Sluffaffung  bicferGpod^e  gehört  jebodb  bcr  fpecififc^en  bcuts 
fdfccn  Steuerjurigpruben3  in  i^rer  Slnle^nung  an  ba§  9iömif(^e  Slcdbt, 
bei  welcher  jebod^  fc^on  bamats  bie  ©eric^tspunttc  bcr  ftaatswirt^^ 
fc&aftli(^en  5lufgabcn  bc*  SteuerwefenS  aufgeftcllt  würben,  bie  auf  bie 
uod^  unentwidfeltcn  ^t>em  bcr  necessitas  unb  utilitas  publica  baS 
SBefen  bcr  Steuer  bauten,  babci  bann  aber  bie  tcttere  in  i^rem  SRcd^te 
auf  bie  römifd^-pritjatrcd^tlic^cnörunbbcgriffc  jurüdffü^jrtcn,  wicSafpcr 
Äloct,  iBefolb  unb  eine  JRci^e  anbcrcr  Sdbriftfteücr.  (S.barüber  Stein 
in  Sdbanj*  „ginanjard^iü",  I,  1  unb  unten.)  Gine  Scrmittclung  bic^ 
fer  SRic^tungcn  in  einer  fpftematifd^en  ginanjwijfcnfc^aft  finbet  aber 
Tiod&  nirgenb«  ftatt.  S^aju  beburftc  e«  bcr  ©elteubmad^ung  bcr  ^ö^cm 
DolfSWirtM^aftlic^cn  Stuffaffung.  3Rit  i^r  beginnt  bie  jweltc  Gpod^c 
in  bcr  Stcuertc^rc. 

2)en  cntfc&cibcnben  Sd&ritt  in  biefer  ganjcn  Midfetung  traten 
nun  in  granfrcidfe  t^cilS  bie  SSorlfiufcr  bcr  iß^pfiofratcn,  t^cil^  bie 
9tadbfolgcr  üucSnai^'S.  Sd^on  Q3oidguiUebert  („Factum  de  la 
France",  1697)  »crbinbet  bie  Statiftif  bcS  Steucrwcfcn^  enge  mit 
bcr  Sluffaffung  bcr  Statur  bcrfclben;  93auban  („Dixme  royale", 
l.Slufl.  1707)  mit  ber  SRot^  beS  SBolfS  unb  namentlich  ber  Sanb^ 
Wirt^d^aft,  bis  DueSnap  in  feinem  „Imp6t  unique"  grunbfdjlid^ 
bie  lc|terc  als  bie  t)olfSwirt^f<^aftlid^c  SorauSfe^ung  aller  Scfteucrung 
unb  als  einzige  Steuerquelle  aufftcllte.  ®ic  cigcntli(^c  SBcbcutung 
biefcS  ganjen  SpftemS  beS  StcuerwefcnS  beftanb  aber  eigentlich  nidbt 
in  jenem  ©ebanfen  ber  cinjigen  Steuer,  fonbem  tjielme^r  in  ber  Gr* 
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fenntni^,  ba^  nidfet  mc^r  bog  (Sefc^  bcÄ  Staate,  fonbcm  baS  ber 
Solf^toirt^fd^aft  bie  Steuer  be^errfd^e  unb  ntb^ltd^  mad^e.  Son  ba  an 
mar  bie  ä^erbinbung  ber  9SoI!dn)irtM<^ft  mit  ber  €teuer(e^re  entf^ieben 
unb  DpnCueSna^  ^u  ^b.  @mit^  tvar  nur  nod^  ein  Stritt.  6^  tarn 
nur  no$  barauf  an,  bie  $robuctit9itdt  ber  Arbeit  in  allen  (Skftalten 
neben  ber  bcö  ®runbc«  unb  S3oben&  jur  Geltung  ju  bringen.  J)ag 
äSerftdnbni^  ber  SSerfc^ieben^eit  bed  (SinfontmenS  mu^te  bann  auä  bem 
impot  unique  a(g  einziger  ©runbfteuer  bie  t^eoretifd^e  ®runblage 
eine«  ©pftem^  ber  ©teuer  fd&affen.  Stuf  biefe  SBeife  »irb  iDieberum 
aug  ber  ©teuerle^re  nantentlicj^  burc^  2lb.  «mit^.  ein  X^eil  ber  fia^ 
tiona(5!onomie;  teenn  feine  be!annten  mer  @runbf&(e  ber  äJer^&ltni^^ 
ntd^igfeit,  93eftintntt^eit,  St^echnd^igfeit  ber  drt^ebung  unb  9)i[ligteit 
aud^  »eit  baüon  entfernt  maren,  fdfeon  ein  Softem  ber  Sefteuerung  ju 
bilben,  fo  ift  bod^  ^bam  6mit^  gerabe  burd^  jene  innige  SSerbinbung 
von  9{ational5!onontie  unb  Steuerle^re  ber  eigentlid^e  ©rflnber  ber 
SteuerpoUtif  unb  ber  Steucneform,  für  »eldfec  fein  SBb.  V  mit 
feinem  ^ap.  2  fg.  für  bie  ganje  eyolgejeit  bie  ^a^n  gebrod^en  fyit 
!Soc^  na^m  2(b.  ©mit^,  ftatt  ein  ©pftem  aud  jenen  ^rincipien  ^u 
fd^affen,  noc^  einf ad^  bad  ber  befte^enben  Steuern  aU  ©runblage;  er 
bleibt  nod^  bei  bem  me^r  empfunbenen  als  gebac^ten  6a(  fte^en,  baft 
„The  subjects  ought  to  contribute  —  as  nearly  as  possible 
in  Proportion  to  their  respective  abilities,  that  is  in  pro- 
portion  to  the  revenue  wbich  they  enjoy"  (95b.  V,  Map.  2), 
mag  ebenfo  unbeftimmt  ift,  afe  ber  beftimmte  ®a^  von  SRontegquicu, 
,,£sprit  des  lois",  XIII:  „Les  revenus  de  Tetat  sont  une 
portion  que  chaque  citoyen  donne  de  son  bien  pour  avoir  la 
ßürete  de  Tautre,  ou  pour  en  jouir  agreablement"  §reili(^ 
mar  bag,  mag  bie  beutfd^en  Unteren  f(!^on  im  17.  ^a^r^unbert  über 
bie  Steuer  gefagt  Ratten,  viel  tiefer  ge^enb.  SlUcin  jene  in  i^rer  2111? 
gemein^eit  rid^tigen  ^Behauptungen  Ratten  in  ber  S^^at  eine  gan^  an^ 
bcre  93ebeutung.  Sie  mar  eg,  meldte  bie  3^ationalö!onomcn  jur  ©runb^ 
läge  beg  Steuerbegriffg  an  fid^,  ber  rid&tigen  Steucrbemeffung  unb 
enblid^  ber  Unterfu(!^ung  ber  volfgmirt^f^aftlid^en  ^onfequenjen  ber 
Sefteuerung  mad^ten.  Unb  fo  entftanb  bie  dpod^e  ber  nationalbtono« 
mif(^en  Huffajfung  ber  Steuer,  meldte  feit  21.  Smit^  fid^  in  ganj 
^ropa  gettenb  mac^t.  2)amit  mar  bie  praftifdbe  SHid^tung  ber  ratio^ 
nellen  Steuert^eorie  begrünbet;  fte  fanb  algbalt  auf  bie  einzelnen 
Steuern  2lnmenbung,  unb  jmar  in  ber  ^orm,  ba^  man  bie  folgen 
jcber  einzelnen  Steuer  für  bie  ajolfgmirt^fd^aft  ju  unterfuc^n  be? 
gann,  namentlid^  für  ben  Orunbbefi^  unb  bie  ©runbrente,  in  mel^ 
d)cr  33ejie^ung  JRicarbo  mit  großem  Sd^arffmn  bie  SBa^n  brad^ 
(„Principles",  Sap.  8  fg.),  bem  cS  freilid^  Wnegmegg  auf  bie 
(Sntmidfelung  ber  3bee  ber  Steuer,  fonbem  nur  auf  bie  ©nmirhing 
berfelben  auf  bie  Q^runbrente  an!am.  2Cllein  immerhin  mar  bamit 
ber  gemeinfame  2luggang*pun!t  ber  neuen  Steuert^corie  feftgeftellt,  bie 
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SBerbinbung  ber  ©teuer  mit  bcm  einftmmen;  unb  jeftt  erft 
toar  bcr  Saum  für  eine  nidfet  mef;r  tjorioicgenb  iuriftifiibc,  fonbem 
ftaotSipirt^fcjfeaftlid^e  Sluffoffung  ber  (e|tem  gcmonnen,  bie  man  nun 
me^r  ober  menigisr  flar  formuUren,  me^r  ober  »eniger  mit  ben  eim 
jelnen  Steuern  unb  i^rer  $oUtif  t^erbinben,  aber  beren  allgemeine 
©ered^tigung  man  nicbt  mel^r  beftreiten  fonnte  nocfe  mollte.  2Äan 
muj  baber  bie  Sefcbränfung  ber  Steueribee  auf  ibre  Serbinbung  bci^ 
l>cr  fiategorien  al»  ben  ßbarafter  ber  stoeiten  Gpocbe  in  ber  ®ef(bicbte 
ber  Steueribee  betrachten. 

^ie  britte  @pocbe  beftebt  nun  ni(bt  barin^  ba^  ft(b  bie  Steuers 
lebre  t^on  biefer  t^olf^njirtbfdbaftlicben  ®runb(age  getrennt  b^tte,  fom 
bcm  bafj  biefelbe  mit  bem  19.  Sabrbunbert  in  bie  beutfcbe  Sluffaffung, 
hoelcbe  bie  gai^e  StaatSioirtbfibaft  a(d  ein  einjige^  unb  felbftdnbige^ 
grojed  Softem  ju  begreifen  toei^,  aufgenommen  unb  baber  baS  ge? 
fammte  Steuertoefen  an  bie  ©eite  ber  S)omänen,  Stegalien  unb  ®t' 
bübrcn  gefteüt  toirb.  3)arum  beginnt  je^t  erft  bie  eigentlidfee  ginan5s 
»iffenfcbaft  mit  ber  ©teuerlebre  f\^  ju  einem  einbeitli(iben  ©^ftem 
5U  entmideln.  S$knn  man  biefe  großartige  ^rbeit^  neben  toelcber  feine 
einzige  Station  etmad  ^ebn(i(be^  geleiftet  f)ai,  mit  ^vi\t\  unb  ©onnen^ 
feU  in  berSWitte  beä  tjorigen  ^abrbunbertd  bid  auf  unfere  unmittefc 
bare  ©egenmart  berab  als  ein  ®anje3  ben!t,  fo  fann  man  gett)i|  mit 
gutem  ^ecbt  ^loei  große  3lbf(bnitte  in  berfelben  f(beiben.  £ie  erfte 
fteüt  ficb  bie  Slufgabe,  nidbt  bloÄ  ben  abftracten  Segriff  ber  ©teuer, 
fonbem  au(b  bie  einjelnen  ipauptfategoricn  unb  fragen  beS  ©teuere 
»efenä  ber  gefammten  ginanjnjiffenfcbaft  fpftematif(b  einjuoerleibm, 
todbrenb  bie  smeite,  »elcbe  oorjugätoeifc  ber  jtoeiten  ^dlftc  unferä 
SabtbunbertS  angebbrt,  n)efentli(b  auä  jener  ä^erbinbung  mit  ber  Sla- 
tionalöfonomic  \)ttavi^  baS  @ebiet  ber  einjelnm  ©teuerfragen  unb 
Steuerreformen  bearbeitet.  3^atürli(b  fönnen  ioir  biefe  93e»egungen 
nicbt  bibliograpbif<b  im  einzelnen  tjerfolgen;  allein  toir  fmb  bocb  fcbon 
weit  genug,  um  in  biefer  Blaffe  oon  ©injetbeiten  bie  allgemeinen  Um= 
riifc  einer  feften  biftorifcben  ©eftaltung  5U  erfenncn. 

äöenn  toir  bei  3.  oon  ©oben'ä  „5Rationatö!onomic"  unb  ibrem 
9Jb.  3,  ©.  526  unb  befonberS  93b.  5  ni^t  eingcbenber  fteben  bleiben, 
fo  ift  eS  nicbt  bcäbö^b,  weil  er  mit  feiner  3bee  einer  ,,©taat§finan3s 
probuction"  unb  „Staatgfinanjconfumtion"  ctwag  SerfcbrteS  gebadet 
bfitte,  nacbbem  fcbließUd)  bamnter  bie  ©nnabmen  unb  SluSgaben  gemeint 
fmb,  fonbem  weil  er  jebe  pofitioe  93ejiebung  jum  wirf  lieben  ?5inanj« 
wefen  unb  feiner  SBerfajfung  unb  Verwaltung  »ermieben  b^t.  ©oben 
bejcicbnet  unS  in  ber  ganjen  5Rationalöfonomie  unb  ginan5Wiffcnf(baft 
bie  3cit,  in  welcber  man  bie  S^laturwificnfcbaft  burcb  bie  S^latur^biJo^ 
fopbic  erf(b5pfen  wollte.  2)agegen  ift  bie  SJerfcbmeljung  ber  ©teuere 
lebre  mit  ber  SBerwaltungSlebre  burcb  bie  bebeutenbe  (Srfd^einung  oon 
So^  oertrcten,  wäb^cnb  bie  felbftänbige  ginanjwiffenfdbaft/  in  welcber 
bie  ©teucrlebre   oon   ba  an  aU  organifcbcr  Ib^il  erfcbeint,   ii(b  »or 
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allem  an  We  Flamen  tjon  3a!ob,  3Mal(fcu^  unb  enbgüUig  SR  au 
anfd&licfet.  Sei  ollen  ift  ba^  allgemeine  übcmicgenb  üol!Ätt)irtbfd)aft= 
Ixift  ^rincip  ber  ©teuer  5U  einem  6pftem  bc^  gefammtcn  Steuer-. 
»efenS  gctoorbcn,  »d^rcnb  bie  6teuert)erfaffung§5  unb  Steuene^t*- 
fragen  nocb  ganj  in  ben  §intergrunb  treten.  S)ic  erfte  ftreng  bogma- 
tifd^c  Se^anblung  finben  tt)ir  bei  3afob,  ,,eJinanjn)iffcnf(lbaft",  mit 
großem  biftorifc^en  S3licf  (93b.  I,  §.11  fg.)  unb  fpftwatif^cr  ©intbei^ 
lung;  bodb  no(ib  immer  feftbaltenb  an  ber^bee,  ba^  bie  6teuem  erft 
eintreten,  tocnn  SJomdnen  unb  Regalien  ni(bt  au^rcicben  (§.  454).  Qx 
bat  bie  gragc  über  SRedbt  unb  Sßerbfiltni^  jnr  3^ationaIö!onomie  juerft 
tbeoretifcb  flar,  toenn  au(b  ettoaS  flocb  formulirt  (§.  456  fg.)  unb 
ben  ®runbfa|  feftgeftellt,  ba^  ,,allc  Slbgaben  jule^t  üom  ertrage  ge= 
jablt  werben  müjfen,  »enn  bie  Urfacben  bc^  Grtrag*  nicbt  gefcbwäcbt 
»erben  f ollen"  (§.  476),  ein  ©a^,  befjen  Söiibtigfeit  nicmanb^  aucb 
nicbt  bie  ©cbule  von  ©mitb,  tjor  ibm  fo  bcftimmt  auegefprocbcn  unb 
crfannt  b^t,  benn  Ab.  Smitb  fpticbt  nur  von  ben  ©intenften  im 
allgemeinen  unb  fteUt  einfatb  bie  gorberung  auf  SBerbdItni|mä&ig!eit 
ber  Steuer  ju  ben  Ginftinften  überbaupt  Seine  tounberlidbc  SSorftcU 
lung  »om  „abgeleiteten"  6in!ommen  unb  bcfjen  bBberer  93efteuerung 
(§.  500)  ift  ber  erfte  Slnflang  ber  focialiftifcben  9li(btung  unb  babcr 
tro^  bcr  (Srüfirung  üon  Ttaläfu^  {l,  152)  nod^  immer  ni(bt  gan3  be-- 
feitigt.  3Han  !ann  inbe^  3afob  al^  ben  örünber  ber  finanjmiffcnfcbafti 
li(ben  2)ogmati(  bctra(bten,  toäb^enb  SMatcbuÄ  bie  Steuerlebre  mcbr 
üom  Stanbpunftc  ber  ftaatSmännif^en  Sefteuerung  bebanbclt  Sic 
99ebeutung  »on  SWalcbu«  liegt  babei  tjortoiegenb  in  feinem  Slnfcblu^ 
an  bie  pofitiüe  (^eftalt  ber  Stcuertjertoaltung,  rotlö^cx  er  eigcntliib  erft 
ibre  Setbftdnbigfeit  gegeben  f)at  91  au  bat  enbli(b  nidbt  blöd  ba? 
!ameraliftif(be  Gtement  in  bie  Steuerlebre  bineingebra^t,  fonbem  mit 
ber  SBollftdnbigfeit  feinet  S)?ftemä  audb  für  bie  ber  großen  europäi- 
fcben  e^finanjliteratur  bie  93abn  gebrocben.  gür  bie  3bec  ber  Steuer 
jcbocb  »erben  biefe  SWfinncr  faum  eine  befonbere  Snbitjibualitfit  for- 
bem  fönnen,  »äbrenb  man  bei  jeber  einjelnen  Steuer  ibncn  »icbcr 
begegnet.  9lau'^  fficrf  ift  auÄgejeidbnet  burcb  Mcicbtbum  an  9loti5en, 
Älarbeit  unb  Drbnung  im  Ginjelnen,  aber  nicbt  fo  fcbt  an  logifcber 
Spftematif.  ^offmann'd  ,,8ebrc  tjon  ben  Steuern"  (1840)  ift  eine 
ber  tjorjüglicbften  SMonograpbien,  »etcbe  bie  beutfcbe  ginan5tt)if{enf(baft 
auf  ber  örunblage  be»  frübem  Stanbpunfte»  befi^t.  Gine  SWengc 
tJon  einzelnen  Slbbanblungcn  crfibcint  nebenbei,  tbeils  über  ba§  Steuer^ 
njcfen  im  ©anjen,  tbcild  über  einjelne  Steuern,  obne  ber  ganjen  Micb- 
tung  toefentliib  anbcm  Gb^rafter  ober^nbalt  ju  geben.  ®ir  »erben 
ibnen  bei  ben  einjelnen  äbcilen  oft  genug  begegnen.  SBaS  9lau  be^ 
grünbet,  bat  bann  Sl.  Söagner  in  feiner  neuen  ginanjtoijfenfcbaft 
tjoUftänbig  audgefubrt,  unb  fein  3Ber!  5U  einer  gunbgrube  tjon  Ouellen^ 
ongaben  gemadbt,  »ie  ed  feine  jweite  gibt.  Sancben  b^ben  bann  bie 
Slacbfolger  üon  2tb.  Smitb  bie  @eban!en  ber  SBerbinbung  ber  Steuer 
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mit  betn  ^Intommen  mit  gutem  Siedet  feftge^alten,  ayxd^  too  fie  mie 
3Ra|  SDirt^  („«Rationaröfonomie",  »b.  II,  Aap.  4)  unb  »ie  3.  St. 
331  in  (93b.  V,  Aap.  11)  ju  feiner  eigcntUiJben  Sfinanjtoijfenfd^aft  ge= 
langen.  2)aneben  ift  bie  unttare  Sorftellung,  bafe  eine  ©teuer  ein 
,,Dpfcr"  fei,  ba^  ber  ©injelne  bringt,  nid^tg  afe  ber  SRefler  ber  Un-- 
fiij^ten  beS  17. 3[tt^r^unbert^,  bie  in  ber  Steuer  nur  bie  ©ct^ätigung 
be^  guten  SBillen^  im  Satte  ber  Staatönot^  fa^;  fie  ift  mol  nid^t 
me^r  bidcutirbar.  Sie  fransöfifd&e  Literatur  ^at  neben  ber  Steuer^ 
gefe^lunbe  b'Slubiffret'^  eigentUdfe  nur  bie  beiben  bebeutenben  SBerfc 
üon  ^arieu  unb  neueftend  tjon  Serops^Beaulieu  oufjutoeifen,  bie 
neben  i^rem  reichen  IVlaterial  unb  bei  i^rer  ftrengen  93ejie^ung  auf 
granheic^  für  allgemeine  ober  ftreng  fpftcmatifci^c  fragen  faum  ettoas^ 
Selbftänbigeä  bieten.  Sagegen  ^at  bie  neuere  3eit,  o(^ne  fid^  mit  bem 
fpftcmatifdfecn  Glement  emft^aft  ju  befd^äftigcn,  ^mei  SRidbtungen  felbft- 
ftdnbig  auSgcbilbct.  Sie  eine  ift  jur  SJertreterin  ber  3bee  einer  „all^ 
gemeinen  einfommenfteuer"  geworben,  an  beren  Spije  g.  81.  9leu  = 
mann  fte^t:  „^rogrcffioe  Gin!ommenfteuer"  (5Berein  für  Socialpofitif, 
$Bb.  VIII),  bie  aber  natürU(ife  pra!tif(^  mic  t^eoretifc^  feine  Scbeutung 
gewinnen  fonnte.  9^ur  auf  jtoei  fünften  ^at  fie  ein  tiefere^  ein- 
geben auf  bie  ©ad&e  angeregt.  3uerft  inbem  fic  bcn  fociaten  93egriff 
beä  „ßyiftenjminimumö"  al^  ®renje  ber  Steuer  in  bie  SBefteuerung^te^rc 
eingeführt  j^at,  o^ne  jeboci^  babei  ba^  Ser^dltni^  ber  birecten  jur 
inbirecten  Steuer  ju  dnbe  5U  bcnfcn;  bann  inbem  fie,  »cfentUdb  in 
SBcrbinbung  mit  ber  allgemeinen  ßinfommenbefteuerung,  bie  grage 
nad^  bem  progrcffiüen  Steuerfu^  äur®eltung  bra(^te.  Sebenfall!^ 
»ar  baS  ber  —  faft  einjige  —  ^unft,  auf  welchem  bie  franjöfifc^e 
Siteratur  von  ber  beutfc^en  9btij  na^m.  Sicfer  progreffiüe  Steuer^ 
fu^,  bcn  toir  unten  genauer  bcfiniren,  toar  üor  1848  aud^  in  Scutfc!^^ 
lanb  gdnjlid^  unbefannt.  Sa§  ^aix  1848  ^at  ibn  eingeführt;  fo  in 
ber  fäd^fifcben  ©cwerbes  unb  ^crfonalbefteuerung,  »0  er  ein  Steucrfu^ 
t>cr  Ginfommenfteuer  ift,  bei  ber  öfterreic^ifc^en  Ginfommenfteuer  tJon 
1849  in  ber  2.  Älajfe.  Sie  franjöfifd^e  Literatur  ^^at  biefen  Steuer^ 
fufe  ^art  beurt^eilt:  $arieu,  „Theorie  de  Timpöt  sur  les  reve- 
nus",  S.  149,  fagt,  ber  impot  proportionnel  (5ur  ^ö^e  be^  Gin- 
fommen?  au^  ber  Steuereinheit)  entfprec^e  bem  franjöftfd^en  (Seifte 
aU  flar  unb  einfach;  ber  impot  gradue  bagegen  bem  beutfd^en  mit 
feinen  „fcntimentalen  unb  »agen  Seftrebungen".  Sa^  biefe  fentimen* 
talen  unb  tragen  ^eftrebungen  aus^  bem  fran}5fifd^en  SocialiSmu^ 
flammen,  tjergifet  freilidfe  $err  $aricu.  Gbenfo  2con  Saudfeer,  $ajfp 
unb  ^upnobc;  SaubriUart  fagt  bagegen  mit  SRedfet,  bie  progreffiüc 
Steuer  fei  „nidfet  (Sleid^^eit"  (ber  Steuer),  „fonbem  (Sleic^mad^ung" 
(beS  fiapitaU);  „aucfe  »0  fie  mäjig  ift,  ift  fie  eine  Strafe  auf  bie 
Grfpamiffe".  Sa§  ift  alle*  fefer  allgemein,  benn  e§  gilt  ja  aud^  tJon 
ber  SRentenfteuer,  bie  freilid^  aud^  in  granfreid^  fe^lt.  SSgt.  ßngel'ö 
„aRitt^eilungen  be^  Statiftifd^en  fflureau",  1867,  9Tr.  45.     Sd^lie^:^ 
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lic^  ift  anjune^mcn,  ba^  ißfciffcr,  „Stootöcinna^men",  II,  27  fg., 
bie  9(bfid^t  liatu,  etmad  über  bie  6a<j^e  ^u  fageiu  S9L  aud^  3Rau« 
ruS,  „aWobernc  SS^ftcuerung",  6.  226 — 228,  bcr  nur  »on  ber^5^e 
bcr  ©teuer  bei  ber  So^narbeit  fprid^t,  unb  ©.  329,  »0  er  ben  ©teuer* 
fu|  mit  bem  ©teuerbetrage  »ertoe<^fclt.  5öir  »erben  in  ber  S)or? 
ftellung  ber  (Sinfommenfteuer  fpäter  auf  biefc  ganje  gragc  jurüd* 
tomnten. 

2)ie  jiüeite  Mid^tung,  o^ne  bie  fpftematifci^e  ginanstDiffenfcbaft 
weiter  ju  berühren,  fii^uf  bagegen  eine  ganje  Siteratur  über  ©teuer* 
poüti!  unb  Steuerreform,  in  toeld^cr  bann  t^cilS  jebe  einjelne 
©teuer  für  fxi),  t^eilS  ba«  gefammte  (Sebiet  bag  ©teuerfpftem«  !ritif<^ 
be^anbelt  iüirb.  2)er  SHeid^t^um  unb  SBert^  biefer  Slrbeiten  ift  ein 
fe^)r  großer;  fie  l^aUn  ba^  Slac^benten  über  baS  ©tcuertoefen  mirfti<^ 
bereite  ju  einem  X^eile  ber  öffentUd^en  Silbung  gcmad^t,  unb  auf 
»id^tige  ©ebiete  ber  praftifd^en  35otfgtoirt^fd)aft,  »ie  3.  33.  bei  ber  SBe* 
fteucrung  bed  3uc!er^,  be§  ^rannttoeind,  beS  ^abadtd,  bann  aber  auc^ 
in  ber  (Srunbfteuer,  unb  in  ber  neueften  3eit  audb  in  ber  SBerfe^r^* 
ftcuerfrage  (58örfcnfteuer)  mcfentUd^  jum  SBerftdnbnife  ber  ^robuctionä* 
tjer^äitniffe  einerfeit^,  unb  bcä  gegenfeitigen  Säebingtfeind  aller  ©teuem 
untereinanber  üiel  beigetragen.  3;nbem  aber  alle  biefe  Slrbciten  bie 
feften  Kategorien  ber  Stcucrle^re,  bie  beä  ©teuerobjcct^,  ber  ©teuer* 
eint)eiten  unb  beg  ©teucrfu^eä  nid^t  feftju^alten  toiffen,  fönnen  fie  fic^ 
i^rc§  temporären  (I^ara!terä  nic^t  entlebigen,  unb  ^aben  ba^cr  (aum 
einen  ma^gebenbcn  ßinflu^  gewonnen.  Sie  Slrbeit  X)on  SWauru^ 
0,3)loberne  Sefteuerung",  1870)  gibt  ütele3lnregungen;  aber  »ie  foU 
man  bie  „mobeme"  58efteuerung  begreifen  lernen,  romn  man  bie 
frühere  nid^t  fenncn  lernt?  ÜR.  SKet^er  („(^Jeredfete  Sefteuerung")  ift 
ein  Mefley  allgemeiner  3(nrcgungcn;  feine  „öefc^id^te  ber  ©teuert^eorie" 
toei^  üon  bem  17.  unb  18.  S^^rl^unbert  nid^tl,  unb  ^dlt  bie  Slflua* 
rells©^attirungen  einjelncr  ©dferiftfteller  für  eine  ©cfd^idfetfc^reibung. 
3lm  bebeutenbften  ift  Sc^äffle'ä  „cteuerpolitü",  ©dfeÄffle  brückt  tjon 
allen  am  beften  bie  allgemeinen  SBorftellungen  üon  ben  93cbürfniffen 
na^  ©teueneformen  gerabe  baburd^  aud,  ba^  i^m  bie  nun  einmal 
nid()t  toegsuleugnenben  ©runbbegriffe  fotüol  als  bie  ^ö^em  SSergleid&un* 
gen  mit  bem  ©teuertoefen  anberer  Stationen  fehlen,  ^m  allgemeinen 
aber  mufe  man  jur  (E^aratterifti!  ber  ©teuerle^re  ^injufügen,  wag  für 
bie  ganje  ginanjwiffenfd^aft  gilt,  ba&  bie  Uniüerfttdten  aufge^ 
^ört  l^aben,  bie  9Mittelpun(te  berfelben  5U  fein,  unb  baj 
ba^er  bie  Siteratur  ber  einzelnen  ©teuem  tiel  reicher  ift  aU  bie  ber 
ganjcn  ginanjtüiffenfd^aft.  £aS  beruht  mefentlicl)  barauf,  ba^  bieMe* 
gierungen  nid^t  ba^in  gelangt  fmb,  neben  ber  ftrengen  Sad^ jurigpru* 
benj  eine  ftaatöWiffenfd^aftlid^e  SSilbung  üon  ben  Stubirenben  ju  for* 
bem.  ScSf^alb  l?at  bie  ©teuer  je^t  bie  Sc^rerin  für  baS  ©teuer* 
»efen  »erben  muffen  unb  bie  ^frayiS  l^at  fic^  ber  Ife^orie  entwöhnt 
Dal^er  fet^lt  un8  md()t  blo^  bie  Bearbeitung  ber  ©efc^id^te  beS  ©teuer* 


Digitized  by 


Google 


®cf<i^i<^tc  ber  3bec  ber  ©teuer.  397 

toefend  unb  bie  jlenntni^  ber  fo  bebeutenben  Stellung^  toeld^e  bie 
beutfci^e  Sitcratur  ^ier  einnimmt,  fonbcm  auc^  jene  fpeciftfc^c  Siefe  in 
t)en  9^er^anblungen,  toetd^e  burd^  bie  ©egenmdrtigfeit  beS  (S^anjen  ber 
SBc^anblung  ber  einzelnen  fragen  ju  eigen  iüirb.  Sa*  ijit  fein 
gottf*ritt 

3(^eben  biefem  allgemeinen  ®ange  ber  entmidelung  müjfcn  »ir 
nun  auf  bie  l^ertjorragenben  ©rfc^einungen  bei  ben  großen  ^aö^hax- 
rölfern,  nomentUc^  ouf  SHu^lanb  unb  Italien,  jum  ©(^lujje  ^inmeifen. 
3)cnn  gerabe  ba*  Steucrtoefen  ift  in  beiben  feit  ber  neueften  S^\t  in 
einer  tiefgreifenben  ©ntmidelung  begriffen. 

3BaS  juerft  ^u^Ianb  betrifft,  fo  liegt  ba*  d^arafteriftifc^e  (Clement 
feiner  neuen  finanjiellen  Siteratur,  bie  wir  bereit*  im  erften  Sanbe  ffijs 
jirt  ^aben,  im  Unterfd^icbe  üon  ber  frühem,  t^eil*  in  ber  ft^ftematifd&en 
Sluffaffung,  t^eil*  unb  wefentlid^  aber  in  bem  Slufne^^men  ber  ^iftorifc^en 
©ntwidelung  (bie  freilid^  faft  immer  crft  mit  $eter  bem  ©ro^en  be= 
ginnt)  in  bie  Sefprec&ung  ber  neuen  ©eftaltung  be*  Steuertoefen*, 
bie  atterbing*  bem  ganjen  ^nanstoef en  eine  neue  ©runbtagc  ju  geben 
ftrebt.  (E*  ift  ni(!^t  fd^iuer,  btefen  Gnttotdelung^gang  im  allgemeinen 
in  (Jaratterifiren;  fe^r  \(i)mx  bagegen,  i^n  im  einzelnen  ju  »erfolgen. 
Snbcffen  !ann  man  fagen,  ba^,  »enigften*  forteit  unfer  ®lidE  reicht, 
bie  ©efd^id^tc  be*  neuem  ruffifd^cn  6teueripefen*  unb  bie  gro|e  We? 
formarbeit  ber  ©egenmart,  bie  noc^  feine*tt)eg*  beenbet  ift,  fid^  eigent= 
iidi  nur  auf  bie  9leugcftaltung  ber  birccten  Steuern  bcjie^t,  n)di^= 
renb  bie  inbirecten  Steuern  nod^  »er^dltni^mfifeig  »cnig  t^eoretifd^e 
Sead^tung  gefunben  ^^oben.  S^er  @ang  ber  5)inge  in  ben  erftem  ift 
nun,  fafet  man  i^n  in  feinem  legten  Wefultat  jufammen,  ber  $roce^, 
burdfe  »eichen  bie  alte,  auf  bem  burd^greifenben  Unterfd^iebe  smifd^en 
ben  ftcuerbefreiten  unb  fteuerpflid^tigen  6tönben  bcru^enbe  ©teuer  fi^ 
in  ba*  neue,  ftaatSbürgerlid^c,  jebe*  Ginfommen  treffenbe  Steuerwcfen 
umsugeftaltcn  ftrebt.  3Benn  »ir  bie  l^iftorifdfee  ©nthjirfelung  ber  ruf-- 
fifd^cn  ®efellfd^aft  erft  genauer  fennen,  unb  bie  @d&ran!en  jtoifdben 
ber  germanifc^sromanifd^en  unb  ber  ruffifd^en  (Sultur  gefallen  fein 
»erben,  »erben  mir  eine  ©leid^artigfeit  in  beiben  finben,  bie  allein 
im  6tanbe  fein  »irb,  un*  ba*  redete  SSerftänbni^  für  bie  innere  ßnt: 
»idfelung  JRu^lanb*  ju  geben.  ®ir  fönnen  ^icr  nur  ba*  Ser^dltni^ 
berfclben  jum  ©teucrtoefen  (^arafterifiren.  Sa*  ©pftem  ber  Steuern 
t)or  $etcr  bem  ©ro^en  toax  ba*  ber  ©runb^errlic&feit.  SRit 
$cter  tritt  nun  3»ar  bie  Staatsgewalt  bie  SRedfete  ber  le^tem  im 
allgemeinen  ju  Soben,  allein  fie  behält  fic  gepungenertoeife  für  ba* 
Steuertoefen  bei  3rür  ba*  frühere  ruffifd^e  Spftem  ber  »efteuerung 
»ar  ber  abelige  ©runbbefiö  gang  ö^nlid^  wie  bie  „Jurisdictio" 
Seutfdfclanb*  im  17.  ^a^r^unbert  ba*  eigentlid^e  Steuerfubject,  nur 
bat  ^i«  Äuf  bicfen  SefiJ  entfallenbe  Steuer  o^ne  ben  germanifd^en 
Consensus  Ordinum  einfeitig  tjon  ber  ^Regierung  aufgelegt  marb. 
SBar  nun  ber  Setrag  für  ben  einjclnen  abeligen  $erm  feftgefteUt,  fo 
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trat  eine  SJcrt^cilung  bcffelbcn  an  bic  SBaucmgcmeinbc  ein  (bcn  flir), 
worauf  fid^  bann  bie  beibcn  großen  ßlcmcntc  be&  rnfjtf^en  Steucr- 
ftcfend,  gegen  bie  jc^t  gefämpft  roxiti,  ergeben  ^aben,  jucrft  bie  factis 
fd^e  unb  recibtücf^e  Steuerfreiheit  be«  SlbeU,  bann  bie  D^cpartition  ber 
birccten  Steuerbetrfigc  innerhalb  be«  3Hir,  bei  benen  bie  einjelne 
»irtbfc&aftlid^e  $erfön(ic&feit,  bie  fogenannte  ^^Steuer--  ober  SRecifion»? 
fee(e",  afe  Steuereinheit  jum  ®runbc  gelegt  toarb;  nur  l?iclt  man  tro^ 
jener  abeligen  Steuerfreiheit  an  bem  ©runbfafte  feft,  baft  ber  ©runbs 
feen  für  bie  (Sefammtfummc  ber  ©cmcinbcfteuer,  ben  Steuerbetrug 
aller  jener  9iemfton§fee(en,  perfönüd^  ^afte^  n>a$  ((ibUe^Kd^  ftc^  aU 
eine  fe^r  crnfte  SBerpflid^tung  bcg  crftcm  fecrau^ftellte.  2)iefc  SJer^ 
pfli(!^tung  ift  e5,  meldte  gerabe  bcn  Sanbabel  in  ber  ncucften  Stxi 
babin  gebrad^t  ^at,  jene«  ^ritjilegium  ber  Steuerfreiheit,  ba*  fi(^ 
praftifcb  aU'eine  gro^e  unb  fd^were  Steuerlaft  ^erau^ftellte,  mit  allem 
3fla(j^brud  ju  befdmpfen,  unb  an  bie  Stelle  jener  SRepartition  auf  bcn 
3Kir  mit  i^rer  Haftung  für  bcn  ®runb^crm  eine  Drbnung  ber  ^t-- 
fteucrung  ju  forbem,  in  toelc^er  ber  5lbel  fo  gut  al^  bic  ©auem 
feine  inbimbucUen  Steuern  ja^lt,  aber  jcber  nur  für  fid^  ber  ginanj^ 
ücrmaltung  ^^aftbar  mirb.  ^n  bicfer  SJewegung  fann  man  tüiebcr  be= 
ftimmte  Slbfd^nittc  bejeid^nen,  uon  bencn  jebcr  fein  eigene^  Steuern 
fpftem  befi^t,  unb  bic  ber  gcgcntodrtigen  großen  SRcform  ber  Orunbs 
unb  Grwcrbftcuer  jum  ®runbc  liegen.  !2)er  erfte  5(bfdbnitt  beginnt 
fd)on  mit  $etcr  bem  ©rojen,  ber  neben  bie  alte  ®runb^crrlicfe(citj8' 
fteuer  unb  i^re  SRepartition,  toeli^c  allcrbing^  ben  Slidbtbcfi^cr  tjon 
örunb  unb  ©oben  frei  lie^,  burdfe  bie  .^opf fteuer  eine  ^crfonaU 
bcfteuening  neben  ber  ®runbfteuer  mit  80  Äopcfen  für  ben  SBauern 
unb  1  «Rubel  20  Äopefcn  für  ben  »ürger  einführte  (1718—22). 
Xer  %t>z{  roax  üon  bicfer  Steuer  frei,  unb  mufete  ftatt  bcrfelben  — 
ganj  »ie  ber  alte  germanifc^c  3SafaU  —  pcrfönlicfec  S)icnfte  in  2Ri* 
litär  unb  2lmt  leiftcn.  Cfg  ift  ba«  3Rittclalter  im  Seiitungefpftcm 
ber  t^crren  unb  ianed^tc,  nur  nid^t  Icfen^bcnlid),  fonbem  rein  ftaatli((^ 
burdbgefü^rt.  3)ie  zweite  ^älftc  bed  tjorigcn  unb  bic  erfte  ^Älfte  bc^ 
19.  3al)r^unbert^  jcigten  bann  bie  großen  geiler  biefer  ,,cinfai^cn" 
S3cfteucrung,  unb  alle  SSerfud^c,  .Hlagcn  unb  J^corien  biefer  3cit/  bie 
ebne  (Srfolg  blieben,  bilben  sufammcn  ba-^,  ma«  wir  ben  ^»citcn  %h' 
fcfenitt  biefer  Stcuergefd^id^te  nennen.  2)ad  (Snbergebnife  baten  war 
bann  bie  erfenntnife,  ba^  biefcm  ganjcn  Steuer»efen  bic  cinjig  mög-- 
lic^e  ®runblagc  fe^te,  ba§  inbiüibuelle  Ginfommen  einc§  freien  in^ 
biüibuellcn  Sefi^redfetÄ.  Sollte  man  ba^cr  ein  ber  neuen  ijcit 
entfprcd)cnbeg  Stcuerfpftem,  fo  mußten  5»ei  !?ingc  eintreten;  jucrft 
mufetc  ber  ©auer  au^  bem  ®ut^tjcrbanbc  ^eraus^gelöft  unb  fein  ©runb- 
befi^  inbioibuellc^  Gigent^um  burd)  eine  ba§  gan^c  SReid^  umfajfcnbe 
®runbentlaftung  merben;  unb  ba§  gcf d)al)  burd)  bic  ücrfd^iebencn 
Ufafe  Don  1861  unb  1862,  n)cld)e  man  al§  bic  Befreiung  be^ 
a3auernftanbe^3    ju    bejeic^ncn    pflegt.     3)icfc  Ufafe  Ratten  nun  smar 
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\>tm  mo^tbegrünbeten  SBunfc^e  bcr  alten  Orunb^etren  ^ufolge  bie 
Icjtcrn  nic^t  bloÄ  von  ber  SRcpartition,  fonbern  auä),  »o*  bie  ipaupt= 
fac^e  war,  oon  ber  Haftung  für  ben  ©efamtntbetrag  be«  SKir  ht- 
freit;  aüetn  ed  gab  nocb  feinedmegd  jened  Spftem  ber  felbftftnbigen 
@inse(beftge,  tote  ed  ftc^  in  ben  toeftCic^en  Sdnbem  erbalten  b^tte,  fon- 
bern in  jebent  SRir  blieb  ber  G^ebanfe  ber  urfprüngücben  ©emeinfcbaft 
bed  ®runbe^  unb  9)obend  aufrecbt,  unb  ba  nocb  fein  iSatafter  eiiftirte, 
ber  eine  ^^biDtbualbefteuerung  aüein  mdgüd^  maift,  fo  mu|te  nacb 
»ie  vor  ber  SRir  ba^  oteuerfubject  bleiben,  aber  je^t  noö^  a(3 
(^cnteinfc^ft  bie  bi^^er  bem  Sanbabel  aufgebürbcte  Haftung  für  bie 
Steuerzahlung  jebe^  einjelnen  feiner  3WitgUeber  onne^men. 

^uf  biefem  @runbfa(  beruht  nun  ba$  nodb  gegentuärtige  SSe- 
ftcuerungäfpftcm,  beffen  burd^grcifenbe  Slenberung  je^t  begonnen  toorbcn 
ift.  Xie  golgc  bejfelben  aber  »ar,  ba&  nun  and)  biefer  Steuergemeinbe 
bie  6|recution  ber  Steuer  gegen  ben  (Sinjelnen  jufiel,  unb  baj  fic 
biefetbc  ba^er  uncontroUrt  inner^>a(b  i^rcr  JRitglieber  üomal^m,  foba^, 
roie  Sllepanbro  fagt,  „bem  51.  feine  Äu^  gepfdnbct  »irb,  »eil  ber  ®, 
feinen  2lntbei(  an  bcr  Steuer  'nicbt  gejault  ^at".  l)c§batb  (onnte 
man  aucb  bie  alte  Sopfftcuer  nicbt  unmittelbar  abf^affen,  unb  menig: 
fteu)^  für  bad  Steuermefen  mar  mit  bem^anjen  nid^t  t^iel  gcmonnen. 
ipier  blieb  baber  nur  (lind  übrig,  ^an  mu^te  ft(b  entfc^lie^en,  ein 
ganj  neuc!^  Steuer  f 9  ftem  ju  crricjfeten,  unb  mit  biefen  SBerfudfeen  bc« 
ginnt  nun  bcr  britte,  unfcrer  ©cgcnwart  unmittelbar  ge^Brenbe  -M-- 
fcfenitt.     ffiir  cbarafterifircn  x\^n  in  aller  Hürje. 

3)er  @runbgebanfe  ber  neueftcn  (Sntmidelung  ift  in  bem  Steuer? 
crlaB  tjom  18./20.  ürtai  1882  babin  auggef proeben,  „bie  Sopffteucr 
X)Dm  Safere  1883  an  burcb  anberc  Steuern  allmäfelicb  ju  erfcBen; 
t»ad  foll  im  Saufe  mehrerer  3abre  gefd^eben,  je  nadfebem  anbere  Öin^ 
nabmequeüen  gefunben  iüerben".  Xie  ©runblage  bafür  bilbet  nacb 
bem  (Srlaffe  bie  Stuffteüung  t)on  Steuer (laffen,  tjon  benen  icbodfe 
baiJ  öefmbe  ber  ^errfcbaften  unb  bie  gänjlid)  SSefi^lofen  befreit  fein 
Jollen.  tlUerbingd  werminberte  ficb  baburcb  ber  Ertrag  ber  Äopffteuer, 
bie  im  Soranfcblage  für  1881  nocb  mit  IOV2  '^^^'  ^"^-  eingeftcllt 
mar,  um  circa  4  ÜRill.  SRub.;  aber  gleicbicitig  begann  nun  bie  Gin? 
fübrung  eine*  rationellen  Steuerfpftemd.  2)ic  ©ninblagc  bed  le^tem 
mar  bcr  Grla^  x>om  13.  Mai  1883,  melcber  junflcbft  eine  meis 
tcre  .^erabminberung  bcr  Kopfftcucr  burd^  meitere  Älafjenbefrciungen 
im  ©cfammtbctragc  üon  15  SIRill.  9iub.  anorbnete,  bafür  aber  eine 
neue  (Srbfcfeaft^v  öninb?  unb  ©cbäubeftcuer  einführte  unb  mcfcntlicbe 
2(enberungen  in  ber  (Srmcrbfteuer  feftftellte,  meldte  mir  bann  unten  im 
cinsclnen  anführen  merben.  2llg  Scblu^punft  für  bie  gönslicfee  iöcfci? 
tigung  ber  .Hopffteuer  ift  ba§  3^^^  1890  angenommen. 

Ja^t  man  biefe  grofee  93cmegung  furj  jufammen,  fo  ergeben  ficb 
jmei  ^auptrcfultate  für  ba^  niffifcbe  Steuermefcn  unb  feine  95cbanb= 
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lung.  J)ä§  crfte  ift,  bo^  bie  (Scfd^icj^te  beg  ruf fifd^n  ©teuertoefenä 
julc^t  nur  eine  onbere,  fpfiter  eingetretene  ®efta(t  ber  Steuerentioidej 
iung  namentlid^  ®eutf(i&IanbS  unb  feines  5ortf(i&ntt§  au«  bcr 
grunb^errlid^en  Stcuerperiobc  $unt  rationellen  ©teuerfpftem  entt^ält, 
unb  ba|  audi  bie  rufftfd^e  Siteratur  ftd^  o^ne  eine  audrei(i^enbe  ^enntni^ 
biefeS  Se^nfteuertoefenS  unb  ber  ^eriobe  beS  obfoluten  föniglidfeen 
SteuermefenS  faum  über  bie  digent^üntUc^teit  i^red  eigenen  fianbe^ 
!lar  werben  toirb.  5)a*  jtoeite  ift,  bafe  bie  Stellung  bcS  inbirecten 
©teuerttjefend  neben  bem  birecten  fünftig  ate  eine  gleichberechtigte 
in  bem  fic^  jejt  enttoicfelnben  Steuerfpftem  emftlidbft  olg  organifcftcr 
■  3^^eil  beä  (S^anjen  bert)orge^oben  unb  ertoogen  toerben  mu^.  3)ie 
grünblid^e  unb  umfic^tige  neuefte  3lrbeit  auf  biefem  ©ebiet  t)on  ÜW. 
aB.  tlleyanbro:  ,,S)ie  ruffifd&e  ©efe^gebung  über  bie  birecten  Steuern" 
(Petersburg  1879),  jeigt  unS,  toie  t?iel  ^ier  für  bie  rufftfc^e  Siteratur 
nod^  }u  t^un  übrigbleibt.  ^S  genügt  fc^on  ein  99li(t  auf  bie  au^^ 
fü^rtid&c  Söefpredfeung  bief er  Schrift  in  Sd^anj*  „ginanjard^io",  I,  II, 
484  fg.,  um  !lar  ju  machen,  tüie  raf^  bei  ber  cnergifc^en  Sinö^iJ- 
t^ern^altung  ber  @egenmart  in  9iufrtanb  ber  ®eban(e  ungenügenb  mirb, 
bloS  baS  augenbli(fli(^  ^eftel/enbe  be^anbeln  3u  kooQen. 

SBaS  nun  Italien  betrifft,  fo  l)at  biefe§3Reid&  befanntlicfc  eine 
fo  geiüaltige  Steuergefe^gcbung  in  ncuefter  3eit  entfaltet  unb  biefelbc 
mit  einer  ebenfo  reichen  aU  rationellen  finanziellen  Statiftif  begleitet, 
ba&  biSje^t  für  bie  reine  Ziitom  nur  »enig  Maum  übriggeblieben  ift 
2)0^  ift  fij^on  im  tjorigen  ^a^r^unbert  einer  ber  erften  publiciftifcijen 
e*riftfteller  feiner  Seit,  $ietro  SSerri,  fc^on  im  3a^re  1771—72, 
alfo  t?or  Slbam  Smit^,  in  feinen  „Meditazioni  suir  Economia  po- 
litica"  auf  bem  6tanbpun!t  ber  freieften  gorfc^ung;  fpedeU  über  ba§ 
(^nanjtoefen  Baubeiten  bie  §§.  29  unb  32,  toll  ®eift  unb  fc^lagenber 
SBemerfungen;  er  fagt  fd^on,  ba^i«  ®ci^c<^tigfeit  forbert,  t>afi  bie  üier 
Slrten  beS  33eritcnben  o^ne  SluSna^me  (inclusivamente)  bie  Steuern 
(tributo)  „a  misura  della  lora  propriet^"  jagten  f ollen;  feine 
mer®runbf&^e  für  baS  Steuertoefen  fmb:  crftlii,  feine  Steuer  foll 
unmittelbar  auf  ben  ^^id^tbefi^  (classe  dei  poveri)  fallen;  siocitenS, 
bie  Steuer  foll  man  tod^len,  bercn  (Sr^ebung  am  toenigften  Soften 
macbt;  brittenS  feine  2)ifferen3  gmif^en  öinnafeme  imb  SluSgabe 
butben;  viertens  leine  ®efteuerung  barf  ben  freien  2Baarent)erfebr 
im  Staate  beliüftigen  (§.  30).  ßS  ift  ber  Slnfang  beS  rationellen 
5Ra(!^benfenS  über  t>a9  Steuertoefen,  unb  fd&lieJU^  fmb  jene  ®ebanfen 
gar  nid^t  ticl  üon  ben  tjier  ^rincipien  äbam  Smit^S  tjerfdfeieben 
(„Opere  filosofiche  ed  Economice  del  Conte  Pietro  Verri", 
2  S3bc.,  ü)lailanb  1844),  »ä^renb  f4  Scialoja,  „Principü  dell' 
Economia  sociale",  mit  feinen  fed^S  $rincipien  eigentlidfe  an  bcibc 
anfd^liefet.  SJling^etti'S  „Economia  pubblica"  (1868)  ^at  fid^ 
mit  ben  «Jinanjen  toenig  befdbdftigt.  Se^r  fuq  ift  Suigi  ßoffa, 
„Economia    politica"    (1877).     6.  SWorpurgo    bleibt    ber  erftc 
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tJinanjftatiftifer;  ein  cingc^bc«  SDBcr!  über  bie  ,,Impo8ta  delle 
yendita  mobiliare'^  x>on  @ug.  Sorbetta  (1868)  ift  aui)  babur(^ 
bead^tendtuertb/  ba^  ed  feine  (^runblagen  in  einer  adgenteinen  unb 
fe^r  richtigen  äuffajiwng  bed  Steuertüefen^  fud^t;  bie  ^u^fü^rung  int 
Ginjelnen  grQnbüd^,  aber  breit  din  ©efamnttmerf  über  bad  italieni^ 
f(3&e  ©teuermefen  febtt  nod^. 

Obne  eine  iBibUogropbi^  ^^  Stbbanbtungdliteratur  \)m  binju^ 
fügen  }u  »öden,  )7em)eifen  mir  }unt  ©d^luffe  auf  bad  ebenfo  fleißige 
cif^  lebrreid^e  9Berf  oon  ®iuf.  ^^icca-Salerno:  ,^Storia  delle 
dottrine  financiarie  in  Italia'^  (4.  1881 ;  $rei^f(ferift  ber  fönigl. 
Slfabemie  dei  Lincei),  ju  meldfecm  man  je^t  bie  3lrbcit  beffelben 
^crfaffer^  in  ©cbanj'  „Sinanjarij^itj",  I.  II,  3.  1  fg.,  biwjufügcn 
inu|  („S)ie  SReform  ber  inbirectcn  Steuern  in  StaCien")/  auf  bie  mir 
fpftter  ^urüdtommen,  unb  beren  @in(eitung  und  eine  $robe  Don  ber 
3ug(ei<j^  geiftt^oQen  unb  grünbCic^en  iBebanblung  gibt,  mit  mld)tt  ^ta-- 
liend  neuefte  3cit  bie  gefammte  ^inönjmijfenfiJbaft,  allerbing«  mefents 
l\ä)  in  ibrer  fpecieUen  iBejiebung  jum  eigenen  £anbe,  auffaßt. 


5Die  Steuerle^re. 
SlOgemetiter  Z^tiU 

S)ic  brei  ©cbietc  berfelben. 

SBcnn  toir  nunmcl^r  ju  bem  SBegriffc  be^  ©tcueripefcng 
iUtüdU^xtn,  fo  ctttl^ält  baffelbc  nid^t  ettoa  eine  cinfod^c  S)efini= 
tton,  fottbcrn  eö  bebeutet  ben  ^^Jrocefe  im  Seben  ber  ©emeinfd^aft, 
in  tocid^em  bie  leitete  ofe  Staat  au^  jeber  ©injeltoirtl^fd^aft 
bcnlenigen  X^til  ber  $robuctit)ität  berfelben  l^erau*nimmt,  toels 
d^cr  nid^t  mel&r  burd^  bie  inbiüibuette  2;^äti8feit  beiS  Snbitibuum«, 
f onbem  burd^  baö  aKittoirfen  ber  ©emeinfd^aft  für  bie  Silbung 
f cinei^  (Srlperbe«,  t>a^  ift,  auf  ©elbein^eiten  rebucirt,  feine«  ©in^ 
fommen«,  entfielet.  S)a«  toa«  toir  ben  „attgemeinen  2;^eil" 
ber  eteuerlel^re  nennen,  lann  ba^er  nid^tiS  anbere«  entl^alten, 
aU  bie  äuffaffung  biefe«  ^roceffe«  in  feinen  einjelnen  an  [xi) 
felbftänbigen  SRomenten,  toeld^e,  in  il^rer  beftänbigen  aSSed^fel^ 
»irfunfl  aU  ein  ®anjeg  erfd^einenb,  zb^n  ba«  ©teuertoefcn 
bilben. 

6 1  e  i  n ,  Slnanaiolffenf (^aft.    II.  26 
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3)aS  crfic  biefer  ajlomcnte  nun  ifl  unjtoeifell^aft  eben  ber 
©rtüerb  ober  ba^  (ginlommen  für  jxd^,  baS  tt)ir  afe  aSorauSfeftung 
alles  ©teueriDejenS  eben  bie  „©teuerquette''  ju  nennen  pflegen. 
SBir  glanben,  atteS,  ipaS  bal&in  gel^ört,  ate  bie  Seigre  t)on  ber 
©teuer  an  fid^  beaeid^nen  ju  !önnen.  3)a§  jtoeite SDloment  ijl 
bann  bie  Sll^ätigleit  toon  ®ef e|gebung  unb  3Sertt)altung  in  SBSiDe 
unb  %\)at  beg  ©taatö,  vermöge  beren  er  Jenen  äntl^eil  ber®e:: 
fammtl^eit  an  betn  ©infomnien  beg  ©injelnen  beftlmmt  urCti  toirt 
lid^  ergebt  5)ie  (Snttoidelung  biefer  SJ^ätigleit  beS  gefefegebenben 
unb  tertoaltenben  ©taats  erfd^eint  nun  mit  leid^tüerfldnblid^em 
3iamenate  bag  ©teuerf^flem  beg©taatg.  S)aS  britte  SRoment 
ipirb  enbUd^  gebilbet  burd^  bie  aufgäbe  beö  Staats,  biefe  Se^^ 
fteuerung  nad^  bem  ©teuerf^fiem  nunmel^r  nad^  SRafe,  Slrt  unh 
SBed^fel  ber  ©teuerquette  in  jeber  beflimmten  ßeit  ju  finben  unb 
feftjufietten;  unb  bie  ©efammtl^eit  ber  ®eixd^tS^}unfte,  bie  fid^ 
barauS  ergeben,  bilbet  baS,  toaS  tüir  ipol  am  befien  bie  ©teuere 
politil  nennen,  geber  biefer  S;^eile  erfd^eint  nun  felbfi  toieber 
als  ein  organifd^eS  ©anjes,  in  toeld^em  alle  engem  3Komente 
fid^  gegenfeitig  bebingen. 

erjies  ©ebiet- 

^a»  ®in(oiitmen  nnb  bie  ©tenet  an  fid^. 

I.  ilaiittal  nn)  (Einkdmmen  im  «Stenenuefem 

@S  ifl  toal^r,  ba§  baS  grgebnife  eines  mel^r  als  ]^unbert= 
jäl^rigen  SJad^benfenS  über  baS  SBefen  ber  ©teuer  ben  ©aft  fep* 
gefiettt  l^at,  bafe  iebe  ©teuer  auf  bem  ®in!ommen  berul&t,  unb 
bafe  bal^er  jebe  ©teuer  nur  als  eine  ©teuer  auf  baS  @in!ommen 
gefe|Hd^  angeorbnet  unb  triffenfd^aftlid^  bered^tigt  fein  lann- 
S)er  lefete  ©runb  biefeS  ©afeeS,  ber  an  unb  für  iid^  jtoar  rid^tig, 
aber  niemals  auSreid^enb  ift  für  unfere  ^rage,  liegt  aber  bod^ 
tiefer  als  in  ber  ©rfenntni^,  ba^  bie  Sefieuerung  beS  Sermögen^ 
als  üueHe  biefeS  ©inlommenS  baS  lefttere  felbfl  üerjel^ren,  unb 
bie  aSefteuerung  bal^er  bie  ©teuer  toernid^ten  lüürbe.  ^J^eilid^  ifl 
biefer  ©runb  ein  2;i^eil  ber  l^öl^em  2luffajfung  ber  ©üterlel^re. 
2lber  nur  wn  i^x  aus  gelangen  ipir  }U  bem,  toaS  mir  bie 
5ßrincipien  ber  6in!ommenbefteuerung  nennen  muffen. 
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®aä  erfte  bicfcr  ^rincipicn  befielt  nun  barin,  bafe  aUe^ 
baöjcnigc,  toa^  toirtl^fc^aftUc^  !cin  @in!ommen  crjcugt,  finan^s 
jicU  no(]^  !ciner  ©teuer  unterworfen  toerben  foH. 

®ie  ©rünbc  biefc^  entfd^eibenben  ^JSrinci^^  liegen  nid&t  auf 
ber  Dberfläd^e, 

Senn  ber  Seben^proccfe  ber  ©ilter^  unb  Äa^jitalbilbung  be:: 
flc^t  aug  jtt)ei  toefentlid^  üerfii^iebenen  ©lementen.  3)a^  eine 
eicment  entl^filt  ben  organifd^en  ^JSrocefe,  burd^  toeld^en  in  bem 
3ufamnientDirfen  üon  ^ßrobuction  unb  ©onfumtion  au^  ber  3)ifs 
fereu}  beiber  ber  Ueberfd^u^  gebilbct  h)irb;  bag  jtoeite  aber 
benienigen,  in  toeld^em  ber  ©injelne  über  ben  toon  il^m  burd^  ben 
etfiem  getoonnenen,  alfo  toon  allen  gactoren  ber  5probuction 
unb  ßonfumtion  nunmel^r  abgelöften,  freien  Ueberfd^ufe  toer=« 
fügt.  3)ief cn  freien  Ueberfd^ufe  nennen  toir  eben  am  lürjeften 
baiJ  ÄapitaL  3)a^  Kapital  ift  bemnad^  nid^t  blt)^  3iel  unb 
©d^lufe  be^  ©rhjerbeS  unb  @in!ommenS,  fonbern  e^  ifi  nod^ 
ettoaä  anbere«.  S)enn  in  bem  erften  ^ßrocefe  fielet  ber  ©injelne 
mit  allen  feinen  Äraften  unb  3;i^ätigleiten  nod^  mitten  in  ber 
©emeinfd^aft,  unb  Söertl^,  ©rhjerb  unb  ®in!ommcn  l^&ngen  ebenfo 
fcl^r  t)on  biefer  ©emeinfd^aft  afe  toon  il^^m  felber  ab.  Sn  bem 
jtoeiten  bagegen  fielet  er  ganj  für  fid^  ba;  l^ier  ift  er  üon  ber 
(Semeinfd^aft  roirtl^fd^aftlid^  frei,  forbert  nid^t^  mel^r  unb  em:: 
})fängt  nid^ts  mel^r  wn  ü)x.  3)er  frei  geworbene  Ueberfd^ufe  ifi 
bal^er  ba«  ©ebiet  feiner  gleid^faH«  frei  gehjorbenen,  perfönlic^en 
unb  toirtl^fd^aftUc^en  ©elbfiänbigfeit. 

Unb  hjenn  e«  nun  ein«  ber  großen  ^JSrincipien  aller  per^ 
fönlid^en  enttoidtelung  ift,  ebenbiefe  inbitoibueHe  ©elbfiänbigfeit 
ber  ^perfönlid^feit  nid^t  blo«  anjuerfennen,  fonbern  fie  aud^  mit 
i^rcm  Snl^alt  }U  erfüllen,  fie  bamit  felbfitl^ätig  unb  fid^  felber 
t)eranttt)ortlid^  ju  mad^en,  fo  folgt,  bafe  toon  bem  l^öd^ften  ©tanb= 
punfte  aUer  Sluffaffung  be«  menfd^lid^en  ®afein«  bie  ®emein= 
fd^aft  mit  il^rer  ®e»alt  biefe«  SebenSgebiet  beg@injelnen  aud^ 
ttjirt^fd^aftlid^  nid^t  berül^ren  barf,  Witt  fit  bie  ©emeinfd^aft 
freier  unb  felbfiänbiger  aWänner  fein.  5Rur  folange  fid^  biefeg 
Äapital  nod^  in  ber  SBed^fetoirlung  ber  ©emeinfd^aft  mit  ber  m 
biüibucHen  SKrbeit  erft  erjeugen  tt)ill,  barf  fie  il^ren  Slnt^eil  ate 
Seiftung  für  bie  lefttere  toieber  forbem;  ba,  loo  e«  aber  gebilbet  ifi, 
ift  i^r  Siedet  au^gefd^loffen.   Unb  ba«  nun  l^ei^t,  bafe  bie  ©teuer 
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aller  2lrt  unb  ^Jorni  nie  ba^  Äapital,  fonbern  mir  ba^ 
®inIomtncn  au8  bemfelben  treffen  barf. 

J)a  nun  aber  femer  biefeS  Äapital  feinem  SSBcfen  nai^  »ie* 
ber  }ur  5ßrobuction  jurüdfel^ren  unb  in  feiner  neuen  aSertüen? 
bung  fid^  felbfl  toieber  reprobuciren  mufe,  fo  folgt  jhjeiten^,  bafe 
ba^  gebilbete  Äapital  ber  ©teuer  toieber  untertoorfen  fein  toirb, 
fobalb  e^  ate  ©runblage  neuen  ermerbs üertoenbct  toirb.  Unb 
bal^er  ber  jtoeite  @a|,  bafe  man  stüar  nie  bag  Äapital  an  fid^, 
tool^l  aber  feinen  ©rtrag  in  jeber  gorm,  alfo  junäd^ft  bieÄente 
unb  ben  3^*^^/  ^^^  jteuerbared  ßinlommen  erfennen  mufe* 

6nblid^  aber  ergibt  ftd^  au^  biefer  SSerbinbung  toonÄapital 
unbälrbeit  ber  nal^eliegenbe  @a|^  bag  bad  Wta^  ber  neuen  Sta- 
pitalbilbung  ftet«  burd^  bad  be^  alten  fd^on  gebilbeten  Äapitafö 
bebingt  ift,  SRid^t  bloÄ  in  ber  inbitoibueHen  toirt^fd^aftlid^en 
Äraft,  fonbern  aud^  im  inbiüibuetten  SSermögen  liegt  ein  tt)efent= 
lid^eS  Element  beffen,  xoa^  ton  ba^  Ginfommen  aU  ©teuerquette 
nennen  muffen.  Unb  fo  ioirb  ba^  reine  au^  ber  toirt^fd^aftlid^en 
Setoegung  gefd^iebene  unb  bamit  an  unb  für  fic^  fieuerfreie  Äa= 
pital  bie  ©runblage  ber  Semeffung  bed  jum  S^l^eil  auö  fei^ 
ner  tl^ätig  getoorbenen  probuctitjen  unb  confumtiüen  Äraft  ent- 
fpringenben  ©inlommeni^. 

aWan  erfennt,  ba§  auf  biefeSSÖeife  in  ber  — fagen  toir  ein- 
fad^  organifc^en  —  ©d^eibung  be^  SSBefend  toon  Äapital,  ®in- 
lommen  unb  ber  SSed^felmirlung  beiber  baö  an  fid^  blog  ncga- 
tiüe  5ßrinci})  ber  SWid^tbejleuerung  beS  Äapitalö  jur  lebenbigen 
Orunblage  beiS  gefammten  ©teucrioefeniS  »irb.  alle  Üinftigcn 
aWomente  ber  ©teuerlel^re  fc^liefeen  jt^  in  jenen  brei  Orunbfäften 
für  baiJ  SBerl^dltnife  toon  Äapital  unb  ©inlommen  jufammen. 
Unb  biefeö  ifl  nun  jundc^fi  für  bie  ©teuer  an  fid^  im  ©injelnen 
ju  »erfolgen. 

©tenerfn^iect  nnb  ©teneroiject« 

S)aÄ  erfte  nun,  toa^  jic^  au^  ber  2luflöfung  biefer  brei 
5ßrincipien  für  ba^  ©teuertoefen  ergibt,  ifl  bie  Unterfd^eibung 
jtoifd^en  bem,  mag  man  ba«  ©teuerfubject,  unb  bem,  toa^ 
man  ba^  ©teuerobject  ju  nennen  pflegt.  S)iefe  Unterfd^ei- 
bung  ifl  aber  für  bie  ffiiffenfd^aft  be^  ©teuerlpefen^S  juglei^ 
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barum  üon  großer  SBic^tigfeit,  tt)cil  pe  allein  eine  Slcil^e  toon 
unHaren  aSorfieBungen  befeitigt,  unb  nnö  ftatt  bereu  neue  ©es 
itd^t^punlte  eröffnet. 

1)  @tenerfn6ject. 

S)a8  ftdnbifd^e  unb  baS  ftaat^bürgerlid^e  ©teuerfubject- 
3)ie  Steuerbefreiung. 

S)aS  @teuerfubj[ect  i)l  namltc^  nid^t  ettpa  bloS  bie  einjelne 
5ßerfott  unb  5ßerfönU(^Ieit  in  il^rer  abftracten  SBerpflic^tung  jur 
©teuerjal^Iung,  fonbem  nur  bie  ^Perfönlid^feit,  infofern  fie 
ein  (Sinfommen  aud  il^rem  Kapital  l^at.  Sad  ©teuertpefen 
mu6  iebeS  felbfiänbige  ©inlommen,  ober  jebe  ©teuerquelle, 
nad^  bem  ®efe|e  ber  toirtl^fd^aftlic^en  ^robuctiüitat  auf  bie  er^ 
jeugenbe  Äraft  einer  5ßerföntt(^feit  jurüdfül^ren,  unb  biefe^ßer^ 
fonlid^feit  ifl  bai5  „©teuerfubjiect",  gleid^üiel  toie  jie  geartet  ifi, 
2lu^  ben  einjelnen  SRomenten,  bie  bief er  Segriff  umfaßt,  entfielet 
nun  ba^,  toa^  toir  ba«  ©Aftern  ber  Seigre  wvx  ©teuerfubiect 
nennen  muffen. 

ajag  erfie  aWoment  allen  ©teuerfubjectg  ifl  feine  S^^'t^^fl^- 
Pf  lid^  t.  S)ie  ©  teuer  jal^lung  aber  ift  niii^t  jebe  S^^lung  an  fid^,  fon^ 
bern  eine  S<^^nnQ  an  bie  ©taat^laffe.  ®a  nun  eine  jebe  f old^e  3^^= 
lung  au«  bem  (ginfommen  l^ertjorgel^t,  fo  lann  man  fofort  toon 
jmei  ©teuerfubjecten  fpred^en.  SJerjenige,  au«  bejfen  ©infom- 
xaen  bie  ©teuer  entfpringt,  unb  na(!^  »eld^em  jie  jule^t  bemeffen 
toirb,  ifl  ber  ©teuertrager;  berjenige,  aus  beffeuÄaffe  fte  an 
bie  ©taatslaffe  effectit)  geleitet  toirb,  ifl  ber  ©teuerjal^ler. 
S)abei  liegt  e«  im  leid^tüerfiänblid^en  SBefen  be«  toirtl^fd^aftlid^cn 
Sntereffe«,  baj^  jeber  ©  teuer  jal^Ier  einen  anbern  jum  ©teuere 
träger  }u  mad^en  trachtet;  unb  ber^rocefe,  ber  fid^  barau«  jioi- 
fd^en  beiben  ergibt,  ift  bie  Ueberwäljung  ber  ©teuer,  toeld^e 
bann  über  bie  loa^re  $öl^e  ber  ©teuer  entfd^eibet,  üon  ber  bie 
©teuerpoHtif  fprid^t. 

Stoeiten«  folgt,  bafe  alle  ^Perfßnlid^Ieiten,  toeld^e  lein 
6in!ommen,  »eber  burd^  il^re  loirtl^fd^aftUd^e  nod^  burd^  il^re 
perfönlic^e  (grtoerbgfraft  l^aben,  aud^  leine  ©teuerjal^Ier  fein 
f ollen.  ®a6  fie  eS  nic^t  finb,  ift  bal^er  nod^  leine  ©teuer- 
befreiung*    dagegen  ifl  e«  unmßglid^,  öermßge  ber  ©efefte  ber 
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^PrciöMlbung  jic  bcnnod^  nid^t  ju  ©teuer trag  ern  }u  magert, 
unb  ^ier  enttoidelt  fid^  ber  SlnfangSputilt  beö  Äampfe^  jtDifd^cn 
birectem  unb  inbtrectem  ©teuertoefen* 

ei  folgt  bann  brittenS,  bafe,  ba  bie  ©runbformen  ber 
5ßerf önlid^Ieit  nid^t  einfad^  finb,  aud^  mit  ber  einfad^en  Äategoric 
be^  ©teuerfubiect^  ba^  le^tere  feineötoeg^  erjd^opft  ifl.  3m 
©egentl^eil  entfielet  au«  ber  Sefonberl^eit  ber  Äategorien  ber 
^erfönlid&feit  an  fi(^  bie  Sefonberl^eit  ber  ©teuerobiecte. 

®al  inbitoibuelle  ©teuerfubiect  ifl  bie  einjelnc  ertDerbjg^ 
fällige  5ßerf  on,  bereu  flapital  bie  ertoerbsfcaft  i^rer  pcrfönli- 
d^en  ßräfte  ifi  Seber  ©teuerjal^Ier  ifl  jiets  ein  inbiüibuetteS 
©teuerfubject. 

2)ie  gormen  ber  ®inl^eit  unter  ben  einjelnen  5ßerfoncn 
bilben  nun  ben  Segriff  ber  „^Perfönlid^Ieit".  S)a§  2Befen  ber= 
felben  ffir  bie  ©teuer  befielet  ftetö  barin,  bafe  innerl^atb  biefer 
einl^eittid^en  ^erfönlid^leit  ®ine  $erfott  afe  ©teuerjal^ler,  alle 
anbern  afö  ©teuerträger  erfd^einen«  gür  bie  ©teuer  an  \iä) 
erfd^eint  bann  biefcr  Unterfd^ieb  in  ber  Slrt  unb  bem  3Rafee,  in 
tt)eld&em  bie  übrigen  3RitgIieber  ber  (öffentlid^en)  $ßerfßnlid^!eit 
an  bem  fragen  (^Aufbringen)  ber  ©teuer  aug  bem  gemeinfamen 
©infommen  beitragen.  3)a^  ©teuer red^t  !ennt  bagegen  nur 
bag  $aupt  einer  fold^en  ^erfönüc^feit  ate  ben  üerpflid^tetcn 
©teuerjali^Ier. 

3n  biefem  ©inne  ift  juerft  bie  gamilie  ein  ©teuerfub^ 
ject,  beffen  ©teuerja^^Ier  ber  g-amilienioater  ift.  ®ann  ifl  jeber 
SSerein  im  »eiteftcn  ©inne,  fotoie  er  ein  eigene^  Sinf  ommen 
l^at,  tl^eite  aU  ©rtoerb^gefeUfd^aft,  tl^eite  al^  blofeer  ajer= 
ein,  tt)enigften^  })rincipiell  ein  ©teuerfubiect,  afö  beffen  ©teuer- 
jal^Icr  toermittete  ber  SBerein^laffe  ber  SSorftanb  gilt.  6nbli(^ 
lüirb  au(^ber©taat  ein  ©teuerfubject,  tt)0  er  afö  eine  einzelne 
fapitalermerbenbe  ^erfßnlid^Ieit  erfd^eint.  S)iefc  Äategorien  be§ 
©teuerfubject^  fftl&rcn  bann  ju  bem  jloeiten  großen  ®ebiet  ber 
©teuerlel^re,  bergrage  nac^  ber  Befreiung  beS  ©teuerfubiect^ 
toon  ©teuerjal^len  unb  ©teuertragen. 

®aS  oberfte  5ßrincip  für  bie  SSerpffid^tung  jur  ©teuer  ift 
eg  nun,  bafe  jebe  tt)irt]^fd^aftlic^e  5ßerfönlic^leit  im  ©taate  jU- 
gleid^  jur  ©teuerja^lung  toerpftid^tet  ifi  5Rur  muf^  man  babei 
fd^eiben.   S3et)or  bie  eigentlid^e  ©teuer  eintritt,  gilt  biefeS  oberflc 
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^rincip  in  bem  ©innc,  bafe  c^  nicmaU  in  bcr  SBelt  einen 
Stnflel^öriflen  eine^  Staate  gegeben  ^at  unb  geben  !ann,  ber 
toott  iebe.r  Seiftung  an  bie  ©emeinfd^aft  ganj  befreit  getoefen 
tüäre,  Segriff  unb  Sie^t  aller  Steuerbefreiung  tritt  bagegen 
ba  ein,  »o  biefe  Seiftung  be«  ©injelnen  ftatt  einer  perfönlid^en 
fieiftung  ju  einer  in  ®elb  ju  jal^lenben  ©teuer  mirb,  baj^  e^ 
fid^  alfo  um  eine  eigentlid^e  Steuerbefreiung  erji  feit  ber  3ßit 
l^anbelt,  wo  bie  ©teuer  in®elb  an  bie  ©teile  ber  perfönlid^en 
Seiftungen  einer  ein  @in!omnien  beflfeenben  5perfönlid^feit  tritt. 
Stuf  biefer  ©runblage  mufe  man  ba^  ©teuerobiect  ber  ftän^^ 
bif^en  ®pod^e  toon  bem  ber  ftaat^bürgerlid^en  unterfii^eiben. 

^enn  bie  ©efd^id^te  ber  ftänbif(3&en  (Spoii^e  jeigt  un^,  baj^ 
ber  Unter] d^ieb  tbtn  barin  befielet,  bafe  jene  Seiftungen  in  ber 
erftem  vermöge  be^  3)ienfteö  jebe^  SBefi^erö  in  ber  §eerfolge 
unb  bcr  aSertoaltung  ber  bamaligen  Sied^t^pflege  beftanb,  toäl^^ 
rcnb  ebenbeäl^alb  nur  biejenigen,  »eld^e  an  beiben  nid^t  tl^eil^ 
nel^men  burften,.  ju  einem  Slequitoalent  ber  ©teuer  in  ®elb  ge* 
jiüungen  h?aren.  ^  biefer  ©pod^e  beden  fid^  ba^er  bie  beiben 
SBegriffe  ber  ©teuerbefreiung  unb  ber  ©runbl^erren.  Unb  ba 
nun  in  berfelben  ©pod^e  bie  ftänbifd&en  Äörpcrfd^aften  jugleid^ 
nod^  bie  innere  SBeripaltung  unb  Sted^tSpflege  auiJübten,  fo  er* 
fd^ien  aud^  baS  ®in!ommien  baö  fie  t)on  i^ren  ängcl^örigen  er* 
l^^oben,  afö  ein  öffentlid^e«  unb  bar  um  nid^t  fteuerbare^.  311^ 
nun  bie  eigentlid^e  ©teuer  fd^on  mit  ber  ©teuerbetoittigung 
burd^  bie  ©täube  beginnt,  bilbet  fid^  bag  au§>,  »aö  bi^  jum 
18.  Sa^rl^unbert  gilt.  S)ie  ©runbl^enlid^feiten  übernel^men  all= 
mäl^ilid^  bie  ©teuerpflic^t,  aber  in  ber  SGBeife,  bafe  ber  ©runbl^err 
©teuer jal^ler  toirb,  allein  vermöge  feiner  grunbl^errlid^en  Siedete 
ben  ^interfaffen  jum  ©teuerträger  mad^t.  Sarin  liegt  für 
unfer  ©ebiet  ber  eigentlid^e  Söiberfprud^  im  ©teuerteefen  jener 
epod^e.  (Srft  ate  mit  berSRittebe^  18.  Sa^r^unbertö  bie  eigent* 
lid^c  ginanstoermaltung  auftritt,  toirb  aud^  ber  ©runbl^err  für 
feinen  ©runbberife  f eiber  ©teuerträger,  unb  e^  entfielet  bamit 
baö  ^princip,  bafe  nunmel^r  bie  ©teuerja^lung  in  ©elb  an  bie 
©teile  jeber  ^ßflid^t  jur  perfönlid^en  Seiftung  tritt.  S)a^  ift 
ba^  ^rincip  ber  „SlffgemeinHt  ber  ©teuer"  an  ber  ©teile  ber 
^Pflid^t  jur  alten  3lttgemeinl^eit  ber  öffentlid^en  Seiftungen.  ©a^ 
mit  ift  nun  jeber  Sefifeer  eine^  ©inlommenö  grunbfä^lid^  ein 
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©tcuerfubjicct  geworben.  S)er  SSegriff  bcr  ©teuetfreil^eit  ift  bamit 
üetfd^tDunben;  benn  ba^jenigc  ©inlommen,  lüeld^e^  ffit  öffentlid^e 
gtDede  toermenbet  wirb,  baiJ  ber  alten  Äör^erfd^aften  unb  ntum 
©elbftüerttjaltungSf ßrper,  toie  ba^  ber  ©emeinben,  ber  Äird^en,  ber 
©(^ulen  u.  f.  tt).  mirb  jie|t  ein  %f)ixl  ber  Slu^gaben  be«  ©taotö 
unb  feiner  aSertoaltung,  unb  bamit  notl^menbig  f6  toeit  fleuer* 
frei,  atö  biefe  SBertoaltung  nid^t  burd^  bcn  ©taat  felbfi  ge- 
jal^It  n)irb. 

3)ennDd^  bleiben  fc^einbar  getoijfe  „Steuerbefreiungen"  be^ 
fiel^en.  S)iefe  nun  mufe  man  junäd^ft  in  jtt)ei  grofee  ©ruppcn 
tl^eilen.  S)ie  erfte  entl^filt  bie  Befreiung  beftimmter  @inna]^' 
men  üon  ber  ©teuer,  bie  jtoeite  bie  Befreiung  beftimmter  ^ er- 
fönlid^leiten  t}on  berfelben. 

S)ie  erftere  tritt  ba  ein,  ttjo  eine  öffentliche  ^erfönlid^feit 
einnal^men  nid^t  für  ben  Srn)erb  t^rer  3Ritglieber,  fonbem  für 
einen  bem  begriffe  unb  ber  Slufgabe  ber  innem  SSertoaltung 
angel^örenben  3^^d  erl^ebt  unb  toerwenbet.  ©old^c  öffentlid^e 
^ßerfönlid^feiten  finb  ba^er  tro^  i^rer  ©innal^men  nid^t  ©teuere 
fubjiecte,  f o  toenig  toie  e§  tttoa  ba8  ©inlommen  eines  SRinifterial- 
bubgets  fein  lann,  toeil,  n^enn  iie  biefe  i^re  ®innal^men  nid^t 
für  il^re  offentlid^en  ^totdt  üerttjenbeten,  ber  ©taat  felbfi  fold^e 
ausgaben  tragen  müfete.  ©ie  treten  ebenbaburc^  an  bie  ©tette 
beS  ©taats,  unb  beSl^alb  l^eifeen  fie  ibtn  „©elbfttoertt}altunflS' 
lörper".  2)ie  ©onfequenj  ift  ieboc^,  bafe,  fottjie,  unb  in  bem 
®rabe,  aU  auö  bicfen  ®innal^men  ©injeleinnal^men  »erben, 
aud^  bie  einjelnen  SJlitglieber  toieberum  ©teuerfubjccte  »erben 
muffen;  fotoie  mitl^in  ein  ^priefter,  ein  SSerWalter  einer  ©tiftung, 
ein  Oemeinbebeamter  einen  ©el^alt  au§  feiner  S^l^ätigfeit  be^ 
jie^t  u.  f.  h).,  tt)irb  berfelbe  l^ierffir  ©teuerfubject  unb  muj^  aus 
bief  em  @in!ommen  eine  ©teuer  jal^Ien.  ©benfo  l^at  ein  fold^er 
©elbftüeripaltungSförper  ©teuem  ju  jal^len,  fott)eit  er  neben 
feinen  aSer^altungSauSlagen  nod^  ein  eigenes  SBermßgen  ertoirbt. 
®runbfäftlid(i  ift  eS  bal^er  falfd^,  toenn  bei  einer  (äctien-)  Sr- 
»erbSgefellfd^aft  bie  ©efefffd^aft  als  ©teuerfubject  eine  ©teuer 
für  il^r  (ginlommen  iaf)\t,  unb  nebenbei  nod^  ber  ßoupon  be- 
jieuert  »irb,  toaS  ftets  als  eine  S)o^)^)eIbefteuerung  erlannt 
»erben  mufe,  unb  nur  baburc^  toertl^eibigt  »erben  lann,  bafe  bie 
©teuer  auf  baS  Sinfommen  ber  ©efellfd^aft  ber  ©teuerlraft  ber^ 
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fclben  ni^t  cntfprid^t;  aföbann  mad^t  l^icr  ein  gcl^Icr  bcn  anbctn 
gut  6ine  formale  ©teuerbcfreiung  (üon  ©tempeln  u.f.tt}.)  bei  bem 
llebergang  einer  SlctiengcfeUfd^aft  an  ben  ©taat  ifl  babei  feine 
Befreiung  ton  einer  ©teuer,  fonbcm  ifiin  ber  3;]^at  eina;^eil 
bcg  ÄaufpreifcÄ,  unb  bamit  ilberl^aupt  lein  öffentlid^^red^t« 
lid^eö,  fonbem  ein  prit)atred^tUd^ei5  a8ertrag8t)er]^ÄltniB, 
unb  mug  aU  fold^ed  rec^tli^  bel^anbelt  werben. 

6inen  ganj  anbern  ©l^araltcr  l^at  bagegen  bie  Sefreiung 
toon  ©teuem  für  befiimmte  ^erfönlid^leiten,  beren  ®runblage, 
bie  geringe  $ö^e  i^reiJ  ©infomnienig  ifr  SBBirfönnen  biefeÄe^ 
frciung  bie  fociale  ©teuerbefreiung  nennen. 

Dl^ne  nun  babei  toieber  auf  ben  Snl^alt  ber  focialen  grage 
jurüdjulommen,  lönnen  toir  einfad^  jagen  ba§  ba^  5princip  biefer 
focialen  ©teuerbefreiung  barin  befielet,  bafe  berjenige  lein  ©teucr=^ 
fubject  fein  foD,  beffen  ©inf ommen  ju  gering  ift,  um  nod^  eine 
lapitalbilbenbe  Äraft  ju  beplen,  unb  bafe  bal^er  baö 
©teuerfubject  erft  bei  bemjenigen  @in!ommen  anfängt,  baS  grofe 
genug  ift,  um  bei  toerftänbiger  SSBirtl^fd^aft  no(J^  ein  Äapital  ju 
bilben.  @ö  ift  bie  ©teuerbefreiung  ber  nic^tbeft^enben  ober 
f a^itallofen  Arbeit. 

e^  gel^ört  nun  ju  ben  bebeutenbfien  ©rfd^einungen  unferer 
Seit,  bafe  bie  ginanjwijfenfd^aft  in  il^rer  ©teuerlel^re  biefe  ganje 
Äategorie  aufgenommen  unb  anerfannt  l^at.  3^re  Scred^tigung 
ift  eine  unjtoeifell^afte;  nur  l^at  bie  6infeitig!eit  ber  focialen 
Setoegung  aud^  ^ier  Unflarl^eitcn  erzeugt,  tt)eld^e  gerabe  \)on  ber 
©teuerlel^re  ernftlid^ft  jurüdfgetoiefen  »erben  müjfen. 

S)enn  man  mufe  fid^  biefe  SIrt  ber  ©teuerbefreiung  nid^t  ate 
bie  aWöglid^feit  eine^  gänjlid^cn  SBegfaHen^  ber  ©teuer  beulen. 
Unb  es  ift  fel^r  notl^toenbig,  fid^  über  biefe«  aSerJ^altnife  Ilar  ju 
tt>erben.    . 

S)enn  in  ber  %i)at  ift  eS  im  SRamen  ber  SSolfö-  toie  ber 
ginauitoirtl^fd^aft  öfonomifd^  tt)ie  jiffermäfeig  einfad^  unmöglid^, 
bafe  für  ben  großen  2;i^eil  beS  33olfö  im  obigen,  ©inne  eine  gSnj* 
lid^e  Befreiung  wn  jebcr  SJI^eilnal^me  an  ben  Saften  beS  ©taat« 
überbauet  je  eintreten  Wune.  83ei  ben  beftänbig  fieigenben  an* 
forberungen  an  bie  ®emeinf(^aft  toürte  bie  ©teuer  bie  Äapital* 
bilbung  ber  Seji|enben,  toenn  fie  ganj  o^ne  Setl^elligung  ber 
ertoerbenben  Strbeit  bie  Saft  ber  SBerioaltung  tragen  foflte,  dü^ 
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vxSf)li^  abforbircn  unb  bamit  toürbe  bic  ©teuer  felbfi  »ernid^tet 
»erben  muffen. 

©onbern  bie  feciale  ©teuerbefreiung  lann  nur  barin  be* 
flcl^en,  bafe  ber  ©rtoerb  au§  ber  lapitallofen  Slrbeit  jtüar  nie 
ben  Arbeiter  jum  ©teuer jal^ler  magert  foU,  bafe  e«  aber  mit 
ober  ol^ne  ©ocialbemo!ratie  finanjiell  unmöfllid^  ifi,  x^n  nic^t 
jum  ©teuer  trag  er  ju  mad^en. 

2)enn  in  ber  X\)at  ift  eg  gerabe  bie  ©teuerjal^lung  unb  nic^t 
baö  ©teuertragen,  toeld^e  ba^  fleinfte  ßinlommen  baburci^  fo 
fd^toer  belaftet,  bafe  bie  ablöfung  be«  einmaligen  baarcn  ©teuere 
jal^lungöbetrag«  t>on  ber  ©umme  be^  6inlommen^,  bie  täglich 
eingeigt  unb  täglid^  confumirt  tt)irb,  bem  Äapitallofen  fo  fd^tocr 
fällt.  ©ott)ie  bagegen  ber  Slntl^eil  an  ber  ©teuerlaft  nid&t  me^r 
auf  bem  ©rtoerb,  fonbem  auf  ber  täglid^en  SSerjc^rung  beruht, 
tritt  ein  ganj  anbere^  SSerl^ältnife  ein.  3)a  ber  tägli^e  ©rtoerb 
unabweisbar  bie  tägliche  SBerjei^rung  bebingt,  vermöge  beren  ber 
3lid^tbefifeenbe  feinen  Slntl^eil  an  ber  ©teuer  trägt  ol^ne  i^n  ju 
jal^len,  fo  toirb  biefer  SKnt^eil  ju  einem  Xl^eile  beS  Sßteife^ 
ber  arbeit,  baS  ift,  er  tt)irb  ein  2;]^eil  beS  ÄrbeitSlol^ne^,  unb 
bal^er  beftänbig  aud^  ol^ne  befonbereS  S^^^ii^i  ^^^  ärbeiterg  toon 
bem  ©inlommen  aus  ber  Slrbeit  auf  baS  ßinlommen  beö  Un- 
ternel^merS  übermäljt,  toon  »eld^em  ber  Arbeiter  feinen  So^n 
em})fängt.  Sft  bann  baS  Unternel^men  probuctft,  fo  lann  eS  in 
feinem  arbeitslol^ne  leidet  ben  ©teuerant^eil  ber  ern)erbenben 
SKrbeit  burd^  ©rl^öl^ung  beS  ärbeitSlol^neS  ebenf o  gut  tragen,  aU 
es  baburd^  baS  ©teigen  ber  ^greife  ber  SRa^rungSmittel  trägt 
unb  tragen  mufe;  too  nid^t,  nid^t.  ©aß  es  aber  probuctit  fei, 
berul^t  eben  tt?efcntlid&  auf  ber  3;fl^tigleit  ber  Slrbeit.  S)er  SBert^, 
ben  biefe  3;üd^tigfeit  l^at,  ifi  bal^er  baju  beflimmt,  bem  Unter- 
nel^men  ben  ©teuerbetrag  ju  erfefeen,  ber  in  ber  SSerjelf^rung 
iebeS  SlrbeiterS  als  Sragung  ber  ©teuer  jur  ©rfd^einung  gelangt; 
unb  in  ber  ä^l^at  lann  beSl^alb  bie  le^tere  nur  befte^en,  n^enn 
bie  erftere  toirflid^  torl^anben  ift.  S)ie  toollStoirt^f^aftlid^e  Gou- 
fequenj  batoon  ift,  bafe  ftd^  gerabe  in  biefem  SSerl^ältnife  ber 
©teuer  bie  l^ßl^ere  Harmonie  jtoifd^en  ber  ©riocrbsfä^igleit  beS 
Untemel^^mungSlapitalS  unb  ber  Süd^tigfeit  beS  3lrbeiterS  jeigt; 
unb  bie  gorm  in  toeld^er  gerabe  bie  ©teuer  baS  jum  äuSbrudt 
bringt,  befielt  barin,  bafe  bei  ber  focialen  ©teuerfrei^eit  ftets 
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ba^  Unternehmen  für  bie  Sefteuerung  beg  2lrbeitSern)crb^  ber 
©teuerjal^ler  wirb,  ber  ©rtDerb  ber  Arbeiter  bagegen  afö  Str- 
beitölo^n  in  feiner  täglid^en  Gonfnmtion  ber  ©teuer trag  er  ift 
e^  f^eint  organifd^  unmöglid^,  biefe^Sefe^  ber  SBefteuerung  }u 
änbern.  Unb  ba^  nun  ift,  folange  eg  überl^aupt  in  ber  SEßelt 
ftaatUd^e  ©in^ieiten  unb  bamit  ftaatlid^e  Sajien  gegeben  l^at,  ftetö 
baburd^  toeriüirflid^t,  bafe  bie  gorm,  in  loeld^er  üon  bem  Sefift 
unb  ber  Untemel^mung  bie  ©teuer  jaljilung  aui^  toon  bem  Gin* 
lommen  ber  ertoerbenben  Slrbeit  geforbert  iüorben  ift,  ate  bie 
birecte  ©teuer  auftritt,  »äl^renb  alle  inbirecte ©teuer  auf  bie= 
fem  ©tanbpunfte  in  ber3;^at  nid^t^  anbere^  ift  als  bie  gorm, 
in  toeld^er  bie  2lrbeit  jum  ©teuer  trag  er  gemad^t  toirb,  inbem 
fie  bicfe  ©teuerlaft  bann  burd^  ben  SBert^  il^rer  Seiftung  auf 
baS  einfommen  ber  Unternel^mung  überioäljt  SJarum  fann 
leine  ginanjtoirtl^fd^aft  ol^ne  eine  inbirecte  ©teuer  beftel^en,  loeldbe 
tai  ©teuertragen  nad^  ber  Arbeit  »ert^eilt,  tpäl^renb  bie  birecte 
©teuer  bie  SSertl^eilung  ber  ©teuer  nad^  bem  Äapitaföeinlommen 
enthält.  2öir  bürfen  babei  ber  grage  nad^  ben  beiben  großen 
gactoren  beS  ©teucrf^ftemö  nid^t  vorgreifen.  Slttein  eS  ift  me* 
(^anifd^  unb  in  ber  2;^at  aud^  organifd^  unmögli^,  bie  fociale 
Steuerbefreiung  afe  eine  greil^eit  tjom  SJragen,  fonbern  nur 
als  eine  Befreiung  üon  ber  S^i^l^^O  ^^^  ©teuer  ju  benfen  unb 
^)raltifd^  burd^iufü^ren.  3lux  fo  toirb  bem  oberften  ©runbfafee 
atter  ftaatsbürgerlid^en  ©efellfd^aft  genügt,  bafe  eg  feinen  ©taats^ 
bürger  geben  fann,  bejfen  Siedet  barin  beftdnbe,  eine  abfolute 
ausnähme  wn  ber  ^flid&t  beS  ©taatsbürgers  }u  bilben! 

$Btr  muffen  gcfte^cn,  ba^  mit  5(ugna^me  ber  großen  fpftemati-- 
f eben  Se^anblungen  ber  ^nanjtt)if|enf<3taft  bie  Unterfuc^ung  bcä  SBefenS 
besJ  Steuerfubjcct^J  felbft  bei  benen  fe^lt,  »el<3te  einge^enb  über  ,,6teuer5 
reform",  ,,®cre<3tte  Steuern"  unb  Sle^nlid^e^  gef einrieben  ^aben,  »ie 
8(bdff[e^  SJlauru^,  !Rob.  Wetter  u.  a.  m.  6ie  tommen  ba^er  au(b  gar 
nici^t  5ur  Unterfud^ung  über  SEBcfen,  ©runb  unb  aWaft  ber  Steucr= 
befreiung.  greifid^  gehört  baju  eine  f^ftematif<3te  Sluffaffung  ber  ©teuer, 
unb  feine  bi^curfme  ^ublidftif  fann  o^ne  fie  jemals  genügen.  S3iels 
leidfet  aber,  ba^  bie  obigen  ftrcngen  Hategoricn  auc^  bem  lüirflidfeen 
gac^manne  ya  »eiterm  SRad^benten  Slnlafe  geben,  loenn  man  fidfe  bie 
3Müte  nimmt,  fie  mit  bem  Jyolgenben  in  Serbinbung  ju  erhalten. 
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2)   S>ai$  Steneroliject  itttb  bic  @tenetqiteSe. 

äud^  bcr  ^Begriff  bcS  ©teuerobjcctö  ifi  lein  einfädlet  unb 
Icibct  leine  einfädle  ©efxnition.  6r  ifi  aber  um  fo  told^tiget, 
loeil  feine  jugleid^  l^ifiorifd^e  @nttt)i<fclung  big  auf  wnfere  3^^^ 
reid^t  unb  ber  aWangel  logifd^er  Älarl^eit  gerabe  l^ier  bie  größte 
9Sertt)irrung  erjeugt  \)at 

3)er  l^iflorifd^e^rocefe,  um  ben  e^  fi(^  babei  l^anbelt,  befielt 
nun  in  ber  aHmfil^Iid^  mit  bem  Saufe  ber  Sal^rl^unberte  fid^  ^oD^ 
iiel^enben  ©d^eibung  beg  ©infommenö  üon  bem  Stapital,  unb 
ber  ©rienntnife,  bafe  nic^t  bag  Äa^ital,  fonbem  ba«  ©inlom^ 
men  aus  bemfelben  baS  loa^re  ©teuerobiect  fein  muffe. 

Urfprünglid^,  namentlid^  in  ber  erftcn  (Spod^e,  gibt  e«  nod^ 
gar  lein  eigene«  Dbjiect,  fonbem  ^erf on  unb  SEBirt^fd^aft  fattcn  ju^ 
fammen,  ober  baä  ©teuerfubject  ifi  jugleid^  ©teuerobicct.  SBir 
pflegen  bie  ^orm  toon  Slbgaben  unb  Seifhingen,  ioeld^e  fxd&  bar^^ 
auSbilbeten,  ^erfonalfteuern  ober  Äopfftcuemju  nennen,  in^ 
fofern  fie  gegen  ba«  loirtl^fd^aftlid^e  ©lemertl,  unb  SSermögen^s 
fteucrn,  infofem  fie  gegen  ben  ÄapitalbilbungSproccfe  gleid^gültig 
»aren,  unb  nur  einen  befiimmten  ©teuerbetrag  forberten.  ©rfl 
mit  bem  SSuftreten  ber  ©teuer  beginnt  bie  ©d^eibung,  unb  jioar 
auf  ber  einfad^en  ©runblage  ber  aSerfd^iebenl^eit  ber  ©fiter 
in  ber  ffiirtl^f^ft  ober  bem  einjelbefi|.  3)aS  ©teuerobject  toirb 
juerft  ber  einjelne  —  meifl  gar  nid^t  ober  bod^  fel^r  ungenau  — 
gemeffene  ®runbbefi§  (^ufe,  ^albl^ufe,  ©tabt^aug).  SDlit  bem 
auftreten  ber  aSerjel^rungöfteuer  toirb  bann  aud^  ber  aSerje^rung^s 
gegenfianb  ©  teuer  object;  mit  bem  QoU  ber  ©egenftanb  ber  Qm 
ful^r;  aber  no(^  immer  ift  ein  einjelne«  beftimmteS  @ut  ©teuer« 
object.  3n  biefer  erfien  ©eftatt  finb  bemnad^  nod^  flapital  unb 
Sinlommen  gänalid^  ununterfd^ieben.  Srfi  mit  bem  18*  ^a^X' 
l^unbert,  ben  gefefelid^en  ©teuern,  beginnt  ber  ©ebanle,  fiatt  beS 
@ute§  toielmel^r  ben  Ertrag  beffelben  jum  Dbjiect  ber  ©teuer 
ju  mad^en,  unb  bag  ©ut  nur  nod^  ber  SReffung  be«  ©rtrag« 
jum  ©runbe  ju  legen,  S)icfen  ©ebanlen  fprad^  im  17.  ^a^x- 
^unbert  juerft  bie  beutfd^e  ginanjmijfenfd^aft,  unb  jtt)ar  fc^on  • 
bamate  für  alle  ätrten  »on  Äapital  unb  @inlommen  au«;  bie 
5ß]^9fiolraten  fd^ieben  bann  tl^eoretifd^  juerfi  ba«  SReineinlommen 
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t)om  Stol^ertrag/  unb  befttmmten  batnit  bie  ®renie  }toifd^en  Ka- 
pital unb  @inIoinmen  in  il^rer  9Beife.  S)ie  @nglänber  unb  anäf 
Stbam  ©mitl^  l^abcn  l^icr  finanjicB  fo  gut  alÄ  nid&tö  gcförbert. 
€rft  baS  19*  S^i^t^unbcrt  t^at  ben  legten  cntfc^eibcnbcn  ©d^ritt. 
3)cnn  iencr  Slcmertrag,  ja  felbji  bcr  Ertrag  toar  nur  bei  toe« 
nigen  ©ütcrn  nad^toci^bar;  man  mu^tc  baljicr  im  19.  ^Äi^tl^un^ 
bcrt  weitet  gelten,  allerbing^  ebenfo  toefentlid^  burd^  bie  ©tei^ 
gerung  ber  ©teuer  aU  bur^  bie  SRatur  ber  ©ad^e  gejtüungen- 
geft  fianb,  bafe  man  ein  ®ut  ate  fold^e^  nid^t  befleuem  lönne, 
fonbem  nur  feinen  ertrag;  bie  fortfd^reitenbe  Sflationalölonomie 
jeigte,  ba&  felbft  ba,  »o  ein  6rtrag  nid^t  birect  nad^toei^bar  ift, 
ein  fold^er  inbirect  üorl^anben  fein  muffe;  fo  toarb  au^  bem  be- 
red^enbaren  ertrage  bie  ©rtrag^fa^igleit  jum  ©teuerobject, 
unb  biefe  §&l^ig!eit  ^ie^  bann^  felbß&nbig  gebadet/  bie@teuer- 
quelle,  golge  n^ar^  ba^  aUeS^  toa^  auf  biefe  Sßeife  ©teuerqueUe 
fein  lonnte,  ©teuerobject  fein  mufete;  unb  bamit  marb  e^  nun 
notl^toenbig,  für  ba^  ©teuerobject  einen  neuen  Segtiff  aufjus 
fleDen*  S)iefer  nun  ge^t  »efentlid^  au^  ber  SRatur  '^'^  ©inlom- 
mens  l^ert^or;  h}ir  fagen  bemnad^  nad^  bem  Dbigc  ,  ba^  jeber 
felbftänbig  unterfd^eibbare  gactor  beS  toirtl^fd^aftli^en 
einlommenS  —  nid^t  mel&r  beS  SleineinfommenS  —  im  ftaats* 
bürgerlid^en  ©teucrtüefen  alÄ  ©teuerobjject  gilt,  ober  ba^  in  ber 
ftaatsbilrgerlid^en  ©efettfd^aft  jebe  ©teuer  eine  Sinfommen^ 
jleuer  ijl,  unb  ba&  mitl^in  atte  einjelnen  ©teuerarten,  »on 
bencn  toir  unten  ju  reben  l^aben,  in  bcr  %f)at  nur  SRobifica« 
tionen  ber  ©inlommenfteuer  finb.  SBie  nun  biefe  entjlel^cn,  iai 
}U  geigen  ift  eben  bie  Aufgabe  beS  ©teuerf^fiemö;  aber  fd&on 
^ier  ift  eS  llar,  bafe  eine  unenbUd^e  Sonfufton  ber  begriffe 
l^erauSfommen  mufe,  toenn  man  bie  JBefteuerung  be«  einlommenS 
an  fid^,  ober  bie  üielbefprod^ene  allgemeine  unb  ein^eitUd^e  din^ 
lommenfteuer  mit  ber  eigentUd^en  @inIommenfteuer,  bie 
nur  eine  ber  brci  großen  ©teucrarten  ift,  terfd^miljt,  ate  ob  es 
irgenbeine  ©teuer  gäbe  bie  leine  ©infommenbefteuerung  toäre, 
ob^r  ate  ob  man  bered^tigt  tofire,  bie  üon  ber  6in!ommenfteuer 
atterbingS  toefentlid^  üerfc^iebene  ßrtragfteuer  in  entfc^iebenen 
(Segenfaft  jur  ßinlommenbefteuemng  ate  fold^e  ju  f e|en- 

äuS  biefem  93egriffe  beS  ©  teuer  objects,  nad^  toeld^em  bem= 
gemÄfe  jebe  felbftänbig  bered^enbare  ärt  beS  6inlommen8  ein 


Digitized  by 


Google 


414  ^tcucrobject. 

©tcuerobject  ift,  folgt  nun,  ba§  cä  ^rinci^)ictt  gar  lein  unbc^ 
flcucrte^  Dbicct  gibt;  nur  !ann  baffelbc  cnttocbcr  ben  ertrag 
erjeugcn,  ober  c^  lann  au«  bem  erjeugten  einlommen  felbft  er? 
jeugt  »erben.  S)ie  Aufgabe,  blc8  t^eite  in  bejidnbiger  »etoegung 
begriffene  @in!ommen  im  rid&tigen  Slugenblid  jum  ©teuerobject 
}u  mad^en,  tl^eite  bie  ©rjcugung  beffelben  afö  eine  fejie  unb  re^ 
gelmäfeig  iid^  toottjiel^^enbe  ju  erfajfen,  bilbet  bann,  tt)ie  mir  feigen 
»erben,  bie  SBefteucrung.  ©emgemäfe  ift,  »ennwir  biefrül^ertt 
Äategorien  l^ier  auf  ba«  ©teuerobject  antoenben,  ber  8efi|er 
beS  ©teuerobject«  ber  ©teuerjal^ler,  fein  ©rtoerb  auÄ  bem 
©teuerobject  ber  ©teuerträger,  unb  biefer  ßrtoerb  unb  nid^t  ba« 
Äapital  ©teuerobject  unb  =ClueIIe.  3jebe8  ©teucrobject  l^at  ba^ 
^cr  jugleid^  fein  ©teuerfubjiect,  toie  jebe«  ©teuerfubject  fein 
©teuerobject  l^at;  baS  erfte  ga^lt  bie  ©leuer,  baS  jtoeite  trägt 
fie.  SJamit  tritt  baiS  ©ijfiem  ber  ©teuerobjecte  neben  baiJ  ber 
©teuerfubjecte;  jebe  felbfi&nbige  ©rtocrbsform  eine«  ©teuerfub^ 
iectS  tt)irb  jum  ©teuerobject,  unb  nid^t  mel^r  bie  ^Befreiung, 
fonbem  SDiafe  unb  Slrt  ber  ©efteuerung  bilben  ben  Oegenftanb 
biefe«  ©ebiet«  ber  ginanjmiffenfd^aft, 

3^te  »unberU(i&e,  nur  auf  Unflat ^cit  in  ber  ömpftnbung  be^ 
ru^cnbe  SSorfteßung,  bo^  eS  übcr^oupt  ^mci  ,,3lrten"  i)on  Steuern 
gäbe,  bie  fogenannten  Subjcctfteucm  unb  Dbjectfteucm,  fotttc  man 
bann  bod^  im  9lamcn  ber  2Bifienf<ibaft  ganj  bcfcitigen,  um  fo  mcbr,  a(* 
fte  e^  ift,  meldte  t)on  ber  Unterfuc^ung  über  Subject  unb  Cbject  ah- 
\fäit  itann  man  fxä)  benn  ein  Steuerfubject  oorfteüen,  ba*  fein 
Steucrobject  bätte,  unb  umgefebrt?  3um  ®runbe  liegt  bei  jener  Un- 
terfdbeibung  aüerbing«  bie  »agc  SJorftellung,  ba^  bei  ben  ^^Subjcct^ 
ftcuern"  bie  ermerbenbc  Äraft  ber  i^crfbniid^feit,  bei  bcn.,,Dbicctfteuern"  bie 
be^  Kapitolg  mafegebcnb  ift  2lber  ift  t^  benfbar,  ba|  baS  eine  je* 
male  obne  baS  anberc  ba  fein  fönnc?  ©anj  ftar  irirb  bie  Sacbe 
freilieb  erft  bann,  »cnn  man  ben  folgenbcn  SJcgriff  ber  3teucrfraft 
binjufügt. 

3)  S^ie  ©tenetftaft^  äSemtügetti^fitenet^  ftotifftenet  unb  ^robncttott 

bet  ©teuer« 

Söäl^renb  fomit  ©ubject  unb  Object  bie  beiben  ©lemente, 
Sal^lung  unb  SIragung  bie  beiben  gormen  ber  ©teuer  finb,  be- 
beuten  Segriff  unb  SßJort  ber  ©teuer!raft  ba«  ^rincip  für 
ba«  aWafe  ber  im  SBefen  beiber  licgenben  ©teuer. 
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3)ic  aJorpcffung  tjon  einem  fold^en  aWafee  ober  üon  ber 
©teuerfraft  fann  nun  überl^anpt  erfl  ba  entfielen,  too  man  nic^t 
me^r  ba^  Äa^ital,  fonbcrn  bag  ßinlommen  aus  bemfelben  al« 
ba!^  toal^rc  ©teuerobj[ect  erlennt  3nbem  mir  uns  babei  auf 
^rii^ereS  bejiel^en,  Jönnen  tüir  nunmel^r  einfach  fagen,  bafe  biefe 
©teuerfraft  nid^t  in  bem  SSermögen  beficl&t,  toeld^eS  ber  ©injelne 
befi§t,  fonbem  in  bem  ©infommen,  meines  er  ertoirbt.  5Dem:: 
gemafe  jieigt  unb  fällt  biefe  ©teuerlraft  nid&t  mit  ber  »irt^s 
fd^aftli^en  ^robuction,  fonbem  erfl  mit  ber  »irtl^fd^aftUd^en 
5ßrobuctit)ität  ber  ©ubjiecte  unb  Dbj[ecte  ber  ©teuer,  alfo  an- 
bcrS  auSgebrüdt  nid^t  mit  ber  üorl^anbenen  ©umme  t)on  Äapi- 
tal  unb  airbeitsfraft,  nod^  auä)  mit  ber  ©umme  ber  ^robucte, 
»eld^e  ber  ©injelne  burd^  beibe  erseugt,  fonbem  crft  mit  bem 
SBJert^e  beibcr  in  ber  aSolfötoirtl^fd^aft,  loelc^er  SBertl^  jum  SluS- 
bmcf  gelangt  in  bem  greife,  ber  für  ben  ©ebraud^  t)on  Äa^ 
pital  unb  2Crbeit  nad^  ben  ©efefeen  ber  $robuctit}ität  gejal^lt 
»erben  lann.  3^1  SSäal^r^eit  ifi  ba^er  nid^t  ber  ru^enbe  SReid^* 
t^um,  fonbem  ber  fortfd^reitenbe  ertt}erb  beS  SSoIfö  bie  ©teuer- 
traft  bejfelben. 

@S  ift  babei  allerbingS  !Iar,  bafe  menn  bie  ©umme  ber 
»irt^fd^aftlid^en  unb  perfönlid^en  Äa^itatten  jieigt,  aud^  in  il^nen 
bie  ©mnblage  für  bie  SBa^rfc^einlid^feit  ber  fieigenben  ©teuer« 
traft  gegeben  ifl;  benn  baS  Äapital  ift  bie  eine  SSorauSfefeung 
beS  (grtocrbs,  unb  baburd^  toirb  eS  allerbingS  fclbjierttjerbenb. 
allein  bie  beiben  5ßreiSformen  feines  ©ebraud^S  unb  bamit  feines 
SBertl^eS,  ber  S^n^  ^^i^  t>^^  Sol^n,  fteigen  unb  finfen  nad^  bem 
abfoluten  ffiertl^gefefee,  bafe  atter  SBert^  ftcigt,  toenn  bie  aWaffe 
ber  ®üter  fin!t  unb  umgefel^rt.  ^unbert  5Pfunb  ®elb  jtnb  bal^er 
bei  5  ^Procent  üiel  me^r  »ertl^  als  biefelben  ffVLxübtxt  5Pfunb  bei 
3  ^rocent.  5Rid^t  bie  l^unbert  ba^er,  fonbem  ber  3inS  berfelben 
ift  bie  toal^re  ©teuerlraft  beS  Seft^erS;  nid^t  brei  9)iarf  2;agc5 
lo^n,  fonbern  bie  burd^  ben  ^reis  ber  ©onfumtionsartifel  be- 
bingte  gfi^igleit,  batoon  50  ober  nur  10  Pfennige  übrig  ju  "fjaUn, 
ift  bie  ma^re  ©teuerlraft  beS  Arbeiters.  @S  ift  bal^er  einer  ber 
gefä^rlid^ften  S^rtl^ümer  alles  ©teuertoefenS,  bie  ©teuerfraft 
eines  S3oIfS  blos  nad^  bem  SSoIfStoermögen,  unb  nic^t  jucrft  unb 
julefet  nad^  bem  SolfSertoerb  bemejfen  ju  motten.  JJur  bem« 
jenigen,  »eld^er  bei  ber  einge^enben  ©teuerfumme  juerft  bie  l^o^e 
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3iffer  bcrfclben  ßU  Äapitateeiitl^citen  fud^t,  inH)Ottirt  eine  grofec 
®innal^me  im  Subget;  erfi  too  man  jic  mit  ber  emcrbcnfccn 
Äraft  in  ^anbcl  unb  ^ßtobuctioti  in  SBerJ^älttiife  feftt,  crfd^cint 
i^re  toa^xt  SJcbeutung  für  ba^  ©tcucrtDefcn,  $icr  ifl  eiJ,  too 
bic  ^öl^crc  ©teuerpoUtif  ju  beginnen  l^at 

SRnn  nennen  \oix  jebe  ©tener,  toeld^e  troftbem  bie  ©teuere 
!raft  mit  bem  SSejifte  einei^  Äapitate  für  gleid^bebeutenb  l^ält, 
tüeil  fd^UegUd^  ber  ^a))italbe{t4er  au^  feinem  Aapital  aud^  o^ne 
einen  entfpred^enben  ©rtoerb  bejfelben  bie  ©teuer  jaulen  fann, 
ol^ne  bafe  man  banad^  fragt,  tooburd^  ite  getragen  »irb,  eine 
SSermögenÄfleuer,  bie  toieber  ba,  too  fein  toirtJ^^fd^aftlid^e^, 
fonbem  nur  ein  perfßnlid^e^  Äapital  an  ÄrbeitiSfraft  gebadet 
tt)irb,  eine  flopfjieuer  l^eifet.  @g  folgt  mitl^in,  baB  vermöge 
be^  SEBefend  ber  ©teuerfraft  lebe  SSermögen««  unb  jebe  Äopffieuer 
an  unb  für  fid^  falfd^  iji.  2)en!tman  fi^  bagegen  bei  bciben 
aSorten  nid^t«  aU  eine  3Crt,  in  »eld^er  mit  bem  Äapitalbejife 
jugleid^  bie  ©teuerfraft  be^  ©teuerjal^ler»  ate  fein  (ginfommen 
nad^  bem  Seflanbe  beä  SSermögen^  ober  ber  ©rioerbaart  ans 
näl^ernb  gefd^äfet  loirb,  fo  leud^tet  e^  ein,  bafe  man  e^  l^ier 
nid^t  mit  jioei  2lrten  t)on  ©teuem,  fonbem  mit  jtoei  fe^r  un^ 
üollfommenen  Slrten  ber  SBefteuerung  ju  tl^un  ^at.  8eibe  Äa- 
tegorien  fottten  bal^cr  enbgültig  ber  l^iftorifd^en  ©ntloidEelung  be« 
©teuerioefeni^  überliefen  »erben,  unb  au^  bem  ©teuerf^pem 
au^  tl^^eoretifc^  »erfd^toinben,  toie  fie  praftifd^  faft  ganj  bar- 
aus  üerf^iounben  finb. 

S)emnad&  bleibt  ba^  l^öd&fte  ^rincip  für  bie  öeftimmung  aller 
©teuerfraft,  bafe  biefelbe  il^rem  SQSefen  nad^  ba  aufhört,  »o  ba^ 
®infommen  ate  toal^re  ©teuerqueffe  feine  fapitalbilbenbe  Äraft 
t)erliert,  unb  bafe  fie  ba^er  niemaU  in  ber  btofeen  gäl^igfeit  be- . 
fielet,  eine  ©teuer  ju  jablen,  fonbem  erft  in  ber,  fie  tragen  ju 
fönnen. 

3fl  bem  aber  fo,  fo  tt)irb  eö  nufelo^S  fein,  pd^  gegen  ben 
©ebanfen  abfd^Iiefeen  ju  tooHen,  bafe  j[ebe  ©teuer  nic^t  auf  ber 
gäl^igfeit  be^  ©teuerfubjectä  berul^t,  jie  in  ®elb  ableiflen  ju  fffn- 
neu,  fonbem  auf  ber  Äraft,  biefen  ©teuerbetrag  burd^  bie  3Jer- 
toenbung  feiner  »irtl^fd^aftlid^en  ober  perfönli^en  Äa^)italien  in 
feinem  ©rtoerbe  ju  erjeugen.  Qebe  ioal^^re  ©teuer  mufe 
üon  bem  S3efteuerten  probucirt   toerben,   um  auf  bie 
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S)aucr  t>on  i^m  gcjal^U  ober  getragen  toerben  ju  lönnen.  $äU 
•man  babei  ben  Unterfd^ieb  toon  Steuerträger  unb  ©teuerja^ler 
toieber  feji,  fo  ergibt  fi^,  bafe  in  jebem  Solle  bie  ©teuerjal^Iung 
von  bent  tootl^anbenen  Kapital,  bad  @teuertragen  bagegen  )}on 
ier  ^jrobucirenben  SIrbeit  geleiflct  toirb,  unb  bafe  bal^er  atter- 
bingS  beibe  für  bie  loirHid^e  ©teuereinnal^me  bei5  ©taatd  gleid^:= 
notl^menbig  »erben.  SRur  ift  biefe  3<i^lii^ig  i^ebingt  burd^  bie 
^tobttction.  6ine  ©teuer,  beren  Setrag  nic^t  mit  berfelben  3le= 
gelmÄfeigleit  unb  berfelben  ©umme  jäl^rlic^  »on  bem  Setreffen-- 
ben  probucirt  toirb,  !ann  feine  toal^re,  ba^  ift  bauembe  ©teuere 
!raft  entl^alten. 

S)amit  eröffnet  ber  Segriff  ber  ©teuerlraft  und  ein  neue^, 
toid^tigei^  Oebiet  toon  Slnf^auungen  unb  gragen.  3n  ber  S^l^at, 
wie  tt)äre  e^  mögüd^,  bafe  äffe  Söller  ®uropad  bie  2;aufenbe  üon 
3Wittionen  ©teuern  iäl^rlid^  jal^lten,  toenn  biefelben  auc^  nur  jum 
2:^eil  aud  bem  Sefi^e  il^re^  Sermögend  entnommen  toerben  mul- 
tcn?  Äein  SRcid^tl^um  ber  SEBelt  toäre  aud^  nur  entfernt  im 
©taube,  biefe  ©teuern  ju  leiften,  toenn  i^r  Setrag  nid^t  i&^x^ 
li(^  »on  betien,  meldte  fie  tragen,  al^  Ueberfd^uB  il&rer  ertoerbeus 
ben  3;^ätig!eit  toieber^robucirt  toilrbe!  SRid^t  Uo^  bad 
SRafe,  fonbern  überl^aupt  bie  3Röglid&Ieit  ber  ©teuern  ift  fomit 
einjig  unb  allein  baburd^  gegeben  unb  benlbar,  bafe  jeber  feine 
©teuer  regelm&feig  probucirt;  unb  bie  ©teuerlraft  iebe«  ßinjet 
nen  toie  jebeS  Sollet  ift  in  SBa^rl^eit  bie  gäl^igleit,  iä^rlid^  bie 
©teuer  mit  feinem  ©rtoerbe  üerbienen  ju  lönnen.  Unb  ba^  er= 
gibt,  inbem  »ir  biefe  ©ebanlen  jufammenfaffen,  julefet  ben  fc^ioer- 
toiegenben  ©a^,  ba^  in  ganj  @uro^a  bie  ©umme,  meldte  an 
©teuern  gejal^lt  toirb,  jum  atterminbeften  gleid^fein  mufe  ben 
SDBert^en,  toeld^e  aUe  Söller  iäl^rlid^  mel^r  erzeugen,  alö  bie  (£r- 
jeugungdfoften  i^red  (Srmerbd  betragen. 

aSir  t)erfolgen  baS  an  biefer  ©tette  nid^t,  fo  toenig  toie  ben 
©a§,  bafe  in  je  bem  ^greife  bie  ©teuer  für  ba«  gefaufte  unb 
)oerfauf te  ®ut  not^toenbig  enthalten  fein  mufe,  ein  ©afe,  ber  bie 
©runblage  ber  UebertodljungSlel^re  ber  ©teuern  bilbet.  aber 
e^  ift  flar,  bafe  auf  biefem  ^Punlte.bie  Se^re  toon  ber  ©teuer- 
lraft ni^t  mc^r  ol^nc  bie  Se^re  üon  bem  Oüter^erlel^r  unb  ber 
SRationalölonomie  ju  6nbe  gebad&t  loerben  fann.  Unb  jeftt  fommt 

stein,  Sfinamtuinenfc^aft.   U.  27 
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e^  jum  ©(^luffc  ttur  noä)  barauf  an,  ble  l^öl^ere  aScrbinbung  ber 
erftcttt  anä)  mit  bcr  SScrtoaltungÄle^re  fefijuficHcn. 

3tt  ber  %f)at  Ifl  blefelbe  nld^tö  atö  ba«  eintreten  be^ 
aSefen«  ber  ©taati^toirtl^fi^aft  in  bie  ©runbbegriffe  ber  Steuer^ 
le^re.  ©oH  ber  ®injelne  bie  ©teuer  üon  feinem  ©rioerbe  l^et:^ 
geben  unb  pe  be^^alb  in  bemfelben  probuciren,  fo  mufe  fie  in 
ber  §anb  bejfen,  ber  jie  emipfängt,  felbfi  toieber  jur  Sebingung 
beö  Srtoerben«  »erben»  S)ieienige  grofee  organifd^e  gunction^ 
totläft  bie^  im  ©taate  t}o1I}ie]^t^  ifl  bie  Sßern)altung.  SEßenn  ba^ 
l^er  ba^  ©inlommen  bie  üuette  nnb  baö  SRafe  ber  ©teuerlraft 
ift,  fo  mufe  bie  Sßertoaltung  jur  üuette  unb  jum  SWafee  be8  (Sin- 
lommenÄ  burd^  bie  ©teuerüertoenbung  toerben;  bie  SSertoaltung 
ift  eSfomit,  burd^  beren  Seifhingen  bie  5ßrobuction  ber  ©teuer 
für  jleben  ©teuerjal^lenben  unb  =2;ragenben  jurSlepra? 
buction  toerben  mufe.  6ine  ©teuer  ifi  mitl^in  nie  §u  l^od^, 
folange  il^re  SSertoenbung  burd^  bie  tüd^tige  SSertoaltung  baffelbe 
ßinlommen  be^  ©injelnen  toieber  mCglid^  mad^t.  ©o  toirb  bie 
grlenntnife  ber  SEBed^fetoirfung  wn  ©teuertoefen  unb  Sßertoal- 
tung  ju  bcm  flaatStoirtl^fd^aftlid^en  ^Princi^)  für  bie  ©teuer 
an  fid^  unb  in  berfelben  für  bie  ©teuerlraft.  Unb  auf  biefe 
aSBeife  fe^en  toir,  toie  ber  SSegriff  ber  ©teuer  in  ber  2;]S^at  be^: 
reit«  aUe  SRomente  be«  ©teuerfpftem«  enthält,  bie  nunmel^r  i^re 
»eitere  ©ntioidtelung  finben. 

G«  mu^  natürlidb  an  tiefer  Stelle  jebe  firiti!  ouSgcfcfeloffen  hku 
hm,  felbft  t>a,  mo  man  tote  $.  ^aijl  in  feiner  ©teuerübertDAl^ungd^ 
te^re  eg  üorjie^t,  unfere  Sluffajfung  einfad^  ju  »emerfen,  ftatt  fi^  cmd^ 
nur  ein  tlein  menig  lu  fragen,  toelc^en  ®runb  biefetbe  benn  toä^  mol 
l^ahm  m&ge.  9Bir  muffen  bei  ber  Uebertodl^ung  barauf  jurilcftontnten. 
Slll'ein  eine  SSemerfung  tonnen  »ir  boiib  gegenüber  ben  oorliegcnben 
Sei^anblungen  namentUd^  ber  Steuerrefomten  nid^t  unterbrüden.  Hlle 
obigen  6d(e  bürften  mo(  fo  toid^tig  an  ftd^  fein,  ba^  Jeber,  ber  fid^ 
emftlidb  mit  bem* ©teuertoefen  befc^dftigt,  fic  afö  gegeben  empfinbet. 
%m  aber  weinen  »ir,  bie  roijfenfdbaftlic^e  Se^anblung  beftebe  barin,, 
ba^  man  bie  Gmpfinbung  jum  Haren  ©ebanten  in  $)egriff  unb  So- 
ftem entmidele.  £)b  jene  Se^anblungen  bad  getrau,  unb  ob  fie  e^^  aud^ 
nur  oerfudfet  ^abcn,  bie  Älar^eit  ber  ®runb!ategorien  i^ren  einjelncn 
Steuerempfinbungen  }u  ®runbe  5u  (egen,  nt5gen  fte  ftcb  fetber  beant^ 
mortem  ^m  leicbteften  bleibt  ed  freifid^  immer,  oon  bent  toa^  bi^ber 
auf  biefem  ®ebiet  oerfuc^t  unb  gefd&c^en  ift,  überhaupt  feine  9lotij 
JU  nebmen. 
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U.    Die  ßtfitntxnni. 

©te^t  nun  bcr  Segriff  bct  ©teuer  an  fid^  fefi,  fo  locrben 
»egriff  unb  Snl^att  ber  »efieueruug  leidet  üerftÄnblld^* 

S)ie  Sefteuerung  il^retn  Segriffe  nadf  ift  berjenige.  5ßrocefe, 
vermöge  beffen  ber  ©taat^  ber  bie  ©teuer  feinem  SBefen  na^ 
toon  allen  forbem  mufe,  biefelbe  nun  Don  bem  6injelnen  loirts 
lid^  erl^ebt. 

3n  biefem  ©inne  ijl  biefe  ©rl^ebung  ber  ©teuer  ate  eine 
felbfidnbige  3;]^ätigleit  be«  ©taat«  ein  X^eil  feiner  aSeripaltung. 
aSBir  nennen  fie  bal^er  aud^  bie  ©teueri)ertoaltung. 

S)ie  Jtategorien  unb  @runbfä|e  nun^  naci^  tt)eld^en  biefe 
©teuenoertoaltung  fid^  toottjiel^t,  muffen  bemnad^  ein  felbftanbi^ 
ge^  ©ebiet  ber  ©teuerle^re  bilben-  S)enn  i^re  aufgäbe  befiehlt 
barin,  bad  Sinlommen,  tt)eld^ed  na(i^  bem  Segriffe  ber  ©teuer 
bie  üueUe  unb  bie  Äraft  ber  ©teuer  bilbet,  nunmehr  innerhalb 
jeber  Sinsetoirt^d^aft  }uerft  in  bem  ©efammtleben  berfelben 
felbfldnbig  ^eraugjufd^eiben,  unb  ju  bered^nen,  bann  bem  ®xns 
seinen  auf  ©runblage  biefer  Sered^nung  feinei^  @in!ommen^  ba^ 
9Ra^  feiner  ©teuer  aufjuerlegen/  unb  enblid^  biefe  ©teuer  aud^ 
ton  bemfelben  mirflid^  jal^Ien  ju  laffen.  älUed  ba^jenige,  toa^ 
in  biefem  5ßroceffc  für  biefe  brei  aufgaben  geforbert  toirb,  biU 
bet  jufammengefafet  ben  Segriff  ber  Sefteuerung. 

5Der  erfie  Sl^eil  ber  Sefteuerung  befte^t  bal^er  in  ber  ©teuere 
bemeff ung,  ber  jtoeite  Reifet  bie  Umlegung,  ber  brittc  bie  ©r^ 
l^ebung  ber  ©teuer. 

3Bir  bürfen  ^ter  barauf  ^inn}eifen^  ba^  mir  biefe  cpftemiftrung 
bcd  2Bcfen^  unb  Sn^altg  bcr  Söefteucrung  neu  gcftaltet  ifohtn,  unb 
je^t  ju  einem  SlbfdbluJ  in  biefem  Gebiete  gelangt  ju  fein  glauben. 
GS  ift  jebcnfaüs  ni(^t  rid^tig,  baS  ganje  SSeftcucrung&toefen  mit  bem 
allgemeinen  ^Begriffe  bet  Steuer  unb  i^ren  organifci^en  Elementen  fo 
lu  oerfd^meljen,  ba^  feind  oon  beiben  flar  ipirb.  9lamentlid&  ^Atte 
bie  Steueneform  5  Literatur  benn  bod&  »doI  ollen  Slnla^,  bie  Scfteue? 
rung  üon  ber  Steuer  ju  trennen,  unb  ftatt  ber  a3ef(!^rdn!ung  auf  ben 
Stcuerfu^,  ober  gar  ber  gänjUdfeen  SSermifdfeung  t)on  ©teuer  unb  Se- 
fteuerung, »ie  bei  %  SRe^er,  bie  lefttere  in  i^rcr  großen  ®ebeutung 
5U  tDfirbigen. 
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A.    die  StmerbemefTttttg. 
1)  »egriff  mh  S^Wt 

^nä)  bie  ©tcuerbemcffung  forbcrt,  bafe  man  |ie  fclbfl  aU 
eine  Slction  ber  ©teuetDertpaltung  ittxaä)U,  bie  ate  ©inl^eit 
tDiebetunt  auf  ganj  Derfd^iebenen  @Iementen  beruht* 

S^re  etfle  Aufgabe  ifi  eö  n&mttd^  offenbar,  bad  6inIom= 
men  ber  ©injetoirt^fd^aft  nad^  beftimmten  ®runbfä|ett  üittffoiVft 
toor  aUtm  in  feinem  aWafee  feftfteUen  ju  lönnen.  gi^re  gtt?eite 
befielet  barin,  toon  biefem  ate  felbflänbig  gefegten  einlommen 
ben  S^eil  jn  beflimmen,  ben  ber  ©taat  in  ber  ©teuer  afe  fei= 
neu  Slntl^eil  forbert.  3)ie  b ritte  enbUd^  fafet  bie  einjelnen 
©teuert)erppid^tungen,  bie  ild^  auiS  biefen  beiben  SBered^nungen 
ergeben,  ate  eine  gefammte  ©etbfumme  auf,  toeld^e  bemgemafe 
bag  ajlafe  ber  jie|t  fd^arf  begrenjten  ©teuerpflid^t  be^  Sinjelnen  in 
@elb  au^gebrädt  entl^alt. 

SBir  nennen  ben  erfien  biefer  Xl^eile  bie  Seigre  r>on  ber 
©teuereinbeit,  benjioeiten  bie  üom  ©teuerfufe,  ben  brittcn 
bie  Dom  ©teuerbetrag. 

SSon  entfd^eibenber  SBebeutung  ijl  eä  nun  aHerbingd  babei, 
biefe  brei  Äategorien  jugleid^  iti*  ibrer  praltifd^en  Stntoenbung 
auf  atte  einjelnen  ©teuem  aufjufaffcn.  Mein  gerabe  bie  fiebre 
Don  ber  ©teuereinbeit  jeigt  un^,  bafe  bei  ber  großen  Serfd^ie^ 
benbeit  ber  ©teuerobjccte  jebeö  einjelne  berfelben  loieber  für  fid^ 
bebanbelt  loerben  mug,  unb  bag  baber  jene  praltifd^e  Snti>en= 
bung  ber  obigen  Äategoricn  nid^ts  anber^  ift  afö  tbm  bie  Dar- 
legung be^  befonbem  2;beite  bc«  ©teuertoefen^,  für  ben  in  bem 
golgenben  bemgemäfe  nur  ba^ienige  fefigefteHt  »irb,  loa^  in  atten 
einjelnen  Sefleuerungen  ba§  ©emcinfame  unb  ©leid^e  ijl.  S)ic 
aHgemeine  S)arfteHung  ber  ©teuerbemeffung  fott  baber  ba^  tut'- 
balten,  »orauf  jule^t  jebe  befonbere  Sefteuerung  ate  auf  ibre 
le^te  ©runblage  jurüd(gefübrt  toerben  mu^,  umfLeganj 
JU  beurtbeilen. 

S)arin,  glauben  toir,  beftebt  ber  SBertb  jener  aHgemeinen 
ißebre,  obne  loeld^e  julefet  bag  Urtbeil  über  jjebe  einjelne  ©teuer 
niemaU  in  fein  rid^tige^  93erb&ltnig  jur  ©efammtbeit  be^ 
©teuertoefeni^  gebraut  toerben  lann. 
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2)    Sie  Stetteteiu^eit    ^xt  Stetteteitt^dt  ker  btrectctt^  ker  ht« 
ktrcctett  JBefteuentng  ttnb  bet  allgeinetttcn  Sittfontntettfitetter« 

®oh)te  ed  nun  feftfiel^t,  bag  nid^t  ba^Aopital,  fonbem  bad 
(Sinlommcn  ®tcucrobj|ect  unb  Ätaft  bilbct,  fo  ergibt  fid^,  bafe 
bie  erfte  SBorau^felung  aUet  rid^tigen  SBejieuemng  juerft  bie 
@d^eibnng  bed  @in!ommeniS  t)on  ben  brei9(tten  be^  jtapital^^ 
unb  bann  bie  SKeffung  beö  fo  gefunbenen  ©inlommens  fein 
mufe.  S)ie  tid^tige  Sßfung  biefer  aufgäbe  ift  üieUeid^t  ba^  ju^^ 
Icftt  entfd^eibenbe  SKoment  für  bie  »efteuerung  überl^aupt  im 
©aujen  toie  im  ©injelnen.  Unb  ba  biefelbe  bi^^er  fo  gut  ate 
feine  angemeffene  SBead^tung  gefunben  l^at,  fo  muffen  loir  l^ier 
bie  wUt  aiufmerlfamleit  unferer  Sefer  barauf  ^intoenben.  6«; 
gibt  üieQeid^t  nid^td  in  ber  gefammten  ®teuerlel^re^  toa^  und 
über  alle  tl^eoretifci^en  unb  praltifd^en  ©teuerfragen  f o  Diel  Älar* 
^eit  gibt  afö  gerabe  biefer  abfd^nitt. 

3)er  Segriff  ber  ©teuereinl^eit  ifi  burd^auS  fein  einfa^er» 
2)erfelbe  bebeutet  i)ielme]^r  eine  ganje  Sleil^e  i)on  Äategorien  unb 
S^ätigfeiten  ber  ©teuerüertoaltung,  über  toeld^e  biefelbe  fid^  SRe- 
d^enfd^aft  ablegen  mufe.  äUerbingd  Idfet  ]\ä)  babei  bie  folgenbe 
3)arftettung  bed  ©teuerf^flemd  bai)on  nid^t  ganj  trennen,  folangc 
man  nid^t  geioo^nt  ifi,  ba«  SEBefen  unb  bie  Aufgabe  ber  ©teuer- 
einl^eit  in  il^rcr  ©elbflänbigfeit  ju  betrad^ten.  S)abei  aber  toer^ 
ben  »ir  fo  furj  fein,  ate  e«  mCglid^  ift. 

atte«  ßinfommen  ndmlid^  mufe  toenigfiend  für  bie  ©teuere 
tel^re  nad^  feinen  jtDei  großen  ©rfd^einungen  betrad^tet  toerben. 
3)ie  erfte  entfielt  ba,  too  ba«  ©infommen  fld^  Don  bem  Äa^)ital 
ablöft  unb  ate  felbft&nbiged,  augerl^alb  bed  ^o^itald  beredten- 
bare«  auftritt,  ©ie  jioeite  bagegen  ifi  ba  i)or]^anben,  too  ba« 
einfommen,  ol^ne  eine  felbfifinbige  Äapital«form  anjune^men, 
fofort  §ur  aSerjel^rung  toirb,  unb  bal^er  nur  in  bem  Äauf:preife 
ber  ®üter  erfd^eint,  loeld^e  i)ermöge  be«  ©infommen«  jur  eon= 
fumtion  befiimmt  »erben.  6«  folgt  barau«,  bafe  bie  erfie  Slrt 
bc«  ©infommen«  auf  ©runblage  be«j|enigen  Äa^}itafö  bered^net 
werben  mufe,  au«  loeld^em  e«  entfpringt,  bie  jtoeite  Slrt  bagegen 
auf  ©runblage  ber  ©fiter,  toeld^e  t)ermöge  berfelben  al«  ©egen* 
ftänbe  ber  ßonfumtion  erfd^einen. 
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S)emnad^  mu^  aQe  SSefleuetung  loemiöge  btefer  boppelten 
SRatur  be^  einlommen^  nid^t  eine,  fonbetn  ftctö  jtpci  locfcntlid^ 
toerfd^icbenc  einigelten  jum  @runbe  legen.  S)ie  erfle  ifl  bie  6in* 
l^eit  be^  ÄapitaU,  toeld^e^  ba^  ©infommen  erjeugt,  bie  jlDeitc 
ift  bie  eittl^eit  ber  aSetje^rttng^gegenfldnbe,  in  beten  Äauf- 
preis  ba«  erjeugte  einlommen  jur  ©rfd^einung  lommt  6^  ift 
ballet  aud^  toeber  mßglid^,  bloö  mit  bem  erfiem,  nod^  auäf  bloS 
mit  bem  Ie|tem  baS  @in!ommen  aQein  DoDflänbig  }u  mejfen. 
SSeibe  müjfen  einanber  gegcnfeltig  erfeften  unb  erfüllen»  ^dbti 
nennen  toir  Jebe  ßinl^eit,  burd^  toeld^e  biefe  ©d^eibnng  beö 
einlommen«  wm  Äapital  überl^anpt  erft  möglid^  toirb,  bie 
©teuereinl^eit. 

S)ie  älnffteDung  biefer  ©teuereinl^eit  für  beibe  ®ru^}pen  in 
ber  (Srfd^einnng  be«  ein!ommeniS  bilbet  mitl^in  bie  erfte  fe^r 
fd^toierige  Slnfgabe  aller  Seftenerung.  ©ie  empfangt  aber  i^^ren 
aSertl^  erfl  bnrd^  bie  }tt)eite,  bie  jngleiii^  Slnlafe  unb  Qxd  ber 
crften  ift.  S)ie  äuffteUnng  toon  ©teuereinl^eiten  an  fid^  l^at  feinen 
©inn.  ©ie  fott  üielmel^r  baju  bienen,  bie  ©tenerqnette  beS  burd^ 
fie  gemeffenen  ObjectS  felbji  ju  meffen.  Unb  l^ier  tritt  bie  jtoeite 
aufgäbe  ein,  bie  felbft  »ieber  leine  einfädle  ift,  benn  fie  toirb 
ba,  too  baS  ®in!ommen  ton  ber  ©teuereinl^eit  befiimmt  gefd^ic= 
ben  »erben  lann,  jur  ©ered^nung  beö  erftem  au^  bem  le^^ 
tem;  too  bagegen  biefe  ©d^eibung  nid^t  möglid^  ifl,  erfd^eint 
biefelbe  aU  bie  blofee  ©d^ä^ung  beS  @in!ommeng.  S)ie  Sc- 
red^nung  unb  bie  ©d^ä^ung  finb  bal^er  bie  jtoei  formen,  in 
toeld^en  bie  ^ö^e  bes  ©infommeniJ  eines  ©teuerfubjiectS  auf 
©runblage  ber  ©teuerein^eiten,  toeld^e  baffelbe  befifet,  gemef* 
fen  toirb. 

S)ad,  toorauf  bemgemä^  aQe  rid^tige  Sefteuerung  beru^t^  ift 
bal^er  einerfeits  atterbingS  bie  rid^tige  auffieUung  t>on  ©teuer^^ 
einl^eiten,  anbererfeits  aber  bie  rid^tige  Sered^nung  ober  ©d^fi^ung 
be8  in  i^nen  gegebenen  ©infommenS.  3a  man  toirb  fagen,  bafe 
eine  tooUlommene  JBefteuerung  überl^auipt  erft  ba  anfangen  lann, 
too  bie  ©teuert)ertoaltttng  fid^  über  Slufgabe  unb  ®runbfä|e  eben 
biefer  beiben  Functionen  Kare  9led^enfd^aft  abjulegen  beginnt. 
Unb  es  i)at  gerabeju  Sal^rl^unberte  gebauert,  bis  pd^  bie  ©teuere 
t^ertoaltung  biefer  il^rer  Aufgaben  unb  ®runbfä|e  fiberl^aupt  nur 
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6ett)ufet  geiDorben  ifl.  3n  i^nen  liegt  bie  ©cfd^id^tc  bct  S3e= 
fleuetung. 

Um  nun  l^icr  ben  loirlHd^  grojjattigcn  ©tanbpunit  unfern 
Sal^r^unbcrt^  tüurbigen  ju  lönnen,  mufe  man  [xä)  biefen  Äem 
ber  ©teuergcfd^id^te  in  feinen  brei  gtofeen  ©tdbien  bcr@nttt?i4e5 
Xung  inr  änf^anung  bringen.  3n  bem  erften  ©tabinm  vermag 
bet  @taat  übexl^au^pt  Mä)  nid^t  bie  jta)}itateein]^eit  Don  intern 
einfommen  ju  nnterfd^eiben;  in  ber  jtoeiten  "otx^näft  er  jioar 
biefe  6<i^eibnng,  n?ei§  aber  nod^  nid^t  ben  Sleinertrag  aW  baS 
eigentUd^e  ©tenerobject  toom  Slol^ertrag  jn  trennen;  erft  in  ber 
dritten  feigen  loir  nic^t  Uo^  tl^eoretifd^  afe  aDgemeine«  5ßrincip, 
Jonbern  auä)  pxalti]^  nnb  jtpar  für  iebe^  einjelne  ©tenerobject 
ba^  betpnfete  Streben,  fotoeit  e^  möglid^  ift,  ba^  SRafe  ber  ©teuer« 
pflid^t  nai^  bem  für  jebe  2lrt  unb  j[ebeS  SRafe  ber  ©teuereinl^eit 
entmeber  genau  }u  bered^nenben,  ober  bod^  ju  fd^&^enben  felbft- 
flänbigen  Sinlommen,  ba^  in  berfelben  jur  ©rfd^einung  gelangt, 
iu  beftimmen, 

S)aburd^  l&at  fid^  nun  mit  unferm  Sal^r^unbert  ein  burd^^ 
t>aä)te&  ©9fiem  fotool  toon  ©teuereinl^eiten  afö  t)on  ©infornmen- 
I^erec^nungen  ober  ©d^ä^ungen  gebilbet,  ba^  bem  ©^ftem  be^ 
^efammten  ©teuertPefeniS  jum  ©runbe  liegt  unb  an  toeld^em  nod^ 
immer  fortgearbeitet  toirb.  $ier  ifl  bie  5ßraf iS  ber  SBefteuerung, 
tjon  ganj  rid^tiger  2luffaffung  geleitet,  t)iel  toeiter  fortgefd^ritten 
^te  bie2;^eorien  berginanjtoifjenfd^aft,  SBir  muffen  biefeö©9ftem, 
toir  möd^ten  fagen,  burd^  unmittelbare  älnfd^auung  entftanben, 
aU  S3afi§  be^  unten  folgenben  ©teuerf^ftemS  fd&on  ^ier  auffieUen. 

3)a  ndmlid^,  too  nad^  beftimmten  »irt^d^aftlid^en  ©runb* 
fäftenber  Sleinertrag  einer  ©teuereinl^eit  t)on  berfelben  gefd^ie- 
ben  unb  fomit  felbftänbig  bered^net  »erben  lann,  entftel^en  bie 
€rtrag^fteuern.  Men ©rtrag^fteuem  liegt  ba^er  eine  bestimmte 
unb  mefebare  ©ütereinl^eit,  unb  ein  meßbarer  Grtrag  an^  ber= 
ielben  jum  ©runbe.  S)a^in  gehören  bie  ©runbfteuem,  bie  ©e« 
bäubefleuern  unb  bie  Äa^}italrentenfteuern, 

S)a,  tt)0  ein  fold^er  3leinertrag  auf  ber  SSerbinbung  eine« 
Äapitate  mit  ber  perf  önlid^en  (Srtoerbdtlpdtigleit  berul^t,  unb  bie 
lefetere  jtoar  ibr  aWafe  in  bem  be^  erftem  finbet,  aber  burd^  bie 
<in  fid^  unbeftimmte  5ßrobuctionölraft  ber  lefttern  fid^  bod&  nur 
afö  eine  toal^rfd^einlid^e  ©röfee  ergibt,  beginnt  bie  ©rtoerbfleuer. 
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SCBäl^tcnb  ballet  bic  ©tcucrcinl^cit  bei  bcr  ©rtragflcucr  eine  be« 
ted^enbare  ift,  befielt  fie  bei  ber  ©rtoerbfieuer  nur  in  einer  be* 
flimmten  SSerbinbung  i)on  Sered^nung  unb  ©d^äßung.  Deshalb 
ift  ^ier  bie  Steuereinheit  ni<i^t  mel^r  ba^  blofee  Äapital,  fonbem 
ber  Setrieb,  unb  erfd^eint  bal^er  für  bie  Steuer  afö  Setrieb ^i^ 
ein^eit  gär  bie  Sefteuerung  mirb  fomit  febe«  einjelne  ©e^ 
»erbe  im  toeitern  ©inne  als  Steuereinheit  eine  Setriebi?einl^eit. 

SSon  biefer  ©runbauffaffung  ge^t  bann  bie  Sefieuerung  »eiter 
unb  bittet  aug  ber  SSered^nung  beö  Äapitafö  in  biefer  Betriebs-  - 
einl^eit  bie  Äl äffen  bejfelben.  S)ie  Sc^a^ung  beg  au^  beut  ge^ 
gebenen  Kapital  entfpringenben  ©rtoerbes  erfd^eint  bagegen  in 
ber  Sejiimmung,  nad^  »eld^er  jiebeg  einjelne  ©etoerbe  einer  ein^^ 
jelnen  Älaffe  vermöge  i^re«  »a^rfd^einlid^en  (SrtrageS  angel^ört, 
unb  biefe.Sd^ä|ung  nennen  toir  ganj  correct  bie  6infd^ä|ung. 
SBBie  iebe  einzelne  SrtragSform,  fo  l^at  aud^  j[ebe  einjelne  ßr- 
»erbiSform  bemgem&fe  il^re  ©teuereinl^eit  unb  auf  ©runb  berfeU 
htn  i^re  befonbere  Steuerbemeffung,  toeld^e  für  iebe«  einjelne 
geroerblid^e  Unternehmen  ate  einfd^ä^ung  in  bie  ©emerbcfieuer^ 
Haffe  erfd^eint. 

Sffio  bagegen  enblid^  ein  fold^er  Sleinertrag  nid^t  mel^r  in 
bem  ßrtrag  unb  nid^t  mel^r  in  bem  Srtoerbe  auf  ©runblage 
eines  bafür  terloenbeten  2lnlagelapitafö,  fonbem  bloS  burd^  bic 
Setpegung  beS  fta)}itals  in  feinem  Uebergange  ))on  bem  einen 
jum  anbem  gefegt  toirb,  ba  erfd^elnt  bie  ©rup^e  ber  SBer= 
fel^rSfteuern.  S)ie  ©inl^eit  für  alle  SSerle^rSfieuer  aber  lann, 
ba  alle  formen  be«  Äa^itate  in  befiänbigem  SSerle^r  begriffen 
finb,  aud^  nur  in  berjenigen  gorm  beftel^en,  toeld^e  für  aHen  SSer- 
lel^r  gleid^artig  ift;  baS  ifl  baS  ©elb.  ätte  SJerfe^rSjieuern 
l^aben  bal^er  ju  i^rerßin^eit  ftets  eine.befiimmte  ©elbfumme. 

gafet  man  nun  biefe  brei  Slrten  jufammen,  fo  bilbcn  fte^^ 
ba  fie  fd^liefelid^  bod^  nur  bie  brei  formen  finb  in  toeld^en  bie 
Sefteuerung  ba«  ©infommen  felbfiänbig  t)om  Äapital  ju  trennen 
fud^t,  um  in  biefem  felbfiänbig  gefegten  (Sinfommen  baS  eigent 
lid^e  Steuerobject  finben  unb  befteuern  ju  Ißnnen,  ba«,  toai  toir 
bie  birecte  Steuereinl^eit  nennen,  »eil  l^ier  bie  Steuerqueffe 
als  fold^c  }ur  Sefleuerung  gelangt.  S)ie  birecte  Steuereinheit 
»irb  bamit  jur  ©runblage  beS  formetten  ScgriffS  unb  ber  ©ruppe 
ber  birecten  Sefteuerung. 
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SSBcnn  bagegcn  ba«  ©ut  bc8  ©teuerfubiecö  für  baffclbc 
nx^t  mti)x  ate  bie  felbfiänbigc  üucHe  eines  lünfttgen  ®ittIotn=: 
mens,  fonbem  i)ielme]^  ate  ein  ermerb  au8  einem  bereit«  ge« 
mad^ten  ©inlommen  erfd^eint,  ^o  mufe  man  unterfii^eiben.  S)a 
wo  biefer  ettoerb  gar  nid^t  bie  toirtl^fd^aftlid^e  SefiimiRung  für 
Äapitalbilbung  ^at,  lann  baffelbe  flberl^anpt  an  |id^  lein  ©tener^ 
object  unb  ©tenerein^eit  fein  —  loie  toenn  iä)  ein  @emälbe  n.  f.  tt>. 
faufe.  2)aS  ertoorbene  ®ut  »irb  bagegen  etjl  bann  jum  ©teuer* 
object,  tt)enn  es  als  ©egenftanb  meiner  ©onfumtion  nnn  »ieber 
eine  ©innal^me  —  ©teuerqueUe  —  ju'fd^affen  befiimmt  ift.  S)aS 
aber  lann  in  jtoei  mefentUd^  t>erfd^iebenen  formen  gefd^el^en.  J)a, 
»0  baS  i)ermöge  eines  ©inlommenS  erworbene  ®ut  ben  Stoff 
bilbet,  aus  »eld^em  bie  getoerblid^e  ?Probuction  erft  ein  ßinlom- 
men  burd^  bie  SBcrarbeitung  jum  5ßrobuct  erjielcn  toitt,  lann  eS 
erft  bann  Dbject  ber  ©teuer  fein,  too  eS  eben  als  ©rtoerb  baS 
einlommen  bilbet,  baS  in  ber  ©rtoerbfteuer  betroffen  toirb.  SBBo 
bagegen  baS  ©inlommen  nicä^t  für  ben  ©toff  einer  getoerblid^en 
?ßrobuction,  fonbem  für  bie  ©rl^altung  ber  perfönlid^en  Äraft 
üermenbet  »irb  unb  bal^er  lein  Dbiect  ber  SKrbeit,  fonbem  bie 
perfönlid^e  »ebingung  berfelben  bilbet,  um,  fotoie  eS  ertoorben 
ift,  fofort  loieber  für  biefe  arbeitslraft  üerje^rt  ju  merben,  lann 
bie  SBefteuemng  baS  ©inlommcn  )oon  bem  ®utc  nid^t  fd^ei- 
ben,  obipol  baS  erftere  beftänbig  auSbem  le^tem  erzeugt  toirb. 
a)ie  33efteucmng  mufe  bal^er  ^ier  ärt  unb  SWafe  beS  ®inlommenS 
an  ärt  unb  SRafe  ber  wn  bem  le|tern  untrennbaren  ßonfum- 
tion,  ber  perf önlid^en  aSerjel^mng,  ju  beftimmen  fud^en,  unb  baS 
ein!ommen  burd^  baSj[enige  befteuem,  tooburd^  eS  jid^  felber  cr= 
jcugt  a)amit  ift  ber  formelle  Segriff  ber  inbirecten  ©teuer 
gegeben,  baS  ift  biej[enige  ©teuer,  toeld^e  bie  ©teuerquellc  t)om 
©teuergegenftanbe  nid^t  fd^eiben  lann.  S)ie  golge  ift,  bafe  bie 
©teuereinl^eit  ber  inbirecten  ©teuer  ftetS  nur  eine  ©ütereinl^eit 
ber  SSerje^mng,  eine  ConfumtionSeinl^eit  ftatt  einer  ein=: 
lommenSein^eit  fein  lann-  S)iefe  ßonfumtionSeinl^eit  lann 
bal^er  aud^  nur  als  eine  SRafe«  unb  ©etoid^tSeinl^eit  erfd^einen. 
aEein  ba  »iebemm  in  bem  gleid^en  ÜRafe  unb  ©etoid^t  beS  ©uteS 
eine  SSerfd^ieben^eit  ber  gä^igleit  liegen  lann,  bie  ßonfumtion 
5U  befriebigen,  fo  mufe  ju  ber  an  ftd^  rein  quantitativen  Wta^- 
einl^eit  eine  jtoeite  l^injufommen,  toeld^e  »ir  einfad^  bie  quäl 
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tatiüc  mnntxi,  unb  bie  in  bcm  iDid^tigcn  Untcrfd^iebe  beä  quan^^ 
titatiöcn  unb  quditattoen  ©teucrfufeciJ  aur  ©cltung  gelangt. 
S)cr  SWaMtab  toirb  babei  ein  loefentlid^  anbetet;  et  beftel[|t  bei 
gleid^et  ünantit&t  in  bet  3)ifferenj  bet  gcin^eit,  bet  ©oncen- 
ttation,»bet  ^ö^etn  ©d^ön^eit  obet  Oenufefal^iflleit  beg  @uteä; 
unb  toäl^tenb  ballet  bie  quantitatit)en  ©inl^eiten  bet  inbitecten 
©teuet  fid^  befiänbig  auf  bie  SKafe^  unb  ®ett)i<i^tJSein]^eiten  tebu:^ 
citen,  l^at  bie  qualitative  ©in^eit  aHmdl^lid^  i&äf^  tetfd^iebene 
ätten  unbSlamen,  ate  ©tabe  bet  geinl^eit,  bet  (Soncenttation 
u.  f.  ip.  auffieHen  geletnt.  S)ie  Slu^bilbung  biefe^  le|tetn  SRafe^ 
flabeg  ifi  tpefentlid^  butd^  bie  in  bcm  3olltoefen  enthaltene  ©teuer 
entftanben,  unb  l^at  fafi  bie^älfte  aUet  3«>tttatife  etjeugt;  aber 
aud^  bei  ben  SRal^tungÄmitteln  unb  ®ett&n!en  begegnen  toit  bcni= 
felben  in  bem  befannten  ©a|,  bafe  bet  ©teuetfufe  bei  quanttta= 
tit)  gleid^et  ©inl^eit  ein  fe^t  üetfc^iebenet  ift  unb  fein  ;nu§.  ©o 
l^at  fid^  neben  bem  ©pflem  bet  bitecten  ©teueteinl^eiten  ein  jtoci- 
teö,  ba^  bet  inbitecten  au^gebilbet.  S)ic  gtofee  gtagenad&  betSBe^ 
ted^tigung  biefet  inbitecten  a3efteuetung  neben  bet  bitecten  ge^ 
l^ött  bann  bet  fpätetn  S)atftellung,  bet  toit  l^iet  nid^t  t)ot8teifeT!. 
Unb  nun  toitb  e^  flat,  bafe,  ba  bie  aSefiimmung  bes  3tein= 
cin!ommen«  ate  bet  toal^ten  ©teuetqueHc  unb  Ätaft  bei  biefen 
inbitecten  ©teuetn  fid^  jebet  genauen  Sßeted^nung  entjiel^t,  bie- 
felbe  l&iet  nut  auf  einet  fe^t  unbeftimmten  ©d^&|ung  betu^en 
lann,  bie  nid^t  mel^t  auf  bem  @tttage  bet  befteuetten  ©üteteins 
l^eit,  fonbetn  auf  bem  bloßen  SBaJ^tfd^einlid^leitgfd^luffe  betul^t, 
baft  bie  SSetjel^tung  bet  lefttetn  ein  be|iimmteÄ  einfommen  jur 
aSotau^fefeung  ^abe,  ftatt  au^  bemfelben  ein Äa^}ital  ju  bilben. 
3n  biefem  legten  5punlte,  bem  möglid^en,  ja  fogat  »al^tfd^ein^ 
lid^en  Sttt^um  übet  SBlafe  unb  2ltt  biefet  SBa^tfd^einlid^Ieit  lau^ 
fen  alle  fotmalen  Sebenlen  gegen  bie  inbitecte  Sejieuetung  ju- 
fammen,  unb  fie  finb  e^,  toeld^e  ben  eigentlid^en  ©tunb  fut  bie 
SBotfteQung  gegeben  l^aben^  ba^  man  aQe  einzelnen  ©teuetn  flatt 
auf  baS  ©9jlem  aUet  angefiil^tten  ©teueteinl^eiten  mit  bet  Se- 
ted^nung  unb  ©d^äfeung  il^tet  ©teuetitaft  auf  bie  ßinl^eit  ber 
einzelnen  toitt^d^^ftlii^en  5ßetf6nlid^Ieit  tebuciten  foDe. 
@ine  fold^e  ©teuet  alfo,  beten  Cin^eit  ba^  Oefammteinlommen 
bet  (ginjetpetfönlid&Ieit  ifi,  nennt  man  bann  bie  allgemeine 
©inlommenfteuet,  toeld^e  alfo  »ebet  bitecte  nod^  inbitecte 
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©teuereinl^citett  l^at,  f onbern  bad  »irtl^fd^aftttd^c  ©teuetfubject  mit 
fcem  ©teuerobjiect  ibcntificirt. 

@d  ifi  nun  über  biefe  aQgemeine  Sinlommenfleuer  nxä)t  t)iel 
^u  fagen,  fotole  man  iid^  Darüber  Har  toirb,  bafe  gerabe  in  ber 
©teuerbemejfung  ba^  Streben  be«  ganjen  ©teuertoefeng  naä)  ber 
fiöfung  beg  5ßrobIem8  befielet,  loie  man  wn  ber  ftetd  unbefiimm^ 
ten  ©d^ä^ung  ber  ©teuerqueUe  jur  Sßeffung  unb  SSered^nung 
berfelben  fibergel^en  lännt.  S)enn  inbem  iene  attgemeine  ©in^ 
fommenfteuer  bie  für  atte  ©injelnen  glei(i^md6ig  gültige  unb  ge^ 
redete  SReffung  unb  Sered^nung  an  ba^  Ginlommen  ber  einjelnen 
^erföntid^feit  legt,  um  bamit  alle  SBifffür  unb  Sufäffigleiten 
ber  blo|en  ©d^äfeung  ju  i)ermeiben,  fo  toirb  e^  benn  bod^  flar 
fein,  bafe  fie  juerft  unb  wx  attem  bamit  beginnen,  ober  bei 
©treitigfeit  unbebingt  barauf  jurüdEIommen  mug,  j[ened  allgemeine 
ßinfommen  auf  feine  einjelnen  Dbiecte  jurüdjufül^ren  unb  bie 
©teuerlraft  eine^  leben  berfelben  einer  möglic^ft  genauen  a5ered^= 
nung  ju  unterjie^en.  ©erabe  ba^  aber  ift  \a  nic^t^  anbereö  aU 
eben  bad  auf  ber  aSerfd^ieben^eit  ber  ©teuerquetten,  bie  im  SSer= 
mögen  beS  (ginjelnen  jufammenlaufen,  beru^enbe  ©Aftern  ber 
einjelnen  ©teuem,  loeld^e,  totnn  man  i^ren  a3etrag  abbirt,  in 
ber  2;^at  aU  ©efammtfumme  formell  eben  jene  „attgemeine  ßin^ 
fommenbefteuerung"  be^  ©injelnen  bilben.  S)a6  man  fe^r  leidet 
JU  einer  aUgemeinen  ©d^ä^ung  beS  @efammteintommend  jebed 
einzelnen  gelangen  fann,  ift  ja  getoife  genug;  toie  man  fid^  aber 
bie  aWöglid^Ieit  einer  ©ontrole  be«  le^tern  ol^ne  bie  äuflöfung 
beffelben  in  feine  ©injelquetten  gebadet  l^at,  l^at  bie  2;^eorie  ber 
allgemeinen  @in!ommenfteuer  in  fagen  tergeffen.  Unb  n^ie  tt>äre 
ed  bem  ©injelnen  möglid^,  fid^  einer  falfd^en  ©d^äfeung  anber^ 
JU  ertoel^ren,  afe  eben  burc^  bie  Darlegung  ber  fo  dufeerft  \)tX' 
fd^iebenen  »eftanbtl^eile  feinet  einlommeni»?  Ober  fott  berfelbe 
baju  gar  !ein  Jled^t  l^aben?  §at  er  aber  ba^  Siedet,  ift  e^  bqnn 
tti^t  rid^tig,  biefe  ©injelquetten  mit  i^rer  befonbem  ©teuerlraft 
überhaupt  ber  »efteuerung  jum  ©runbe  ju  legen,  anftatt  ju 
»arten,  bi«  ber  ©injelne  barauf  jurüdtgreift?  3ene  SSorftettung 
Don  ber  aUgemeinen  ©infommenfleuer  ift  bal^er  in  ber  2;]^at  ein 
nii^t  JU  @nbe  gebad^ted3)ing;  fie  ifl  gau}  unfcü^ig,  einer  pxah 
tifd^en  ^J3efteuerung  jum  ©runbe  gelegt  }u  n)erben.  S)ad  jlid^- 
tige,  »a«  in  berfelben  ftedft,  befielet  in  etioa^  ganj  anberm;  e^ 
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ifl  ber  ©ebanfe^  bag  !eine  aud^  no6)  fo  genaue  Sered^nung  unb 
©d^äfiung  beö  ©infoiumenö  nad^  ben  ©teuetcinl^eiten  auÄteid^t, 
uttb  bafe  bie  SJefteuerung  ba^er  einet  brüten  felbftänbigen  State- 
gorie  ber  Steuern  bebarf,  toeld^e,  fotoeit  möglid^,  biegen  9Ran» 
gel  erfe|t;  ba«  ifl  bie  eigentlid^e  ©inlommenfieuer,  beten  Soeben 
unb  Function  erfi  in  bem  ©Aftern  ber  birecten  unb  inbirecten 
Steuern  f^}dtet  genau  bejeid^net  toetben  fann. 

SCttein  getabe  biefe  ^^age  ffll^tt  nun  ju  bem  lc|ten 
5ßunfte  in  bet  Sel^ite  bon  ben  ©teuereinl^eiten.  6«  ifi  bie  grage 
nad^  bem  ©elbftbelenntnife  über  ba^  inbibibuette  ®inlommen, 
ober  bie  gaf  jion. 

Unter  bem  ©elbfibefenntnife  be^  eintommenS  i)erfie^en  toir 
biejenige  Sered^nung  unb  ©d^fiftung  bejfelben,  »eld^e  ber  ©in« 
jelne  f eiber  mad^t,  im  ®egenfa|e  juber  finanjicllen,  toeld^e 
bon  ber  ginanjioeriDaUung  über  ba^  ©infommen  beS  ßinjelnen 
aufgefteHt  toirb. 

es  ifi  Har,  bafe  baS  ©elbftbelenntnife  fiets  ate  ba«  be^ 
freien  ©taatdbürgerS  toürbigere  erfd^eint  unb  bal^er  auf  ben  erften 
93Iidf.  t)iele  für  fic^  einnimmt.  (&^  ifi  aber  aud^  Ilar,  bafe  baffelbe 
grunbfä^Iid^  biefesf  freie  ©taatöbürgert^um  in  befiänbigen  (Sonflict 
mit  ben  ©injelintereffen  unb  ber  ftaatsbürgerlid^en  5ßflid^t  bringt, 
unb  bafe,  fotoie  aud^  nur  @iner  im  SRamcn  biefeS  Sntereffe«  ju 
tt)enig  angibt,  alle  ©^rlid^en  ben  Slntl^eil  beS  Une^rlid^en  tragen 
muffen.  3ebe  Sefieuerung  !ommt  bal^er  unbebingt  gu  bem  ©d^luffe, 
ba§,  fotoeit  e8  überhaupt  nod^  eine  finanjiette  SRcffung  unb  83e= 
red^nung  beö  ©inlommenS  für  objectit)  gemeffene  ©teuereinl^eiten 
geben  lann,  bem  ©taatsbürgert^um  biefer  ßonflict,  unb  mit 
i^m  baS  ©elbflbelenntnife,  überl^au^t  nid^t  jugemutl^et  tt)er:= 
ben  foff.  aWan  mufe  bal^er  feft^alten,  bafe  ein  fold^e«  ©elbftbe- 
fenntnife  für  bie  inbirecte  SBefteuerung  überl^aupt  unmßglid^ 
ift,  bafe  baffelbe  aber  bei  ber  birecten  SSefleuerung  nur  ba  ein^ 
treten  barf,  »o  bie  finanzielle  Sered^nung  nid^t  mel^r  auiSreid^t. 
S5aS  nun  ifi  aber  nur  bei  bemjenigen  ©infommen  ber  §aB,  »et 
d^eS  aus  ber  »efonberl^cit  bet  inbitjibueHen  5ßtobuctibit4t  bei 
gleid^en  ©teueteinl^eiten  entfptingt.  Unb  »enn  tt)it  ballet  bie^ 
feS  ©ebiet  ate  baS  bet  eigentlid^en  obet  fteien,  obet  inbitoi^ 
buellen  einfommenfteuet  bejeid^net  ^aben,  fo  etgibt  pd^  atö 
ßonfequenj,  bafe  bie  finanjiette  Seficuetung  auf  ©tunblage  bet 
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flctncffenen  ©tcucreinl^citctt  bie  rationeD  cntfci^eibenbc,  baö  ©ettfl- 
belenntnig  bagegen  bei  ber  inbbibueUen  Sinlomtnenbefieuerug 
allein  }uldf{ig  unb  geredet  iß.  SKuf  biefe  leitete  aber  totxien 
toir  bann  fpÄter  eingeben. 

erfl  burd^  biefe  Äategotie  ber  ©teuereinl^eit  toitb  min  bie 
fiel^e  tootn  ©teiietfufee  Hat  toctben. 

2Btt  lüieber^oleit;  ba^  ^ier  nit^t  bet  Ott  ift^  auf  ftrititen  einju^ 
ge^^eru  9Btr  bemerten  nur^  ba^  bie  äJerttetet  ber  loogen  SotfteUung 
Don  einer  aUgenteinen  @inIontmenfteuet^  mie  $etb  unb  Sleumann, 
fid^  auf  bie  feften  ^tegorien  t^on  6teuerein^eit^  @(j^&(ung  unb  9e- 
red^nung  nidfet  eingeladen  ^aben,  unb  ba^  fie  ba^er  am  meiften  butdfe 
ba^ienige  festen,  wad  fie  nic^t  unterfu^t  ^ben.  Sie  neuefte  public 
ciftifci^e  Steuerliteratur  mflrbe  aber  bod^  nid^t  o^ne  einigen  9$ort(^ei( 
auf  jene  Segriffe  eingeben,  meldf^e  anbem  }u  überlaffen  jiDar  leidet, 
aber  fte  nic^t  ge^&rig  su  unterfudf^en  nid^t  eben  toifienfd^aftUd^  ift. 
^ot  aUent  galten  mir  ^ier  feft,  ba^  bie  pofttt))e  unb  praftifd^e  SJe- 
fteuerung  üottftdnbig  für  bie  »irtlid^e  ©teuenjermaltung,  unb  j»ar 
fc6on  feit  bem  17.  Sa^r^unbert,  barüber  einig  ift,  bie  oben  bargetcg- 
ten  Äategorien  in  ber  jfeat  ate  bie  er  fte  SBoraugfetung  einer  ,,ge* 
redeten"  öefteuerung  anjufe<^en  unb  auf  i^nen  fortjuarbciten!  3)oc^ 
»irb  bad  aOeä  erft  rec^t  llar,  menn  man  fid^  entfdf^lie^t,  —  mo^u  bie 
^ugfidfeten  üorber^anb  nod^  fe^r  gering  fmb  —  aud^  ben  Steuerfu^ 
aii  organifcfee  fiategorie  in  bie  ©teucrle^rc  auftune^men,  nadfebem 
prattifcb  me^r  alsy  bie  $dlfte  ader  Steueneformfragen  gerabe  ben 
6teuerfu^  }um  ^egenftanbe  ^at;  tein  fpred^enbered  Seifpiel  gibt  e« 
bafftr  ald  bie  neuefte  Arbeit  8d&&ff(e'd  über  bie  Steuerpolitit. 


3)  ^tt  Steuetfng* 

Söcgriff.    S)eT  birecte  unb    inbirccte,    ber  quantita^ 
tit)e  unb  qualitative,  bet  ^}togteffite  unb  tegteffiüe 

©teuetfufe. 

5Det  ©teuetfufe  entfielet  nun,  inbem  bie  SSefteuetung  ben 
fttt  iebe  ©teueteinl^eit  gefe^lid^  beflimmten  aSettag  il^te«  gin- 
{ommend  aU  ©teuet  fefifieOt. 

Sebet  ©teuetfu^  bejeid^net  ba^et  ben  Sntl^eil,  ben  bet  ©taat 
an  iebem  me|baten  Sinlommen  auf  @tunblage  bet  Sinlommend- 
einl^eiten  fotbett. 

S>a  nun  bei  ben  Aapitaldeinl^eiten,  n>ie  toit  gefeiten,  biefet 
(Stttag  ftd^  flets  auf  ha^,  itgenbn)ie  jtnanjieQ  beted^nete,  Sin- 
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lomtnen  au8  bcm  bemcffenen  Äapital  rebucirt,  fo  toirb  bcr 
©tcuetfufe  ber  bitccten  ©teuer  fietö  ju  einem  ^ßtocentfaft  Doti 
ber  auf  ®elb  rebucirten  einIommen«einl^eit  (=  100).  a)iefett 
©teuerfufe  nennen  »ir  bcn  blrecten  ©teuerfufe. 

S)er  birecte  ©teuerfufe  Ifl  an  ^ä)  bal&er  Hat  unb  gteid^  bei 
ben  ©rttag^fieuem,  unb  etfd^elnt  l^ier  ate  ba^  Slefultat  einer 
flrengen  »ered^nung.  ©ei  ben  (grtoerb^jleuem  beruht  er  ftet^ 
pm  Sl^etl  auf  einer  ©(i^ä^ung^  iDeld^e  bie  &u^em  l6ebingungen 
für  bie  5ßrobuctii)ität  beö  Anlage*  unb  S8etriebÄlai)itaI«  für  bie 
SSefteuerung  bcg  ®infommen^  mit  in  jid^  aufnimmt  (DrtS-  unb 
Umfang^tjerl^dltniffe  be«  Setrieb^).  J)araug  entfte]()t  baö,  toa^ 
»ir  einen  Älaffenfleuerfufe  nennen,  »eld^er  bann  gleid^mSfeift 
für  aUebie  in  bie  befiimmteÄlaffeSingefd^&feten  gilt,  ol^ne  fHüd^ 
jid^t  auf  il^r  toirflid^eö  ®inIommen  ju  nel^men.  ©ei  ber  ©er- 
fel^r^fieuer  »irb  ber  ©teuerfufe  flets  fe^r  tjerfd^icben  fein,  unb 
itt)ar  ie  na(!^  ber  SBal^rfd^einlid^feit  be^  3leinertragiS  burd^  bie 
AapitaldbelDegung,  toa^  am  beutlid^fien  in  bem  Unterfd^iebe  bed 
©rbf d^aft^fteuerfufee«  gegenüber  bem  SBed^felfieuerfufe  toirb.  S)er 
in  birecte  ©teuerfufe  fann  bagegen,  ba  il^m  bie  felbjlänbige  9t^ 
red^nung  be^  ©inlommen^  in  ber  SSerjel^rung  nid^t  jum  ©runbe 
gelegt  loerben  lann,  nur  ate  eine  auf  bie  Sonfumtion^ein^eit 
gelegte  ©teuer  erfd^einen,  bie  jU  einer  beflimmten  SSerec^nunj 
i^rer  ©teuerqueUe  unfÄl^ig  bleibt.  3)ie  grofee  aSerfd^iebenl^eit  ber 
Dualität  bei  gleid^er  Quantität  ber  (Sonfumtion^ein^eiten  ffat 
babei  iebod^  ben  obenertpäl^nten  Unterfd^ieb  be^  quantitativen  unb 
be^  qualitatit)en  ©teuerfuged  auf  ©runblage  bed  in  ber  Sonfumtion 
erfd^einenben  einfommen^  erjeugt  unb  foioeit  tl^unlid^  benfet 
felben  bal^in  au^gebilbet,  bafe  ba,  »o  bie  Statur  ber  ©onfumtion^ 
artifel  tpefentlid^  gleid^  ift,  aud^  ber  ©teuerfufe  ber  glcid^en  üuan:: 
tität  in  ©ctpid^t  unb  SRafe  (eiuÄilo,  ein  Siter  u.f.  to.)  gleic^^ 
bleibt;  fobafe  biefer  quantitative  ©teuer fu§  nur  nad^  ber  aWafe^ 
unb  ©etoid^ti^inl^eit  aufgelegt  »irb.  S5er  qualitative  ©teuerfu^ 
bagegen  belegt  bie  gleid^e  Qualität  mit  verfd^iebener  ©teuer  auf 
jebe  Sinl^eit,  j[e  nad^  il^irem  SBert^  für  ©rl^altung  unb  ®enu^ 
ber  ^ßerfönlid^Ieit,  »eil  ber  ßonfum  ber  l^fi^em  Qualität  baö 
aSorl^anbenfein  eines  großem  ©inlommenS  vorauSfe|t.  S)ie  rid^^^ 
tige  $ö]^e  biefeS  ©teuerfufeeS  lann  babei  nie  burd^  feinen  be- 
trag, fonbern  nur  burd^  feine  folgen  für  bie  ©onfumtion  felbil 
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bcurtl^ettt  toerben.  S)ic  Seifplclc  für  bclbc«  licflcn  nal^e;  am 
fafebatfien  crfd^cint  bcr  Uttterf(i^icb  tt)ie  fd^on  bemerlt  im  3ott- 
tattf-    3)ai)on  fpäter. 

98it  faffen  ba^er  ba§  9lefultat  btefer  93eobad^tungen  in  bent 
©a|e  jttfammctt,  bafe  c«  in  jjcbcr  »cflcucrung  nid^t  einen,  fon^ 
bcm  Dielmel^r  fo  Diel  ©teuerfnfee gibt,  ate ©teuer arten  aner^ 
lannt  toerben;  fobafe  toegen  ber  SSerfd^ieben^eit  be«  ®in!oni- 
men^  an«  ben  tjerfd^iebencn  ©teuerein^i^eiten  bie  ©leid^l^cit  be« 
©tcuerfnH  jnr  Ungleid^l^eit  ber  »efteuernng  »erben  mufetc. 
3lur  bie  Älaffenfienem  Jönnen  bal^er  t)ermöge  ber  finanjienen 
Sered^nnng  il^re«  ®inIomnteng  einen  gleid^en  ©teuerfufe  für  aUe 
^aben;  bei  allen  anbemStrten  ber©teuem  l^at  iebe«  ©teuer- 
object  feinen  ©teuerfnfe,  unb  bie  ©leid^l^eit  ber  SSefteuerung 
!ann  l^iernur  burd^  bie  Ungleid^l^eit  be8  ©tenerfufeeS  er  = 
rcid^t  tperben. 

Demgemäfe  gibt  e«  alfo  feinen  allgemeinen  ©teuerfnfe,  unb 
ttjarb  berfelbe  and^  niemal«  angeftrebt.  a)ie  fiatiftifd^en  SSered^^ 
nungen  ber  auf  ben  Äopf  ber  a3et)öllerung  faHenben  ©teuer  ^aben 
mit  bem  ©tcuerfufee  gar  nid^t«  ju  tl^un,  fonbern  finb  nur  eine 
burd^fd^nittlid^e  »ered^nung  be«  ©teuerb  e  tr a  g  e «.  dagegen  ift  e« 
bie  befiänbige,  niemals  ganj  gelöfie  grage  nad^  bem  ©teuerfujäe 
ber  einzelnen  ©teucrarten,  toeld^e  bie  fd^toierigfle  be«  ganjen 
©teuertoefen«  bleibt,  unb  tt)eld^e  ben  meiften  bunlel  üorfd&ioebt 
in  ber  ©efprei^ung  fotool  ber  ©teuerreformen  afe  ber  geredeten 
83efleuerung,  t)on  benen  bie  erftem  jeben  ©teuerfufe  für  fidf^ 
betrad^ten,  bie  le^tem  nad^  ber  3bee  ber  ©leid^b^it  ftreben, 
ol^ne  t)on  ber  SRot^loenbigfcit  ber  Ungleid^l^eit  fid^  SRed^enfd^aft 
abjulegen. 

aSon  tiefge^enber  Sebeutung  ift  bagegen  bie  grage  nad^ 
bcm  aSefen  unb  bem  S^tlt  be«  progreffitjen  unb  regreffi^ 
üen  ©teucrfufee«. 

2)er  progreffii)c  ©teuerfufe  entfielet,  trenn  id^  ben  feften 
©teuerfufe  ber  einzelnen  ©tcucrßin][)eit  barum  er^ö^e,  toeil 
bie  3a^l  ber  im  Sejlanbe  eine«  einjelnen  SSermögen«  t)or]^an= 
benen  ©teuereinbeiten  fleigt;ba«  l^eifetalfo,  ba§  ber©teuerfu^  in 
irgenbeinem  geometrif^en,  Patt  in  einem  aritl^metifd^in  SSerl^filt- 
nife  jur  ®rö§e  be«  SBermögen«  junel^men  foll.  3)er  progreffit^e 
©teuerfu^  ip  bal^er  für  aUe  birecten  ©teuern  eine  Crl^ö^ung 
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be«  ^ßrocentfafecg  bc^  ^fee^  ber  einlommengein^cit  je  naä)  il^tcr 
3al^I/  für  alle  inbirecten  bagcgcn  eine  ©t^öl^ung  beffelben  je 
nad^  bem  SEBertl^e  ber  (Sonfumtion^ein^eiteiu  gär  bie  üblid^e 
Sluffaffung  liegt  ber  toirtl^fd^aftlid^e  ©runb  bieder  gorberung 
nal^e.  3n  ber  "SÜffat  fd^eint  bie  Steuerfraft  ber  eittjelnen  ©teuere 
einl^eit  naäf  bem  ©rög^ngefe^  ber  Kapitalien  mit  ber  ®r5^e  ber 
lefetern  aujunel^men,  unb  bie  ®Uiäf^eit  ber  »efteuerung  forbert 
bal^er,  ba§  bie  ©teuerüerpflid^tung  ber  Äapitateein^eit  in  bem= 
felben  äßage  mad^fe^  in  tt)eld^embie  Aapitalbilbung^Iraft  burd^ 
bie  aSermel^rung  be«  ÄapitaK  i)ermöge  ieber  feiner  ©inl^eiten 
junimmt.  S)ie  meiji  l^ödf^ft  bage  3SorfteHung  bom  progreffit)en 
©teuerfufe  mufe  bal^er  in  bie  ganj  beftimmte  gormel  aufgelöft 
tperben,  bafe  „bie  5ßrogreffion  be^  ©teuerfufee«  ibentifd^  fein  fott 
mit  berjenigen^Progreffion  ber  ftapitalbilbung^fraft  ieber  Äa= 
pitateein^eit,  tpeld^e  burd^  bie  SertjielfäÜignng  ber  lefetem  er= 
jeugt  rpirb".  yiun  aber  jeigt  bie  loiffenfd^aftUd^e  ^olUroirtif* 
fd^aft^el^re,  unb  bie  täglid^e  ©rfal^rung  iebes  borurt^eifefreien 
3Renfd^en  befiätigt  eS,  bag  ein  üeine^  Kapital  an  ftd^  flets  grö- 
ßere Äapitalbilbungglraft  für  jebe  ein^eit  l^at  afö  ba^  größere; 
e^  ift  ganj  unmöglid^,  bafe  ein  SRittionfir  jemate  f o  Diel  ©inlonu 
men  an^  jebem  ^unbert  er}iele  aU  i.  S9.  ber  Heine  ©eiDerbS- 
mann.  S)er  Unterfd^ieb  beiber  befielt  barum  in  SBal&rl^eit  barin, 
bag  ber  ©efammtbetrag  bed  Ueberfd^uffe^  burd^  bie  t)ielfad^e 
SBieberl^olung  be^  Üeinern  Ertrag«  julefet  größer  ift  ate  ber  be^ 
irteinern  Äapitafe  tro .  ber  gröfeem  Ueberfd^üffe  ber  einjelnen  ©in- 
l^eiten.  ©olange  nun  biefe  beiben  elementaren  SBal^rl^eiten  ber 
SolföwirtMd^aftSlel^re  nid^t  umgeftofeen  finb,  ergibt  fid^,  ba^  ba» 
6in!ommen  nid^t  in  bem  SSerl^ältnife  fteigen  fann,  in  tt)eld^em 
baiS  aSermßgen  in  ber  ßa^I  feiner  ÄapitaUein^eiten,  fonbem 
nur  in  bem  SSerl^ältnife,  in  toeld^em  baS  ©inlommen  in  ber  Qa\fl 
feiner  ®infommenö'  (alfo  ©teuer^  ®iu]^eiten  fteigt  3)enn  e^ 
ifi  tein  Steife!,  bafe  aud^  im  tagli^en  Seben  fe^r  reid^e  Seute 
gelegentUd^  fel^r  geringe  ©innal^me,  unb  gan}  tjermögen^lofe  fcl^r 
grofee,  fogar  oft  ganj  regelm&feige  ©innal^me  l^aben.  ©arauö 
aber  ergibt  fid^  jtpeiten^,  bafe  bie  ^JJrogreffion  nie  auf  ber  fapi^ 
talbilbenben  Äraft  be^  großem  SSermögen«,  bie  im  ©egent^eil 
mit  ber  Qdf)l  ber  Sin^eiten  finit,  fonbem  nur  auf  berienigen 
be«  grö&em  iäl^rlid^en  Ueberfd^uffeö  au«  bem  Vermögen  ittu^ftn 
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fann.    Unb  ba  nun  für  biegen  für  ftd^  gebadeten  Ue6erf(^ug  ge^ 
nau  biefelben  ®efe|e  gelten  mie  ffir  bad  Vermögen  felbft,  fo  tptrb 
britteng  aud^  für  biefen  lleberf(^u6  bie  lapital«  ober  reinertrag* 
bringenbe  Äraft  jeber  6in!ommenÄein^eit  nid^t  in  arit]^metif(^em 
fjortfdj^ritt  jid^  toertoiclfad^en  fönnen,  fonbem  tjielmel^r  abne le- 
rnen, je  mel^r  txt  Samtntx  Ueberfd^ufeeinl^eiten ,  ble  tüir  aU 
felbftänbige  neben  bem  SSemiögen  fe|en  muffen,  rueti  pe  unab* 
gängig  toon  i^m  üorl^anben  fein  ober  toed^feln  fönnen,  junimmt. 
(g«  folgt  botauÄ,  bafe  jebe  ^rogreffion  eined  ©teuerfufeeö,  bie 
rein  auf  ber  ®röfee   ber  Kapitalien  berul^t,   ein  abfoluter 
liBiberfprud^  mit  ben  funbamentalen  ®efe^n  ber  SSolfötoirtl^fd^aft 
ifl.  ©iegrage  nad&  ber  »ered^tigung  ber  ^ßrogreffion  be^  ©teuere 
fufee^  fann  bal^er  nur  entftelj^en,  too  bie  2<^^  ber  ®inf  ommen^^ 
cinlj^eiten  (=100)  Rd^  üerme^rt.    3fl  nun  bag  Dbige  rid^tig,  fo 
folgt,  bafe  bieStt^lung^fd^igleit  ber  ©efteuerten  atterbing«  mit 
ber  Summe  ber@in!ommen^ein]^eitcn  fieigt,  berSReinertrag  aber 
mit  ber  Summe  ber  Äapitalien  meifiend  fiißftel^t,  getüife  nid^t 
fteigt,  tt)Ot}on  ber  S^^^ftife  ^^  großem  unb  Meinem  Grebit  ein 
tägli^c«  Seifpiel  gibt.    2)ie  ptaltifd^e  (Sefefegebung  ^at  bie« 
anerlannt,  inbem  fie  flet«  eine  ©reuje  für  bie  geometrifd&e  ^ßro^ 
grefflon  beS  ©teuerfufec«  fefet,  toon  meld^er  bie  aritl^metifd^e  2lb- 
bition  bejfelben  (für  jebe  ©teuereinl&eit)  feftgel^alten  ttjirb.  S)iefe 
©efe^e  bid  jur  tooHcn  ®enauig!eit  feftjuftetten  ift  abfolut  unmög« 
lid^,  unb  jttjar  fd^on  be^^alb,  toeil  bie  ermerbenbe  Äraft  beffel- 
ben  Ueberfd^u^betragö  an  üerfd&iebenen  Orten  t}erfd^ieben  ifl. 
3)er  progreffitoe  ©teuerfufe  mirb  bal^er  fiet«  nur  auf  einer  SBa^^r^ 
f^einlid^teitdred^nung  berul^en,  toa»  jebod^  toeber  feinerSludfü^rung 
nod^  feinem  ^rincip  ben  SBert^  nimmt.  3^ne  im  Obigen  principiett 
fefigefteSte  lünalgime  ber  ^rogreffton  l^at  man  nun  aud^  mol  aU 
ben  „regreffiüen"  ©teuerfufe  bejeid^net;  man  erfennt,  bafe  bie« 
nid^t  blo«  ein  unflare«,  fonbem  gerabeju  ein  falfd^e«  SBort  ifl. 
(S«  fottte  au«  ieber  emfil^aften  93e]^anblung  ber  ©ad^e  befeitigt 
»erben,    gaffen  »ir  aber  bei  ber  ^ol^en  SBid^tigfeit  ber  ©ad^e 
ba«  ßrgebnife  jufammen,  fo  erfd^einen  folgenbe  an  fid^  einfädle 
©runblagen  für  bie  Seigre  tjon  ber  ^ßrogref fion  be«  ©teuerfufee«: 
S)ie  5ßrogreffion  be«  ©teuerfu&e«  barf  nie  auf  ber  3^^!  ber 
<ßapital«ein^eiten  eine«  Vermögen«  berul^en;  fte  tann  überhaupt 
nur  ftattfinben  bei  ber  fleigenben  3a^l  ber  ®infommen«ein]^eiten; 

6t ein,  ^inanjmiffenfc^aft.    11.  28 
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bei  bicfcr  ifl  fie  afö  abud^menbe  ^rogrcfjion  tJoBlommen  begrfin* 
bct,  aber  ]ie  rulrb  niemafe  auf  einer  ^tnautn  SBered^nung,  fori:^ 
bern  immer  nur  auf  einer  burd^fd^nittli(^en  Slnnal^me  berul^en 
lönnen,  unb  mu§  ebenbei^^alb,  ba  jie  für  bie  toerf d^iebcnften  aSer- 
l^ältniffe  ber  ^robuctiüit&t  gleid^m&Big  gelten  foD,  fietö  eine 
^ää)^  mäßige  bleiben,  um  ben  Jtapitalbilbungdproceg  felbft  nid^t 
ju  gef&l^rben,  bamit  nic^t  bie  ©ered^tigleit  för  ben  ßinen  jur 
Ungered^tigfeit  für  ben  anbern  toerbe. 

SBie  nun  biefe  (Srunbfäfee  tjermöge  ber  3latur  ber  ©teuer- 
toerti^eilung  toieber  bei  getoiffen  ©teuern  il^re  befonbere  Slntoen- 
bung  in  3lepartition,  ßontingentirung  unb  äbfinbung  empfangen, 
mug  bei  ber  Sebre  üon  ber  ©teuerumlegung  bargefieSt  toerben* 

SBBenn  man  auf  biefe  ©runblagen  fftr  bie  iBeurt^eilung  ber  ^xo- 
grefftonSfrage  jurüdge^t,  fo  toirb  in  ber  ^at  tt)o(  bie  Serftdnbigung 
nid^t  me^r  fd^ttjer  fein,  3unä(^ft  aber  gefet  auS  bem  obigen  SBefen 
beä  progreffiüen  ©teuerfufee«  ^erüor,  ba^  feine  burd^greifenbe  Slniücn? 
bung  auf  ade  Sefteuerung  bad,  toa^  al^  eigentlid^e  ^apitalbilbung 
xiai)  Slbjug  ber  Steuern  übrigbleibt,  ftet^  big  ju  bem  ®rabe  Dcrrim 
gern  fann,  bei  »eld^em  aud^  bei  ber  größten  ^erfdfeieben^eit  ber  Äo^^ 
pitalien  jebeg  JReineinfommcn  »üefentlic^  gleid^  toirb,  unb 
bat  mithin  baS  größere  Kapital  ucrmögc  be»  progrefrit}en  ©teuer? 
fu^eä  uerfaffungämfifeig  gejttjungen  »erben  fann,  fein  (Jim 
fommen  fo  »cit  fftr  ben  ©taat  ^erjugeben,  big  fein  Weinertrag  für  ben 
aSefi^er  mit  bem  fleinften  Kapital  gleici^  ttjirb.  Unb  ba  jebeg  Äa= 
pital  erft  burd^  biefen  Reinertrag  feinen  inbiöibuetten  SBert^  ^at,  fo 
iüirb  bie  tcjte  Sonfequenj  f old^er  ^rogreffion  bcg  ©teuerfuM  ftetS  bie 
9$emid^tung  aller  Unter fc^iebe  beg  ji^apitalg  auf  rein  gefe^lic^em 
3Bege  jur  golge  ^abcn.  2öir  behaupten,  bafe  bie  SBertreter  ber  pro^ 
grcffiuen  Sefteucrung  fid^  biefe  donfequenj  nie  jum  ©emufetfein  ge- 
bra(^t  I^abcn,  »eil  allerbingg  baju  eine  flare  SBerbinbung  jhjifd^en  gi? 
nan}t>erfaf)ung  unb  ^nan^t^enoaltung  ge^bren  toürbe.  äBo^l  aber  ^t 
bie  öffentliche  Sßeinung  bag  rid^tig  ^erauggefü^lt;  ballier  ber  mo^l? 
begrünbete  tiefe  SBiberloille  gegen  bie  ©ac^e  bei  allen,  bie  bo(ib  ettoa* 
uon  i^r  uerfte^en,  ein  Söibermiüe,  ben  felbft  3'^eumann  in  feinem 
4.  Äiapitel  conftatirt  unb  bem  ©neift  einen  fo  energifd^en  unb  tool^U 
berechtigten  SlugbrudE  gegeben  ^at  (Webe  uom  21.  gebruar  1872)- 
Gg  ift  anbererfeitg  ebenfo  gewi^,  ba^  biefer  progreffit)e  ©teuerfufe  ni(^t 
ettoa  blog,  mie  Weumann  meint,  in  ber  me^r  ober  n^eniger'  flar  ge? 
backten  ©nfommenfteuer  oor^anben  unb  faft  fpftcmatifd^  burdfegcfü^rt 
ift,  fonbem  er  befte^t  fd)on  fe^r  lange,  ttjenn  au(^  nic^t  beachtet,  in 
bem  ganjen  ©ebiete  ber  ©enu^fteuem,  inbem  ber  ©teuerfu^  auf  bie 
feinern  Sffiaaren  (mie  bei  93ier,  ©piritug,  Sabadt,  importirten  ©enu^- 
gcgenftänben  im  Solltarif)  ftctg  bei  gleicher  ©üterein^eit  in  SWaft  unb 
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©etoid^t  ein  ^&^erer  x\t,  unb  eg  ift  ganj  unbeftrettbar,  ba^  et,  fotoeit 
c^  rationett  bleibt,  ^ier  afe  berc(i6tigt  anerfannt  ift.  3)iefen  fci^cins 
baren  ©cgenfa^  ber  Slnfid&ten  l^at  ttjol  jeber  burd^gefü^^lt,  bem  biefc 
Sragc  icmalg  emftlicfe  entgegentrat.  S)ie  Söfung  aber  Hegt  in  fold^en 
gätlen  niematö  in  einem  „^k  SBelf  ober  SBaiblingen",  fonbem  barin, 
ba^  nwn  fie  in  ben  legten  ßUmenten  be«  Stcuermefenä  fud&t.  Unb  ba 
ubirb  man  bie  uralte  p^^fiologifd^e  5EBa^r^eit  beftdtigt  finben,  ba|  bad 
mirfli(^e  2eben  bie  tra^re  3flatur  jener  Elemente  lange  rid^tig  empfun* 
ben  ^at,  betjor  noif  bie  SD^eorie  biefe  ©mpfinbung  auflöft.  2Benn  bie 
Sln^dngcr  ber  untlaren  ^rogreffiongt^eorie,  »ic  3fleumann  unb  jum 
X^eil  ^elb,  anberer  Slnfid^t  bleiben  foUten,  fo  mögen  fie  einmal  ftatt 
in  ben  bekannten  äbftractionen  uon  ber  ©acfee  ju  reben,  einen  ^ro^ 
greffionSfteuerfu^  au^red^nen,  ftatt  i^n  im  aUgemeinen  ju  forbem. 
2)ann  wirb  eä  fici^  geigen,  »eichen  aud)  praftifd^en  SBert^  jule^t  bie 
»irtlid^  tüiffenfd&aftlid&c  Untcrfucfeung  ju  behalten  »ermag.  2Bir  un= 
fercrfeits  forbem  für  bie  3uhinft  biefer  ?^age  nur,  ba6  man  fie  er^ 
flenä  nid&t  auf  Heine  ßantone  ober  »ercinjelte  ©emeinben  anjoenbe, 
unb  jjoar  beS^alb  nic^t,  »eil  ^ier  jebe^  Äapital  burc^  Uebertragung 
in  ein  ^aci^bargebiet  fi(!^  ber  93efteuerung  t^atfdc^licj^  leidet  ^u  ent^ 
äiel^en  t)ermag,  jmeitcn^  aber,  bafe  man  über  ben  progreffiuen  Steuers 
fu6  überl;aupt  nur  in  SSerbinbung  mit  ber  SDlad^t  einer  5^arla$ 
mentSmajoritat  rebe.  2Benn  ftatt  ber  bloßen  X^eorie  einmal  bie 
fo€ialbemotratif(!^e  9Raj|oritdt  Steuergefe^e  mad^en  unb  bie  ©etoalt  beS 
progrcffiüen  Steuerfu^eä  recfct  uerfte^en  unb  lang f  am  antoenben  lernt, 
mirb  ber  ganje  @mft  ber  Bai)t  Hat  »erben !  SBir  fyibm  unfern 
6fanbpunft  bereite  im  erften  S3anbe  (3taatdfociali^mu^)  beftimmt  genug 
au^gefprocben.  (S^  gibt  aber  in  allen  folgen  2)ingen  ftetä  neben  bem 
2Rutte  ber  Ueberjeugung  aud^  no6)  ben  jioeiten,  ben  SWut^,  bie  Som 
fequenjen  berfelben  ju  ßnbe  ju  benfen.  SBietteidfet  aber  »ürbe  eS  fid& 
empfehlen,  wenn  bie  SRänner  ber  reinen  X^eoric  bod&  sutejt  bie  großen 
üategorien  t)on  Steuereinheit  unb  ©teuerfu^,  bie  ja  bod&  für  atte 
eteuem  gelten,  aud)  felbftänbig  attcn  Steuern  einmal  jum  ©runbe 
legen  toottten! 


Set  Stettetlbetrag* 

3)er  „©teuerbetrag"  bebeutet  nun  juerft  bie  Summe  tooti 
eittjelficuem,.n)eld^e  baburc^  gcbilbet  toirb,  bafe  ber  ©injelne 
nid^t  eine,  fonbem  eine  geiciffe  2lnja^I  toon  ©teuereinl^eiten  in 
einem  beftimmten  aSermögen^obiect  befi^t  unb  ballet  afe  ®inen 
Setrag  ju  jal^len  l^at.  SGBo  biefer  Setrag  auf  bem  bered^neten 
©efammteinfommen  rul^t,  fpred^en  tcir  in  Sejiel^ung  auf  bog 
Object  (fta^jital  in  feinen  brei  ©runbformen)  toon  einer  „Se= 
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lafhittg"  bc«  ©tcuctobjcctö;  too  man  fid^  bic  Summe  affer  8e= 
fieuerung  für  bie  ®ef ammtl^eit  affer  ©inlommcn^f ormen  in  einem 
SSolIe  toorfiefft,  rebet  man  üon  einer  „©teuerlafl''.  S)en!t  man 
fxd^  baneben,  bafe  eine  ©rl^öl^ung  ber  ©teuer  burd^  bie  SSertoiet 
fad^ung  bed  ©teucrfufeeS  für  jebe  ©teuereinl^eit  üor  jtd^  gel^t,  fo 
l^eifet  ber  urfprünglid^e  ©teuerfufe  aud^  tool  bad  „©teueritm- 
^)lum".  Slffeg  bieä  fmb  Slugbrude,  toeld^e  »efentlid^  auf  bie 
birecten  ©teuem  bejogen  toerben,  unb  bei  benen  bal^er  fiet^  ein 
beflimmte^  jlapital  }um  @runbe  liegt. 

©o»ie  man  bagegen  bie  inbirecte  SSefteuerung  mit  i^ren 
®üter^  unb  ©teuereinlj^eiten  l^injujiel^t,  fo  lommt  man  ju  bem 
Slefultat,  bafe  l^ier  niemanb  genau  im  ©tanbe  ifi  ju  fagen, 
toie  grofe  eigentlid^  bie  ©teuerlafi  ijl,  bie  er  in  feiner  SBirt)^- 
fd^aft  JU  tragen  l^at.  S)enn  ber  ©teuerbetrag,  ben  be*r  ßonfu^ 
ment  in  jeber  ©onfumtion^einl^eit  —  einem  Saib  Srot,  einem 
(Slafe  aOSein  —  ju  tragen  l^at,  ift  fo  unenblid^  flein,  bafe  er  fid^ 
ber  äbbition  entjiel^t,  obgleid^  icir  red^t  gut  emipfinben,  toie  gro^ 
feine  @efammtfumme  ifi.  S)al^er  benft  man  bei  bem  „©teuere 
betrage"  ber  Siegel  nad^  aud^  nur  an  biejenigen  ©teuem,  für 
»eld^e  man  ber  ©teuer ja  1^1  er  ifi,  toä^renb  ed  fd^on  burd^  bic 
Uebertpäljung  ber  ©teuer  gerabeju  unmöglid^  toirb  ju  beflim- 
men,  ruie  toeit  ein  jeber  jum  ©teuerträger  lüirb.  Slud^  bag 
fhengfte  ©efefe  !ann  jioar  toorfd^reiben,  toeld^e  unb  toietoiel  ©teuer 
ber  ©injelne  ju  jal^len  l^at;  e^  ift  aber  umfonft  §u  befiimmen, 
lüietoiel  berfelbe  an  ©teuer  trägt  unb  tragen  foff.  Der  S^'^'fwng 
be^  ©teuerbetragS  lann  fid^  niemanb  entjicl^en;  bem  3;ragen 
ber  ©teuer  entjiel^t  fid^  jeber  tl^eite  burd^  bie  Segrenjung  feiner 
Gonfumtion,  tl^eifö  burd^  bie  Uebertoäljung ,  fotoiel  er  e^  tjer- 
mag.  Dal^er  nun  gelten  aud^  innerl^alb  be^  ®efammtfteucrbe= 
tragä,  ber  bie  ©teuerbelafiung  iebe^  ©injelnen  bilbet,  ganj  an- 
bere  @efe§e  für  bie  ©teuerjal^lung  ate  für  bie  ©teuertragung. 
S)ie  erftem  toerben  burd^  bie  fjiticinjtoertpaltung  be^  ©taat^  auf^ 
geftefft,  bie  jtoeiten  bilben  eine  Stnioenbung  ber  ©efefee  ber  SRa^ 
tionalölonomie.  Die  erfiem  erforbem  bal^er  bie  Darfieffung 
i^rer  ©runblegung  in  bem,  toa§  toir  bie  SSertl^eilung  ber 
©teuem  nennen,  bie  jmeiten  lommen  erfl  jur  ©eltung  in  ber 
Seigre  üonber  $ö]^e  unb  ber  Uebertoäljung  ber  ©teuem.  Die 
erfiem  flnb  toefentlid^  ®runbfä|e  ber  3tt>edhnäjsigfeit  für   bie 


Digitized  by 


Google 


^tzutx\>txi\)nt\m^.  437 

©tcuert>crtoaltung,  bie  Icfetem  bcrul^en  au^  bcn  ^Principien  ber 
©üterlel^re  unb  fiapitalbilbung,  unb  gel^ötcn  ballet  bcr  ©teuer* 
politil.  2)etiigeTnä6  mu§  man  neben  ben  (glementen  aller  Se« 
fleuerung  jefet  jundd^fi  bie  aSertl^ettung  ber  Steuern  afö  ben 
erfien  3;^eil  ber  ^Jraftifd^en  ©teuertjertoaltung  betrad^ten. 


B.  ©U  Äteu£njerlljeUung* 

1)  Scgrtff-  Sie  ftnanjielle  nnb  bie  ftaatiStotti^fc^aftlti^e  Xufgalbe 

berfelien. 

2)te  ©teuertoertl^eilung  bebeutet  nun  b^nienigen  ^ßrocefe  in 
bcr  ©teuertoertoaltung,  toemtögc  beffen  nad^  ber  Semeffung  ber 
©teuereinl^eiten  unb  gemäfe  ber  ©eftimmung  be^  ©teuerfufeeiJ 
bo^  aWa^  ber  ©teuer  gefefeüd^  fejigeftettt  toirb,  toeld^eg  iebe 
einjelne  38irt]^fd^aft  }U  jal^Ien  \)at. 

2)iefer  tt)i(ä^tige  5ProceJ5  ber  ©teueröertl^eilung  l^at  nun  jtoei 
aufgaben.  S)ie  erfie  befielet  barin,  für  jebe  gefe^Iid^e  ©teuer  ben 
einjelnen  ©teuer  ja^Ier  ju  finben  unb  feinen  ©teuerbetrag  il^ 
aufzuerlegen;  bie  jrpeite  bagegen  menbet  [lä)  ber  ©teuerqueKe 
unb  mit  il^r  bem  ©teuer träger  ju.  3)ie  erfie  nennen  toir  bie 
finanjielle  ©teuerbertl^eilung,  »eld^e  bie  rpirfüd^e  3^^lw^9 
ber  ©teuem  toertl^eilt,  bie  jttjeite  ift  bie  flaat^teirtM^^Äft* 
lid^e,  rueld^e  in  ber  3Serf(|ieben]^eit  ber  Q^^unQ^p^itl^t  bie 
©leid^^eit  bcc  Slragung  ber  ©teuer  ju  erreid^en  fud^t. 

S)emgemä§  l^at  e^  ba§  ftnanjieHe  Slement  aller  ©teueröers 
Haltung  mefentlid^  mit  ber  Drbnung  unb  9legelmä§igleit  in  ber 
3a]^Iung  ber  gefeftttd^en  ©teuem  ju  tl^un,  todl^renb  e«  jid^  nvx 
ba«  aSerl^dltnife  berfelben  jum  ®infommen  be^  a3efteuerten  grunb^: 
fd^U^  nid^t  flimmern  barf.  S)agegen  mu§  ba^  jiaat^toirtl^fd^afts 
U^e  Clement  fireben,  felbft  bei  ber  gefeftlid^  üorgefd^riebenen 
©teuer  bie  Sefonberl^eit  beS  inbitoibuetten  ©inlommenS  fotoeit 
e8  möglid^  ifi  jur  ®eltung  jU  bringen.  S)er  SBeg  nun,  auf 
toeld^em  bieg  aBein  gefd^elj^en  lann,  ift  bie  2Rittt)ir!ung  ber  Se* 
fteuerten  bei  ber  finanjieUen  aSertl^eilung  ber  ©teuerbetrdge,  burd^ 
tüeld^e  bie  Harmonie  jmifd^en  ber  fubiectitjen  ©teuerfraft  beS 
einjelnen  unb  ber  für  bag  Dbject  gefefeUd^  üorgefd^riebenen 
©teuerpflid^t  l^ergeftettt  toirb.    Seibe  eiemente  toirlen  bal^er  in 
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jebcm  %^tiU  bcr  ©tcucrüertl^cilung  in  bcr  SBcife  jufammctt,  bafe 
baö  crftcrc  ftetö  bic  flaatli(ä^e,  bad  jtücitc  ftetö  bic  ©clbiit)crtt)al- 
tung  tjertritt,  unb  ber  Sl^ataltct  bcr  ©tcuerüertoaltung  jebe^ 
X^txU  toon  ©uropa  bcrul^t  bann  auf  bcm  SRafec  unb  bcr  »rt 
unb  SSBctfc,  tt)ic  bcrfclbc  bcibc  niitcinanbcr  ücrbinbct. 

S)arau^  nun  bilbct  [xd)  baS,  toa«  tt)ir  ba^  ©^flem  ber 
©tcucrüertl^cilung  nennen. 

Da«  crfte  aßonient  bcffelben  entl^ält  bic  Drganifation 
bcr  ©teucröcrtl^eilung,  baö  jtoeite  bic  Umleg  ung  unb  ^ox^^xeU 
bung  bcr  ©teuer  aU  bie  toirfUd^e  ©tcuertjcrtl^eilung,  bag  britte 
bic  cigentlid^e  (grl^cbung  ber  ©teuer.  S)iefe  brei  aJlomente 
ber  ©teuertoertl^eUung,  »cnn  aud^  mcl^r  ober  toenigcr  llar  tnU 
toiddt,  mufe  bie  ©teuerüerttjaltung  afe  i^re  formalen  ®runb= 
lagen  anfeilen. 

®em  ©Aftern  gegenüber  entfielet  bagegen  bie  ®efd&i(i^te  ber 
©teuerüertl^cilung,  tocld^e  in  bem  (gintreten  be^  ftaati^toirt^d^aft* 
lid^cn  ^rincips  in  bad  ^nanjictte  gegeben  ift,  babei  aber  fid^  an 
bie  allgemeine  ©cfd^ic^te  beS  ©teuertoefen^  anf(^lie§t. 

Die  erfte  Ocfialt  ber  ©teuertoertl^eilung  ift  bic  ber  ftänbi* 
fd^en  3^it  mit  il^rer  ©teuerbemiHigung.  3n  il^r  toirb  biefelbe 
fotool  für  bie  birecten  ate  für  bie  inbirecten  ©teuem  burd^  bie 
ftänbifd^en  Äör^jcr  felbft  tooBjogen,  ol^ne  bafe  bie  ginanjüertoal- 
tung  baran  nod^  einen  Slntl^eil  Ij^fitte.  5ßur  in  ben  toenigen  Sie- 
galien  finbet  fd^on  jeftt  eine  ftaatlid^e  ©rl^cbung  üon  gemijfen 
©teuerarten  ftatt,  bei  ttjcld^cr  aber  üon  einem  ©ebanlen  ber 
©teuertoertl^eilung  nod^  leine  Siebe  ift. 

3n  ber  jrueiten  epod^e  tritt  mit  ber  einl^eitlid^  föniglid^en 
ginanjtoertoaltung  aud^  ber  Segriff  unb  ba^  erjic  ©9flem 
einer  ©teuertocrtl^cilung  auf.  SRit  bem  Siedete  be«  Äönigtl^um^, 
allein  über  bie  Sefteuerung  ju  befd^liefeen,  toirb  bie  ©teuer- 
^jfiid^t  be^  einjclnen,  ftatt  burd^  bie  in  ber  alten  ©teuerbetoiU 
ligung  liegenbe  SBerpflid^tung  ber  ftänbifd^en  Äörper  —  Juria- 
dictiones  —  befiimmt  unb  begrenjt  ju  »erben,  auf  bie  ©e^ 
fammtfumme  beg  ©taat^bebarf«  jurüdEgefüljrt,  unb  bie  ginanj- 
t?crtoaltung  loirb  an  ber  ©teile  ber  l^iftorifd^en  Gor^joration  bai? 
Drgan  ber  ©teuerioertl&eilung.  S)er  Segriff  ber  lefttem  beginnt 
bamit,  ba8  ganje  Sol!  aU  eine  ©inl^cit  t)on  SSer^)ffid^teten  ju 
umfajfen,  unb  bie  ©teuer  bamit  ate  eine  Sertl^eilung  nad^  ber 
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©teucrfraft  ju  betrad^ten;  allein  bicfc  ganjc  ©pod^e  bleibt  ben- 
noä)  im  beftänbigen  Äampfe  ber  ftänbifd^en  SSorred^te  mit  biefem 
^rincip,  ba«  j»ar  ie|t  in  ber  centralen  rein  abminiflratiüen 
€r]^ebung  ber  inbirecten  (Steuern  jur  ©eltung  ^tlanQt,  aber  üon 
einer  2:]^eilna]^me  ber  ©teuerjal^ler  an  ber  6teuertoert^eilung  noä) 
nid^tiS  toeife,  ebenfo  toenig  üon  bem  @ebanlen,  bafe  bie  gtoed- 
mfifeigleit  unb  S3ittig!eit  ber  ©teuererl^ebung  eine  jugleid^  finan^ 
jiette  unb  ftaatStoirt^fd^aftlid^e  gorberung  fein  mu% 

'  ßrft  in  ber  britten  ©poci^e,  bem  19.  Sal^rl^unbert,  toirb  bie 
©teuert)ert]^eilung  aU  fold^e  ©egenjianb  ber  tl^eoretifi^en  unb 
X)on  i^r  au«  aud&  ber  praftifd^en  ©teuertjertoaltung.  Sie  beibeu 
Icitenben  ©runbfäfte,  toeld&e  in  biefer  ©ipod^e  jur  ©eltung  ge- 
langen  unb  fid^  beftanbig  flarer  enttoicfeln,  finb  bie,  bafe  erft= 
lid^  bie  %\)zxlna^mt  ber  Sefteuerten  aud^  an  ber  ©teuertoertl^ei- 
lung  an  \iä)  bered^tigt  unb  ipraltifd^  jmedCmäfeig  fei,  unb  jtoei- 
ten«  bafe  man  auf  bie  gauje  ©teuerüertl^eilung  bie  ©runbfäfee 
ier  Stt^^^J'ttä^igfeit,  ber  Umlegung  unb  ber  Silligfeit  ber  ©r- 
l^ebung  antoenben  milffe. 

S)amit  tritt  bie  Seigre  wn  ber  ©teuerüertl^eilung  in  3;^eorie 
unb  5|Jrafi«  be«  ©teuertoefen«  aU  ein  felbftänbige«  unb  toid^ti^ 
ge«  ©ebiet  i^inein,  unb  bie  SSerfud^e  beginnen,  bie  Elemente  il^re« 
©^ftemS  aufjufteDen  unb  fomeit  fd^on  jeftt  t^unlid^  burd^jufül^ren. 
S)iefem  »eginne  gel^ört  baö  golgenbe. 

e^  ift  unjmeifel^aft  ein^  ber  großen  Serbienftc  uon  Wt>am 
6mit^,  5ucrft  in  feiner  ginanjttjiffenf^aft  (Book  V,  Ch.  II,  Part 
II:  Ontaxes)  bie  ®runbfä^e  für  ba^,  »a^  lüir  je^t  bie  ©teuenjer^ 
t^eilung  im  eigentücitcn  Sinne  nennen,  nid^t  bloä  üon  ber  UebertüdU 
jung  ber  Steuern  gef trieben,  fonbcm  auif  felbftftnbig  formuUrt  ju 
baben,  obglei(i6  ani)  für  ibn  bie  grage,  »er  bie  Steuern  trägt,  bie 
§rage  nad^  ber  Sab^ung  ber  Steuern  bei  weitem  überwiegt,  kleben 
ben  beiben  attgemeinen  ©runbfa^en,  ba^  bie  Steuer  im  SerbÄlt^ 
ni^  ju  bem  ©nfommen  fteben  muffe,  ba^  jeber  unter  bem  Sd&u^e  | 
(protection  of  the  state)  ber  Staatsgewalt  geniest,  unb  ba6 
bie  (Sefammtfumme  ber  Steuern  nicbt  mebr  afe  bie  Sedhing  beä  wirfs  , 
{\ä)tn  Sßebarfd  beä  Staat*  betragen  bürfe,  erf(beinen  feine  beiben 
StcuerüertbeilungSgrunbfd^e,  baft  ber  Steuerbetrag  für  jeben  Sefteucr= 
ten  eine  gefetli(b  genau  beftimmte  (certain  and  not  arbitrary)  unb 
baS  bie  Steuererhebung  ftets  in  berjenigen  Seit  unb  berjenigen  Sorm 
gefd^e^en  muffe,  in  welcber  fie  bem  Steuerzahler  am  paffenbften  ift  — 
likely  tb  be  convenient  for  the  contributor  to  pay  it.     G§  War 
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ein  großer  5ortf(iferitt,  ba^  t^ict  bic  Glemcnte  bcr  ©tcuctbemcffunö  unb 
@teuerüberm&()ung  Don  benen  ber  Steuenoert^eUung  menigftend  pnxi^ 
cipietl  gefc^ieben  mürben.  3^  einer  eingef^enben  iBe^anblung  gelangt 
er  jebod^  nic^t  2)ie  beutfc^e  fiitcratur  ^at  fici^  nantentUc^  feit  ber 
t)ortreffU(ifeen  Elrbeit  uon  3Bal(i^u«  unb  gegenüber  ber  in  allem  SBcfent^ 
lid^en  fe^r  rationellen  pofitiDen  Steuenoenoaltung  in  3)eutf<j^lanb  ^tent- 
lid^  mit  bem  3lnf(!^lu6  an  bie  le|tere  unb  i^re  ^d^literatur  begnügt, 
»fi^renb  bie  franjöfiWe  mit  ber  gefe^ü(^en  Älar^eit  in  ber  Steuer? 
erl^cbung  bie  Sad^e  für  5icmli(i^  erfc^öpft  ^ielt,  fobafe  felbft  ^od  auf 
t^eoreti^e  ©runbfd^e  nici^t  genauer  eingebt.  SBir  ^aben  unfererfeitä 
im  Solgenben  bie  bi^^erige  ßint^eilung  aui)  ^ier  burd^  eine  neue  er= 
.fe^t,  unb  muffen  eä  nun  ber  SiHigfeit  bcS  Scfer«  überlaffen,  ob  bad 
fpftematifc^e  ßlement  in  biefer  3)arftellung,  bie  unS  je^t  !lar  genug 
ift;  bie  einzige  $robe  befielen  fann^  mläit  jeber  an  ein  formale^  So- 
ftem ju  legen  berechtigt  ift,  ob  nämlicfe  jebe  einzelne  praftift^e  g^age 
unb  3;batfa(ifee  ber  ©teuertjert^eitung  oon  felbft  i^ren  ^laj  —  »enn 
auc^  fcinegioeg^  ftet^  it?re  (Srlebigung  —  in  biefer  wtffenfd^aftlic^en 
Drbnung  ju  finben  oermag. 


2)  Sie  Orgattifatton  ber  Stenertiert^eUung*    Sie  Segriffe  bcr 
amtixdftn  ttnb  bet  @e(bftkiertl|ei(nng« 

S)ie  Dtganifation  bcr  Steuertoertl^cilung  cntl^ält  bie  auf^ 
ftcllung  ber  öffentUd^en  Organe,  locld^e  für  ieben  ©injelnen  ben 
t)on  i^m  ju  jal^leuben  ©teuetbetrag  beftimmen. 

S)ie  aufgäbe,  meldte  eine  j[ebc  f old^e  Drganifation  l&at,  tfi  ba- 
]^er  ber  SRatur  ber  ®a(i^e  na^  eine  jioeifad&e,  S^erfi  mu^  fie 
©teuerfnfe  unb  ©teuerbetrag  ber  SBittfilr  unb  Unbeftimmtl^eit 
entjiel^en,  unb  bann  mufe  fie  bie  genaue  Sered^nung  iebei^  ein* 
jelnen  @in!ommend  möglid^  mad^en.  %n^  bem  erflen  Sll^eile 
biefer  aufgäbe  gel^t  Stellung  unb  Function  ber  ginanjtoertüaU 
tung  in  atter  ©teuertoertl^eilung  l^ertjor,  auS  bem  jtoeiten  alle 
ftaatÄtüirt^fd^aftlid^en  aSerf ud^e  unb  formen,  bie  Sefieuertcn 
felbft  an  ber  fd^liefelid^en  SJertl^eilung  ber  ©teuer  tl^eilne^men 
}U  lajfen.  S)ie  tt)efentli(^e  gunction  ber  amtlid^en  ©teuerüer- 
t^eilung  befielet  bann  barin,  mit  ber  le^tem  f  o  balb  afö  tl^unlid^ 
}U  einem  feften  ätbfd^lufe  ju  gelangen,  unb  bicfelbe  fo  lange  ate 
möglid^  beftel^en  ju  laffen.  S)ie  SSeiaiel^ung  ber  Sefieuerten  ba^ 
gegen  toirb  in  ben  üerfd^iebenften  gormen  ftetg  ben  SBed^fet 
in  bem  ®infommen  aus  ben  einzelnen  ©teuerobjecten  jur  ®el« 
tung  JU  bringen  fud^en.    S)a^er  ift  bie  ©teuerüertl^cilung  ber 
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frül^em  beibcn  Sal^rl^unbcrte  tootl^cnfd^enb  eine  feftc  unb  bauembe, 
toä^tenb  bie  beö  19.  Sa^tl^unbertö  afe  eine  be|idnbig  »ed&felnbe 
crfd^eint.  S)en  einfad^ften  Stuöbrud  für  biefe  SBeruegung  flnben 
n7ir/  tpenn  ruit  fagen,  ba^  bie  frül^ere  (Spoä)e  burd^  bie  Statut 
il^er  finanjieDen  ©teuerüett^eilung  toefentlid^  ein  möglid^jt  fefte« 
©9fiem  bet  Steuern  anfirebte,  Ml^renb  ba8  ganje  19.  Sal^r- 
l^unbert  mit  bem  eintreten  ber  ©elbjiöerti^eilung  fid&  bur^^  ein 
befi&nbiged  Streben  nadf  Steuerreformen  au^jeid^net.  Dber^ 
inbem  »ir  ben  formalen  S3egriff  ber  ©teuert)ertl^eilung  aufnel^s 
mzn,  bie  finanjieBe  aSertl^eilung  fud^t  üor  allem  ben  ©teuer« 
Javier  unb  feinen  ©teuerbetrag  fefljujietten,  bie  ©elbjltoertl^eis 
iung  ber  SBefteuerten  fud^t  bagegen  fieti^  biefe  SSertl^eilung  burd^ 
bad  Suffud^en  bei^  ©teuer  trag  er  iS  ju  beftimmen. 

Da«  flaatSioirtl^fd^aftüd^e  ^ßrincip  aber,  bie  SSertl^eilung  ber 
©teuer  mit  ber  Sßertl^eilung  beö  ©infommen«  in  Harmonie  ju 
bringen,  erfd^eint  nun  in  bem  ©Aftern  ber  birecten  tt)ie  in  bem 
ber  inbirecten  Steuern  fo  toefentlid^  »erfd^ieben,  bafe  aud^  baiS 
SSer]()ältnife  ber  Organe  ber  finanjiellen  ©teuerüertl^eilung  ju  ber 
©elbfit)ert^eilung  in  jjeber  ber  beiben  obigen  ©nippen  eine  burd^« 
au«  anbere  ®eftalt  l^at,  fo  fel^r,  bafe  bie  ©teuem  felbft  au«  bie« 
fer  aSerfd^iebenl^eit  eigene  Sßamen  unb  ©teHungen  empfangen, 
bei  benen  man  nur  nie  t?ergejfen  barf,  bafe  biefelben  burd^au« 
nid^t  im  SBefen  be«  ©pftem«,  jonbem  in  ber  3iatur  ber  ©teuere 
t)ert]^eilung  liegen. 

S3ei  allen  birecten  Steuern  nämlid^  gefd^iel^t  bie  Steuert)er:s 
tf^eilung  nie  burd^  bie  ginanjöertoaltung  aHein,  fonbem  biefelbe 
jiel^t  grunbfäftlid^  bie  Selbftüertlj^eilung  l^ingu,  unb  jtoar  prin« 
cipiett  in  ber  Slrt,  bafe  bie  S3eflimmung  unb  ©emeffung  ber  ®üter 
unb  ÄapitaUeinl^eiten  an  fid^  jlet«  üon  ber  ginanjüer^ 
»altung  birect  auggel^t,  to&l^rettb  ber  Selbftüertl^eilung  ber  ®es 
fteuerten  ein  Siedet  in  ber  9)titbeftimmung  be«  ©inlommen« 
au^  ben  fo  bemejfenen  fiapitatöformen  gegeben  loirb,  ba«  nun 
in  toerfd^iebener  gorm  auftritt. 

Sei  allen  inbirecten  Steuern  bagegen  lann  bie  Steueröer^ 
tl^eilung,  ba  fie  fid^  nid^t  auf  ein  nad^geioiefene«  ©inlommen, 
fonbem  nur  auf  ben  ^JJroce^  ber  ßonfumtion  bejieljt,  ni(^t  mel^r 
burd^  bie  Selbfiüertl^eilung,  fonbem  nur  burd^  bie  finanjieUe 
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SBcmeffung  bet  »efleuerung  gefd^cl^en,  bei  tDcId^er  l^öd^flcn^  für 
bie  ©teuerjal^Iung  bie  ittbiüibucDen  Sntercjfen  gehört  tüerben- 

aSSo  bagegcn  eine  birccte  ©tl^ebung  einer  inbirecten  ©teuer 
eintritt,  ba  toerbinben  ftd^  toieber  beibe  Organe  ju  einer  gemein? 
fd^aftfid^en  3;]^dtigfeit. 

SBo  aber  enblid^  ba^  freie  Sleineinfornmen  ber  SBirtl^fd^aft 
burd^  @elbfibelenntnig  bemeffen  n)irb,  ba  gel^t  bie  SSefleuerung 
birect  üon  bem  Sefleuerten  aud,  unb  bie  ^inan)t)eriDaItung  be- 
l^ält  nur  nod^  bie  gunction  ber  Äritif  bed  ©elbfibelenntniffe^. 

SarauS  nun  ergibt  fid&  bie  praltijd^e  ©efialt  be^  ©^flem« 
ber  ©teuertjertl^eilung  mit  il^ren  Äategorien. 

9Bir  l^alten  ed  babei  fAr  eine  burd^aud  notl^menbige  SSor? 
au^fefeung  ieber  t)erfiänbigen  Seurtl^eilung  eine«  leben  »irflid^en 
©teuermefen^,  jid^  junäd^fl  über  bie  in  ber  getoö^nlid^en  SSe^anb- 
lung  nid^t  immer  feftfiel^enbett  Segriffe  einig  ju  toerben,  bie  l^ier 
jur  ©eltung  gelangen.  SBir  toerben  babei  leine  Äritil  übtn 
aber  ba^,  toad  l^ier  toon  anbem  angebeutet  ober  »eggelaffen 
ifl.    6^  mufe  ftd^  ein  ieber  felbft  fein  ttrtl^eil  bilben. 

S)abei  mug  man,  toie  gefagt,  ba^  ©pflem  ber©teuern,  ber 
birecten,  inbirecten  unb  Sleineinlommen^fleuem  üorau^feften. 

a)  S)ie  ©teuertjert^eilung  ber  birecten  ©teuern.  S)a^ 

giepartition^fpfiem,   bie  Swbiüibualfleuer,   bie    fogc= 

nannte  ©ubiectfteuer. 

S)ie  ©teuerüertl^eilung  aller  birecten  ©teuern  berul^t 
einerseits  auf  ben  Äategorien  ber  ©ontingentirung  unb  ber 
aufftettung  ber  ©teuerflaffen,  burd&  toeld^e  ber  ©teuerbetrag 
für  eine  ©emeinfd^aft  t)on  Sefteuerten  unter  gemeinfamer  3;^fi« 
tigleit  ber  finanjietten  unb  ber  ©elbfitjertl^eilungSorgane  fcftge^ 
fteHt,  unb  anbererfeit«  auf  ber  ©infd^&ftung  unb  ber  Snbi- 
\}ibualbefieuerung,  vermöge  beren  ber  ©teuerbetrag  ber  ein« 
jclnen  SBirt^f^aft  beflimmt  toirb.  Sn  fid^  finb  nun  biefe  Ka- 
tegorien für  alle  Slrten  ber  birecten  ©teuern  möglid^;  attein  fie 
l^aben  in  ieber  2lrt  lieber  l&öd^ft  t)erfd^iebcne  gormen.  3i»  öß' 
gemeinen  ifl  eS  babei  lein  S^Jeifet,  bafe  biefelben  am  flarfien  bei 
ber  Orunbfteuer  l^erüortreten. 

S)ie  Siontingentirung  ber  le^tern  entfielet  baburd^,  bag 
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auf  @runblage  bed  btöl^erigen  ©efammtbetragS  einer  befiimmten 
©teuerart  ittnerl^alb  einei^  beftimmten  SanbeSgebietö/  ol^iie  Stüd- 
{td^t  auf  bie  @teuet!taft  ber  @in}elnen^  eine  gefe^Iid^  beftimntte 
©umme  t}Otgefd&tieben  toirb,  »eld&e  biefeö  Sanbe^gebiet  aU  ©teuer 
aufjubringen  l^at.  Gine  fold^e  ©umme  Reifet  baö  ©teucr= 
contingent. 

5)iefe  ©efammtfieuerpflid^t  be^  betreffenben  Oebietö  gel^t  bei 
ber  ßontingentirung  nur  fo  ineit,  ate  ba^  ©ontingent  e^  forbert, 
o^ne  9lfl(ffld&t  auf  bie  toed^felnbe  ©teuerlraft. 

S)eS]^alb  lann  ein  ©teuercontingent  immer  nur  für  einen 
gefe|tid^  beftimmten  S^i^taum  fefigeftettt  toerben.  SRan  lüirb 
biefen  3^itraum  bie  Sontingenti^periobe  nennen,  ^eijebem 
©ontingent  mufe  balj^er,  um  bie  ju  profee  a)ifferen}  jtt)i{d^en  bem 
finanjiett  berechneten  unb  bem  loirflid^en  toirt^fd^aftlid^en  ©in* 
lEommen  auSjugleici^en,  eine  jeittoeilige  SRetoifion  ber  ©ontim 
gentirung  angeorbnet  toerben. 

3ebe  ©ontingentirung  ift  ein  ginanjgefefe,  ba^  auf  ber 
finaniieBen  Sf^itiatitoe  ber  gi^ianjtjerttjaltung  beruht  unb  burd^ 
bie  SBoIfetjertretung  be^  ©taati^  befd^tojfen  »erben  mufe. 

3)a  nun  aber  bie  ©teuerfraft  bed  in  ben  Käufern  unb  ®t= 
merben  befteuerten  ßapitald  ber  3latvix  be^  le^tem  gema|  ber 
Sftegel  nad^  innerhalb  ber  ©ontingentdperiobe  rafd^er  toed^felt  aU 
bie  beö  ©runbeiJ  unb  SSobenö,  fo  ift  bie  Slntoenbung  ber  ©on^^ 
tingentirung  tool  jiemlidl)  audnal^m^Ioi^  auf  bie  ©runbfteuer 
befd^ränlt. 

S)en!t  man  fid^  nun  bad  Sanbedgeb.iet  mit  feinem  ©teuer- 
contingent »ieber  in  felbftänbige  ®ebiete,  Äreife  unb  ©emein^ 
ben  getl^eilt/  fo  fe|t  ftd^  bie  ©ontingentirung  bed  Sanbed  auf 
biefe  felbftänbigen  äbtl^eilungen  fort,  unb  jebe  berfelben  em^)fangt 
bann  il^r  örtlid^ei^  ©ontingent.  S)er  le^te  Rbtptx,  baiS  ifi  alfo 
ba8  leftte  ©teuerfubiect  ber  ©ontingentirung  ift  bann  bie(®runb-) 
©teuergemeinbe.  S)er5ßroce6  aber  vermöge  beffcn  nunburd^ 
biefe  »erfd^iebenen  ©teueritörper  julefet  ber  ©teuerbetrag  be^ 
(Sinjelbefi^e^  für  ba^  ©ontingent  feftgefteOt  toirb,  ^ei^t  bie 
Siepartition,  unb  ba^er  biefe  ganje  ©teuertoertl^eilung  ba^ 
SRepartitioni^fpflem. 

äSal^renb  mithin  bad  ©ontingent  unter  SRittoirfung  ber  ge- 
fammten  einl^eitlid^en  SSolföüertretung  befd^Ioffen  toirb,  gefd^ie^t 
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bie  9lepatttrung  auf  @runblage  einei^  SSorfd^Iagd  bet  ^nan}^ 
i[)ctn)altutt8  burd^  bcn  99cfd&lu§  bcr  ßanbe8t)crtretung.  Snncts 
^alb  bcr  ©tcuergcmeinbc  boffjiel^t  jxd^  bann  bie  ©teuerbemeffung 
bet  ©injelmittl^fd&aft.  ©iefe  lefete  ©teuetbemeffnng  bet  ©injet 
iDirt^d^aft  bilbet  bann  ben  ©^In^nnlt  beS  StepartitionÄbet^ 
fal^reng. 

liefern  Slepartitiongfpjlem  fielet  nun  ba^  ©9fiem  bet  Sn* 
btbibualbefleuetnng  gegenüber. 

S)ie  3nbit)ibualbefleuetung  ifl  im  toefentlid^en  IXnterf^iebe 
toom  Slepattition^f^fiem  gegen  ben  ©efammtbettag  ber  ©teuer 
eine^  ganjen  @ebietö  ))oaiommen  glei(i^giUtig*  @ie  legt  ber 
©teuertjertl^eilung  leben  eingelnen  Sejx^  ate  ein  t)ottfl4nbig  felbfl^ 
ftanbiged  ©teuerobject  jum  ®tunbe;  fie  fül^tt  ben  lefetetn  auf 
bie  einfad^en  SReffungen  bet  ®iltet  jutud,  beted^net  ben  Sflo^^ 
unb  Sleinetttag  biefet  ©ötereinl^iten,  unb  legt  auf  biefeS  fo  be* 
meffene  inbitJibueHe  (ginfommen  ben  gefe^Iid&en  ©teuerfu^.  Sluf 
biefe  aScife  löfl  jte  ba8  ganje  Sanb  in  lauter  fa^^mÄnnifd^  ge« 
nteffene  ©fiter  ^Steuereinl^eitcn,  unb  bad  ©taat^einlommen  au^ 
ben  le^tern  in  lauter  einjelne  ©teuerbetrdge  auf,  tjerpflid^tet 
jeben  einjelnen  ju  ber  inbitoibuetten  S<»^twng  feine»  ©teuerbe= 
trag»,  unb  bilbet  bamit  ben  (Orunbs)  ©teuerfatafter,  toe»? 
I^alb  bie  tjermöge  biefe»  Äatafier»  bem  ©injelnen  twrgefd^riebene 
©teuer  aud^  bie  fiatafiralfteuer  l^ei^t.  9Son  einer  Sanbe»^ 
[teuer  lann  man  babei  nur  in  bem  ©intte  reben,  bafe  man  biefe 
3nbit)ibualfieuerbetrage  ffir  ein  beftimmte»  Sanb  auf  @runblage 
be§  ©teuerfatafter»  abbirt.  Slatfirüd^  ifi  lebe  3lepartition  ba:^ 
mit  au^gef^loffen. 

S)abei  tDirb  ba»  ©teuerfubject  ju  feiner  Sefieuerung  ju« 
näd^fl  baburd^  l^erangejogen,  bag  e»  ben  Sto^-  unb  9teinertrag 
felbft  angibt.  Snbeni  aber  biefe  angäbe  ber  ©ntfd^eibung  be» 
finanjiellen  aSert^eitungSorgan»  unterliegt,  empfangt  jeber  Se? 
fifeer  jugleid^  baS  SRed^t  auf  Sletoifion  feiner  inbiöibueBen  »e* 
fieuerung. 

Da  nun  aber  biefe  ©teuert)ert]^eilung,  toenn  pe  ffir  iebeS 
3nbit)ibuum  abfolut  bur^geffll^rt  »erben  f ottte,  eine  enblofe  Slr= 
beit  fein  tüfirbe,  fo  mufe  bie  Snbiüibualbefieuerung  bal^in  ge« 
langen,  für  bie  ©teuerfraft  (^ßrobuctiöitfit)  jebe»  einjelnen  8e= 
ftfee»  Älaffen  aufjufieffen,  »eld^e  auf  ©runblage  il^rer  gleid^ar« 
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tigeti  ©teuetlraft  je  il^ren  eigenen  ©teuerfufe  empfangen.  @o 
loirb  bie  Snbbibnalbefienemng  jur  @infd^a|ung  jebed  93efi|ed 
in  biefe  ©tenetüaffen^  unb  erfd^eint  ba^et  ftetö  iule^t  ate  eine 
Älaffenpener  auf  ©tunblage  genau  bemeffener  Äatafiral* 
cinl^eiten. 

Samit  ifl  bet  gro|eUnterf4>iebjtt}ifd^en  bem  ©ijfiembetSflepats 
tition  unb  bem  ber  3nbit)ibualbejieuetung  Ilar.  Sie  Sflepartition 
^tfft  t)on  einem  flatifiifd^  berechneten  ®efammtfleuerbetrage  aud^ 
unb  gelangt  juleftt  jut  Snbiöibualbefteuerung ;  bie  3nbit)ibuat 
fleuer  bagegen  legt  bie  99e{leuetung  be^  ©injelbefl^e^  ;um  ©runbe, 
unb  gelangt  erft  burd^  Slbbition  jum  ®efammtbettage.  S)ie  tpid^^ 
tigfte  golge  batoon  aber  ifi,  ba|  bei  bem  ©^flem  ber  Sleparti^ 
tion  ber  auf  ][ebe  Sinl^eit  entfaUenbe  ©teuerbetrag  mit  ber  ^ö^e 
beö  EontingcntÄ  toed^felt,  toä^renb  bei  ber  Snbitoibualfteuer 
biefer  SBed&fel  mit  ber  ^öl^e  ber  ©teuerfraft  be3  ®injelnen 
«in  anberer  toirb.  ©ei  ber  erftem  tüirb  ber  ©teuerfufe  burd& 
bag  Kontingent,  bei  ber  lefttem  ba«  SKnalogon  beS  Sontin« 
gent8,  b.  i.  ber  ©efammtbetrag  burd^  ben  ©teuerfufe  beftimmt 

2)ad  nun  finb  bie  jun&d^fl  rein  ^nansieUen  Kategorien  bie^^ 
fer  (®runbO  ©teuer-  ättein  an  biefen  Unterfd^ieb  beiber  ©ij- 
jieme  fd^Iie^t  fid^  bamit  bie  fiaat^toirt^d^aftlid^e^ragenad^ 
bem  SEBertl^e  beiber  ©pfieme  für  bie  rid^tige  ©teuerüertl^eilung. 

2)ie  WEittDoxt  auf  biefe  ^age  lautet  bal^in,  bag  toeber  ba^ 
eine  nod^  bad  anbere  für  fid^  attein  gelten  barf,  f onbern  bafe  bie 
Ttd^tige  ©teuerbertl^eilung  .beibe  miteinanber  toerbinben  mufe. 

S)ad  nun  gefd^iel^t  baburd^,  bafe  nur  bie  SRepartition^fleuer 
bie  gdl^igleit  ^at,  mit  i^rer  ©teuerbemejfung  bem  SBed^fel  be^ 
einfommen^=ber  ©teuerlraft  bed  ^n^toibnumd  ju  folgen,  toüif^ 
renb  bie  Snbibibuat  ober  Äataftralfteuer  mit  il^rer  feflen  »e^ 
xed^nung  bad  nid^t  üermag.  S)agegen  tgnn  nur  bie  äataftral- 
fteuer mit  i^rer  3nbit)ibualbemeffung  unb  il^rer  S^bitoibnaU 
befteuerung  für  bie  SSäiHIür  ober  ben  Srrt^um  ber  toed^felnben 
©teuerbemejfung  beö  3lepartition^f9ftem«  eine  ©renje  feftftetten; 
unb  fo  toirb  baS  9te)}artition^f9{lem  bad  freie  unb  betoeglid^e 
(glement  ber  (©runbO^euer,  ba^  Äataftra%fiem  bagegen  bie  fefte 
Sapg  für  bie  lefetere  bilben. 

SBie  jid^  bad  nun  in  ber  @runbfteuer  praltifd^  jeigt,  »irb 
Bei  ber  S)arftettung  be«  befonbem  Sil^eile^  gejeigt  ttjerben.  ®e]()t 
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man  nun  ju  ben  übrigen  gormen  bcr  bircctcn  ©teuer  Aber,  fo 
ergeben  fid^  folgenbe  Slefultate. 

Sei  ber  Sftentenflcuer  namlx^  ergibt  fid^  bie  rid^tige  Se^^ 
fteuerung  ol^ne  jene  Unterfd^iebe  toon  felbfi,  inbem  nidj^t  me^r 
ber  9lentenbejtfter,  fonbem  bie  Slentenerl^ebung  ba^  ©teuerob* 
ject  in  ©oupon  unb  S^n^  fefifleHt  S)affelbe  gilt  \)on  ber  Se- 
f  olbunggfteuer.  33ei  beiben  toerben  (ginl^eit  unb  guB  ber  ©teuer 
biÄ^er  einfeitig  t)on  ber  ©cfeftgebung  o^ne  atted  Slnl^ören  be^ 
einjelnen  SBefieuerten  beftimmt.  ©ie  bilben  bamit  ben  birecten 
Oegenfafe  jur  Sertl^eilung  ber  ©runbfieuer. 

^ie  @ebdubefteuer  unterfd^eibet  {id^  wn  ber  ©runbfieuer 
toefentlid^  baburd^,  ba§  fic  tjermöge  ber  großen  SSerf^iebenl^eit 
be«  Ertrag«  il^rer  ©inl^eit  beg  ^avL\t^  toeber  eine  ©ontingen^ 
tirung  no(^  ein  Sle^jartition^f Aftern  juldfet,  fonbem  ftet«  afö  gn- 
bitoibualfteuer  auf  ©runblage  ll^rer  ©infd^fi^ung  beruht,  xoo^ 
bei  iebod^,  toieber  im  Unterfd^iebe  toon  ber  Slentcn-  unb  @t^alt^^ 
fleuer/  bem  SSefteuerten  ba^  Siedet  auf  @eltenbma^ung  ber  @r$ 
l^altung^foften  fotool  gefefeUd^  ate  im  Sleöifiondtoege  juftel^t. 

Sei  ber  ©emerbefteuer  ift  fd^on  burd^  bie  örtUd^e  8ett)eg= 
lid^leit  ber  ©etoerbe  eine  ©ontingentirung  nid^t  möglid^  unb  ba^ 
atepartition^f^ftem  bamit  auggefd^Ioffen.  S)agegen  ift  bie  ©runb* 
läge  i^rer  ©teuertjertl^eilung  bie  ©intl^eilung  beS  ©etoerbebetrie- 
beg  in  t)crfd^iebene  Älaffen,  bie  Siibiüibuolifirung  ber  erjiem 
gefd^iel^t  burd^  bie  Sinfd^ä^ung  be^  @in}elnen  in  bie  Alaffe^ 
fobafe  ber  Älajfenfufe  bamit  iura  ©etoerbefteuerfufe  beg  ©injclnen 
tt)irb.  3)ie  grofee  3Serf(^ieben]^eit  beS  Sinlommenö  bcr  einjet 
neu  ©etoerbe  aber  innerl^alb  feiner  gefefelid^en  Älaffe  ergeugt 
bann  bie  5Rot^»enbigleit,  burd^  eine  auf  jeben  ©etoerbtreiben^ 
ben  inbitoibueH  gelegte  ©inlommenfleucr  bie  äJlängel  ber  Älaffem 
fteuer  ju  erfe^en.  S)aburd^  entfielet  bie  grofee  aSerfd^ieben^^eit  in 
allen  ©ewerbefpflemen  ®uropa8,  toeld^e  bann  fpäter  d^arafteri^ 
firt  »erben  fott.  S)a^  Serl^ältni^  ber  finanjietten  SSert^eilung 
jur  ©elbfttoertl^eilung  ift  ^ier  princi^)iett  fe^r  einfad^,  in'  ber 
aCSirHid^feit  fel^r  toerfd^ieben.  S)ie  ginanjDertoaltung  fteBt  bie 
Äl äffen  mit  il^ren  ©teuerfüfeen  auf,  bie  ©elbfttoertl^eilung  burd^ 
^erbcijiel^ung  toon  fad^toerftanbigen  S^d^^ä^tictn  bagegen  be- 
ftimmt  für  iebe«  ©etoerbe  bie  Snbitoibualbefteuerung  burd^  bie 
öon  ber  getoäl^lten  „Sinfd^äfeunggcommiffion"  befd^loffene  6in^ 
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f(i^äfeuttfl  in  bic  cinjelne  Älaffe.  3ebe  tocitcrc  Sefietteruttg  fällt 
unter  bie  fleflcln  für  bie  ©infommcnjlcucm. 

Sei  bcn  aSertel^ri&ftcuem  enblid^  fann  ed  loeber  Slepartition 
nod^  Älaffen  ithtn,  fonbetn  fie  toirb  üennöge  ber  Statut  il^re» 
©teuerobjlects  jur  reinen  %ovm  ber  Snbiüibualfleuer,  »eld^e  fietÄ 
einfeitig  burd^  baö  ®efefe  feftgeflettt  »irb. 

gafet  man  nun  aUe«  ]&iö^er  ©efagtc  jufammen,  fo  ergibt 
nä)  ic^t  ber  gemeinfame  ßlj^arafter  atter  ©teueröertl^eilung  be« 
birecten  ©teuerf^fiemd,  burd^  toeld^en  baffelbe  fid^  t)on  bem  m 
birecten  toefentlid^  unterfd^eibet. 

äBe  blrecte  Sefteuerung  l^at  ju  il^rem  legten  Siele  bie  Sn- 
biöibualbefteuerung,  toeld^e  [ie  burd^  ba«  genaue  äuffud^en 
beS  ^apitald  unb  feinet  @rtragd  t)ermitteIiS  ber  Alaffen  unb  ber 
inbit)ibuellen  (ginfd^afeung  fo  geredet,  baiJ  iji  fo  gleid&mäfeig  afe 
mßglid^  }u  mad^en  flrebt;  il^r  ©teuerfubject  bleibt  aber  immer 
ber  ©teuerjal^ler,  ol^ne  Sftüdtfid^t  auf  ben  ©teuertrfiger;  unb 
beSl^alb  bilben  alle  birecten  ©teuern  ba^,  toa^  man  tt)oI  im  ®e= 
genfa^  jur  inbirecten  ©teuer  bie  ©ubiectfteuern  genannt  l^at, 
einSBort,  baö  iebod^  alle  rid^tigcn  SSorfteHungen  toerruirren  mufe, 
»enn  man  fld^  nid^t  über  bief e  ganj  fpecielle  SBebeutung  beffeU 
ben,  bie  auf  bie  übrige  S)arftellung  be^  ©teuertoefen^  burd^au^ 
o^ne  (ginflufe  bleiben  mufe,  »oHfifinbig  !lar  ift. 

b)   S)ie  ©teuerüertl^eilung  ber  inbirecten  ©teuern.  S)ie 

Dbiectfteuer;  gabrifation^fteuer,  Slbfinbung,  SSerjel^^ 

rung^llaffenfte'uer. 

S)a  atte  inbirecte  SBefteuerung  ba«  6in!ommen  nie  in  feiner 
Duette,  fonbern  nur  in  feinen  einjelnen  ©rfd^einungen  bei  bem 
aSerfauf  ber  ßonfumtion^einl^eiten  fud^t  unb  trifft,  fo  finb  für 
biefelben  atte  fiategorien  bed  SRepartition^fpftem^  foioie  bie  Sn- 
bit)ibualbefteuerung  auägefd^loffen.  ©ie  !ann  nur  eine  SSertl^ei* 
lung  ber  ©teuern  nad()  ben  ©onfumtion^einl^eiten  (nad^  3Ka§, 
@ett)id^t  unb  Oualität)  fein,  unb  in  biefem  fpecietten  ©inne 
fann  man  fagen,  ba§  bie  inbirecten  ©teuern  ftet^  „Dbjiectfteuern" 
finb.  änber^  barf  man  baö  SBort  nid^t  gebraud^en,  ba  an  pd^ 
jebc  ©teuer  il^r  ©ubject  lüie  i^rDbject  l^at.  3lu3  bief  er  il^rer 
5Ratur  folgt  nun  aber  baö  Sßrincip  für  il^re  3Sert]^cilung.    Sei 
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ber  inbitecten  Steuer  ift  bie  ^^l^eilnäl^tne  bet  einzelnen  Sefteuer- 
ten  grunbfd^Iid^  unt^unlid^;  Steuereinheit^  ®teuerfu^  unb  Steuer« 
erl^ebung  gefd^el^en  nur  üermöge  ber  rein  finanziellen  Ser- 
tl^eilung,  unb  bie  ©elbfiüert^eilung  finbet  nur  nod&  in  ber  Sc- 
ratl&ung  ber  SSolfötertretung^förper  il^re  Stette. 

S)ie  formen  biefer  93ert^eilung  lommen  bemgemfi^  erfl  ei- 
gentlid^  bei  ber  ©teuererl^ebung  jum  SSorfd^ein;  toir  toerben  i^nen 
bort  begegnen.  Sie  befielen  in  ber  gefe^Iid^en  ä^uffteQung  t)on 
a^arifen  unb  SRonopoU^reifen,  vermöge  beren  ber  Steuer* 
saldier  fid^  faft  immer  öon  bem  Steuerträger  bejlimmt  unterfd^ei^ 
bet.  3)e^^alb  ipirb  neben  ber  pnanjieUen  grage,  ipeld^c  jid^  nur 
mit  bem  3^^^^^  befd^dftigt,  gerabe  bei  ben  inbirecten  Steuern 
bie  ftaati^tDirtl^fd^aftUd^e  naif  bem  Steuerträger  }ur  ^auptfad^e 
für  bie  burd^  S^arife  unb  9Kono))oIe  gegebene  93ertl^eilung  ber 
Steuerlajl  an  bie  Sonfumenten. 

S)ied  ftaatdmirtl^fd^aftUd^e  $rinci))  fär  bie  äSert^eilung  ber 
inbirecten  Steuer,  nid^t  mel^r  an  bie  Subjecte,  fonbem  an  bie 
Dbiecte  atö  Sonfumtioni&einlj^eiten,  berulj^t  nun  barauf,  ba^  ba« 
SSer^ältniB  ber  ßonfumtion  jur  Steuerfraft  in  ber  gfi^igleit  bed 
@in{ommend  liege,  ben  $reid  ber  Sonfumtioni^ein^eiten  }u  }a^' 
len,  unb  baft  bal^er  mit  bem  5ß reife  ber  lefttern  ber  Steuer- 
fufe  berfelben  finlen  ober  fteigen  mliffe.  äHe  birecte 
Steuertjertl^eilung  lüitt  bal^er  eine  SSertl^eilung  ber  Steuer  nad^ 
ben  @inna]^men  bed  Steuerfubj[ectd  unter  Sln^örung  bed  le^^ 
tern  über  bie  ©röfee  ber  erfiern,  aBe  inbirecte  Steuertertl^eilung 
bagegen  eine  SSert^eilung  nac^  ben  ausgaben  ol^ne  än^örung 
beg  SBefteuerten. 

aSäre  biefer  ^rincip  in  feiner  SReinl^eit  burd^jufu^ren,  fo 
toürbe  fid^  bamit  bie  tottenbete  gorm  ber  inbirecten  Steuerüer^. 
t^eilung  ergeben.  ©Ä  ift  ba^  aber  jtoar  fel^r  »o^l  in  ber  83e- 
ftimmung  ber  Steuereinheiten,  nid^t  aber  in  ber  be^  Steuerfu^d 
unb  nod^  weniger  in  ber  ber  Steuererl^^ebung  möglid^,  unb  bar- 
auf  bcrul^t  bie  eine  ^öd^ft  bebeutfame  $älfte  aUer  ©inmenbun^ 
gen  gegen  bie  inbirecte  Steuer  überl^aupt.  3)enn  bie  inbirecte 
93efteuerung  beftimmt  iVoax  genau  ben  Steuerbetrag,  aber  fte 
mad^t  fojpol  3<i^iw^9  ^^^  2;ragung  ber  Steuer  in  i^rer  aSertl^ei- 
lung  ftetd  t)on  bem  S^f^Be,  ber  Sered^nung  unb  enblid^  wn  ber 
Umgel^ung  ber  Sefleuerten  abl^ängig.    Sie  n)irb  ba^er  ftet^  bi^ 
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ju  einem  l^o^en  ®rabe  eine  ungleid^e  SSettl^cilnnfl  ber  ©teuet- 
laft  entl^alten. 

3Bie  nun  ha§  @9ftem  bex  inbitecten  @teuem  biefe  Ungleid^^ 
\)ext,  bie  im  Sanjen  principiett  befielt,  im  (gingelnen  ju  öer= 
meibcn  fud^t,  toirb  ber  bef onbete  Sü^eil  bei  lebet  einjelnen  ©teuer 
jeigen-  Slber  au«  i^r  ifl  bie  jtoeite  ^age  entftanben,  ob  bie^ 
felbe  nid^t  burd^  bie  birecte  ©rl^ebnng  ber  inbitecten 
©  teuet  JU  üetmeiben fei,  inbem  bamit  aQe  Aategotien  bet  Alaffen» 
unb  bet  Sttbibibualbejieuetung  auf  biefe  Dbjlettfleuetn  angetoen* 
bet  toetben. 

S)ie  btei  gtagen,  in  benen  maxi  fid^  ba^  beulen  fann,  finb 
bie  gabtilationi^fteuet,  bie  äbfinbung  unb  bie  SBetjel^- 
tunggflaffenfieuet. 

S)ie  Sabtüationdjleuet  entfielt  babutd^,  ba^  bie  Son? 
fumtion^einl^eiten  aU  ©teuetobjecte  nid^t  im  äugenblidEe  bei» 
Uebetgangd  in  bie  inbitibueUe  Sonfumtion,  fonbetn  auf  bem 
fünfte  bemeffen  unb  bejleuett  »etben,  ipo  bie  Snbuptie  bief elben 
fertig  ^Jtobucitt,  fobafe  bie  ©teuetetlj^ebung  jtd^  auf  biegabtifa- 
tion  befd^tanJt,  unb  bet  gabtifant  flatt  beg  ßonfumenten  ©teuet^ 
jaulet  lüitb.  S)a  abet  bet  ßonfument  bod^  babei  bet  ©teuet- 
ttdget  bleibt,  inbem  bet  ^ßtobucent  natutlid^  feine  ©teuetjal&Iung 
in  bem  aSetlaufi^ptei«  bet  SonfumtionÄein^eiten  Ij^ineinted^net, 
fo  ifi  bie  gtage  nad^  bem  SBetl^altnife  bet  inbitecten  jut  bitec- 
Un  ©teuet  bamit  nid^t  etlebigt,  bie  gabtifation^fteuet  »itb  ju 
einet  bloßen  gotm  bet  ©tl^ebung  bet  ©teuet,  unb  i^te  gin- 
fü^tung  unb  änioenbbatleit  blog  eine  gtage  nid&t  be3  5ßtinci^)«, 
fonbetn  bet  3iüedhn&§igleit,  bie  au^etbem  aud^  nut  nod^  füt  ganj 
cinjelne  ©teuetn  möglid^  ift.  S)ie  gabtilatiouÄjleuet  tann  auf 
biefe  SBeife  bet  Sbee  bet  gleid^en  »efteuetung  nid^t  geniigen. 

Saffelbe  gilt  öon  bet  abfinbung.  3)ie  abfinbung  ttitt 
nut  ba  ein,  loo  bie  »efteuetung  bie  ©onfumtion^ein^eit  nid^t 
t)etfolgen  fann,  obet  loegen  bet  fd^toietigen  ®t^ebung  liebet  einen 
einjelnen  3ttt^um  afe  eine  attgemeine  Seläftigung  be^  SSetlel^t^ 
bei  getingem  ©teuetbettagc  juläfet.  SOSenn  babei  bet^tobucent 
eine  einjelne  ^etfönlid^feit  ift,  fo  etfd^eint  fie  ate  „^aufd^ali^ 
rung".bet  Sefteuetung  fiit  einen  beftimmten  S^ttaum;  ift  e^ 
eine  ©emeinfd^aft  üon  ^ßtobuccnten  öon  SSetjel^tung^attileln,  f o 
»itb  biefe  Oemeinfd^aft  jum  ©teuetjal^let  be^  butd^fd^nittlid^en 
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SteuerBetrasd  für  il^re  ®efammt)}tobuct{on^  unb  bie  ©emeinf^aft 
repattirt  bann  an  ii)xt  SKitglicbet  bicfcn  ©teuctbcttag  xuiäf  Wta^ 
gäbe  ber  inbi^ibueOen  ^tobnction  (^ifd^befleuerung  a\i  ^vCfU 
bcifpiel).  ©0^  ifi  bic  äbfinbung  bcr  ©teuer.  SRatütlid^  ifl 
bad  nur  bei  einzelnen  Dbj[ecten  ber  inbirecten  Sefleuerung  an- 
toenbbar,  unb  ber  ^ßrobucent  bleibt  aud^  babei  ©teucrjal^Ier,  ber 
ßonfument  Steuerträger. 

@inen  gau}  anbem  Sl^aralter  ^at  bagegen  bie  Serje^- 
-runggllaffenfteuer.  SJiefelbe  ge^t  batoon  auÄ,  ba§  bie  ^t^ 
fieuerung  ber  Sonfumtion^einl^eiten  ühtx^avopt  burd^  bie  (Sin- 
nahmen  aus  ber  ^robuction  bebingt  ifl^  unb  ba|  mitl^in  bie 
aSertl^eilung  ber  festem  naturgemäß  bie  SSertl^eilung  ber  erflem 
wn  felbft  entl^ält.  3)aburd^  entfielet  ber  Oebanfe,  jlatt  ber  Con- 
funttion^einl^eit  bie  probucirenbe  ^erfon  )u  fe^n^  unb  f ontit  in 
biefer  inbirecten  SBejleuerung  ba«  ©ubject  jum  Dbject  ju  ma- 
d^en^  inbem  fte  ol^ne  9iftdfid^t  auf  bie  äluisigabe  bloS  bie  ISin^ 
nal^me^  ipeld^e  aus  ber  $erfon  aU  fold^er^  ha»  ifl  aui^  i^rem 
^jl^^fifd^en  Arbeitsertrag  entf»)ringt,  ate  ©teuer obiect  je|t.  S)ie 
unmefebare  SBerfd^iebenHt/  »eld^e  babei  in  ber  »rbeitsfäl^igfeit 
unb  mitl^in  in  bem  Sinlommen  aQer  ®in}elnen  gegeben  x%  ti)irb 
bann  aud^  l^ier  ber  ®runb,  bejiimmte  Äla ff en  auf jufietten,  »eld^e 
auf  ber  Sinnal^^me  aus  ber  SBermenbung  beS  Kapitals  burd^ 
rein  perfönlid^e  ärbeitsfraft  berulj^en,  unb  bei  toeld^er  bann  bie 
3nbit)ibualiitrung  ber  »efteuerung  in  ber  ®infd^ä|ung  in  biefe 
Älajfen  befielet.  ©S  ifl  nun  Mar,  ba§  baS  ®ebiet  biefer  »efieue^ 
rung  nur  auf  bie  ßonfumtionSeinl^eiten  ber  eigentlid^en  SSerjel^^ 
rung,  beS  ^)^pfifd^en  Unterlj^altS  befd^ränlt  fein  fann,  ba  bei 
jeber  anbem  Sonfumtion  biefelbe  fd^on  ein  ©infommen  aus 
einem  Äapital  torauSfe|t.  S)a]^er  ift  biefe  SSertl^eilungSform 
nid^t  eine  6in!ommens,  fonbem  eben  nur  eine  SSerie^rungS- 
flaffenfieuer.  S)ie  erftere  gel^ört  erjl  bem  folgenben  ®ebiete  an. 
S)ie  ®r^ebung  ifl  babei  eine  birecte,  unb  finbet  bal^er  termim 
»eife  flatt.  Sl^re  aSorauSfe|ung  aber  befielet  barin,  bafe  bie  ©ui^ 
jecte  biefer  ©tcuerform  aud^  toirllid^  jur  Qa^m^  angehalten 
»erben  lönnen,  unb  baß  fie  bal^er  um  fo  rid^tiger  ifl,  je  flabiler, 
unb  um  fo  unrid^tiger,  je  betoeglid^er  bie  »etJößerung  ift  5Dabei 
ergibt  fxd^  benn,  bafe  gerabe  bei  ber  flabüen  SeööHerung  (länb* 
lid^e  (Sonfumenten)  bie  ©elbeinnal^me  fletS  eine  geringere  ift  als 
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bei  bet  Bclüeglid^en  (flÄbtifd^c  arbeitet),  fobafe  bei  ber  etfiem 
bie  ausgaben  für  bie  SSerjel^rung  jum  S^l^eil  ganj  Derfd^toinbeti, 
toag  bie  Slntoetibbarleit  bet  SSctjel^rung^Ilaffenfleuet  l^ier  notl^:: 
toenbig  befd^tönlt,  tofil^tenb  bei  ber  lefetem  bie  aSerjel^rung^^ 
fleuer  bei  ftetö  »ed^felnber  SetJölIerun^  bod^  jule|t  ton  ben  an^ 
fäffigen  Slrbeitem  getragen  »erben  müfete.  ©ie  Slntoenbbarleit 
biefet  SSertl^eilungöart  ber  inbirecten  Steuer  beruht  aber  immer 
barauf,  baft  bie  äni^gaben  für  bie  abfoluten  SRal^rungSmittel 
enttoeber  ate  ßrfd^einung  eine«  felbjiänbtgen  (gin!ommen^  im 
©inne  ber  ©tenerlel^re,  ober  ate  blofee,  für  bie  (ginjeltoirtl^fd^aft 
abfolut  notl^toenbige  Sui^gaben  anerlannt  iperben.  3ft  baS 
erftere  ber  %aVi,  fo  ifl  bie  grage  nad^  ber  SSertl^eilung  biefer 
©teuer  burd^  Objecto  ober  burd^  SSerjelj^rungi&jleuerWaffen  blo« 
eine  grage  ber  3toedfmd|tgleit,  bie  jenad^  ben  SSerl^ältniffen 
flet«  öerfd^ieben  beantwortet  loirb-  $ält  man  aber  feft;  baft  bie 
aSebingungen  ber  bloßen  ©rl^altung  ber  p\)\)[i\äfen  3lrbeü8lraft, 
alfo  bie  eigentUd^e  SSerjel^rung,  überl^aupt  feine  lapitalbilbenbe 
Äraft  befi|en,  fo  !önnen  bie  für  biefelben  notl^menbigen  Slug^ 
gaben  jtoar  tool  eine  ßinnal^me,  nid^t  aber  ein  ©inlommen  ent- 
l^alten,  unb  möjfen  bal^er  ton  jeber  ©teuer  frei  fein.  SJal^in 
gel^ören  bie  ausgaben  für  Orot,  gleifd^  unb  ©alj»  S5ie  inbirecte 
aSefieuerung  lann  unb  fott  bal^er  erft  bei  ben  geifiigen  ®etränlen 
anfangen,  unb  l^ier  ift  fo  toenig  bie  Snbitibualbefteuerung  afe 
bie  Älaffenileuer,  fonbem  nur  bie  Dbjiectbefteuerung  mög- 
tid^,  ©omit  bleibt  für  bie  SSertl^eilung  ber  inbirecten  ©teuer 
bennod^  ia»  $rinci|},  ba^  fie  nad^  ben  Dbiecten  ftattfinben  unb 
il^ren  gufe  nad^  bem  5ßreife  ber  ßonfumtion^einl^eiten 
bcfiimmen  mu§,  toobei  bann  jtoar  bie  ©elbfttertl^eilung  au^ge- 
fd^Ioffen  ift,  an  il^re  ©tette  aber  bie  rationette  Sefd^ränlung 
ber  angaben  für  fold^e  ärtilel  burd^  bie  loirtl^fd^aftlid^e  SSit 
bung  ber  Snbitibuen  tritt. 

^r  atte  birecten  ©teuem  ijl  bal^er  bie  öffentlid^  ^^red^tUd^e 
SSertl^eilung,  für  atte  inbirecten  ber  inbitibuette  toirtl^fd^aftttd^e 
SBitte  bie  ©runblage;  in  jener  toirb  ba«  aSerjlänbnife  ber  ter^^ 
tl^eilenben  Organe,  in  biefen  bie  inbitibuelle  ©elbftbeflim^ 
mung  für  bie  Uebemal^me  ber  ©teuerlafi  teranttoortlid^.  S)a^ 
ijl  bie  gorm,  in  toeld^er  ba«  l^ol^e  5ßrincip  ber  ©elbfttertl^eilung 
bei  ben  inbirecten  ©teuem  jur  ©rfd^einung  gelangt! 
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S)ag  ©injelnc  toirb  nun  in  bcm  ©pficm  ber  ittbireclen 
©teuern  jur  »cl^anblung  gelauflcn. 


c)    S)ic  ©tetiertoertl^eilung  ber  reinen  6in!ommen- 
fteuern-    3)a^  ©clbflbelenntnife  nnb  bie  ©d^Äftlcnte. 

S)a§  brltte  ©ebiet  ber  ©teuert}ert](ieilnng,  bie  reine  6infoni= 
menfieuer^  ma^  man  nun  Dorberl^anb  unter  berfelben  noäf  üer^ 
ficl^en  toa^  man  »itt,  unterfd^eibet  fid^  nun  wn  ben  beiben 
anbem  baburd^,  bafe  ba^  ©teuerobject,  ba§  au&  ber  ©injetoirtl^s 
fd^aft  l^ertoorgel^enbe  ©inlontmeu/  fei  e^  nun  ffiof)^  ober  SReinein* 
lommen,  unb  erfd^eine  eg  afö  ©innal^me  au5  ben  ©iltereinl^eiten 
ober  aU  9(u^gabe  für  bie  Sonfumtiondeinl^eiten,  afö  ein  unun- 
terfd^iebeneiS  ©anfft^  aufgefaßt,  unb  nid^t  mel^r  burd^  bie  amtttd&e 
2;i^dtigfeit  ber  ginanjorgane  bemeffen  »irb,  fonbern  auf  ber 
©elbftfd^&ftung  bc«  ©injelnen  berul^t,  toeld^e  aU  6rII&rung  be« 
85e Heuerten  ba^  ©  e  l  b  ft b  e  I  cn  n  t n  i  fe  l^ei&t.  »ei  ber  unenblid^en 
aSerfd^iebenl^eit  ber  ©injetoirtl^fd^aften  unb  ber  fid^  barau«  er^ 
gebenben  SSerfd^iebenl^eit  ber  e^rlid^en  ©clbflfd^äftung,  fotoie  bei 
ber  nal^eliegenben,  ffir  jebe  ©elbjlfd^äftung  gleid^mfifeig  gültigen 
SDlögttd^feit  t)on  Srrtl^um  ober  Setrug  ifi  e§  nun  unmöglid^  für 
bie  ginanjöertoaltung,  biefe  ©elbftfd^&feung  in  il^rer  finanjiellen 
SRid^tigfeit  felbft  ju  beurtl^eilen.  ^ier  tritt  balj^er  bie  ©elbflüer* 
tl^eilung  notl^toenbig  in  ber  gorm  ein,  bafe  bie  ßontrole  über 
ba^  ©elbfibefenntnife  einer  felbftgetofil^lten  ©ontmiffion  wn  ©ad^^: 
toerfiänbigen  übergeben  toerben  mufe,  ben  ©d^ fielen ten,  toeld^e 
il^r  Urtl^eil  über  bie  ©etbfifd^&ftung  für  ieben  ©injelnen  abgeben, 
S)a§  amtlid^e  Organ  l^at  bann  biefe«  Urtivit  ate  enbgültig  am 
junel^men,  obtool  bie  ©etoäl^r  für  bie  Siid^tigfeit  be§  Ie|tem 
aUerbingS  nur  in  ber  ©rlenntni^s  ber  ©d^äftleute  befleißen  lann, 
bafe  jebe  ju  niebrige  ©elbftfd^äftung  eine  l^öl^ere  SBefteuerung  atter 
anbem  jur  golge  l^aben  mufe,  unb  f o  bie  Unreblid^feit  be«  einen 
jur  3lugbeutung  be«  anbem  toirb.  S)a«  einjige  formette  SWittel, 
^ier  bie  rid^tige  ©teuertoertl^eilung  ju  fidlem,  befielet  bann  in 
bem  Äed^te  ber  ginan}t)ertoaltung,  neue  ©d^fiftleute  toftl^len  ju 
laffen,  toenn  Ut  getoä^lten  il^r  nid^t  bie  gel^ßrige  @^Mf)x  bieten- 

aSenn  ntan  fid^  nun,  inbem  man  toon  einer  fogenannten 
„attgemeinen  ©inlommenfteuer"  an  ber  ©teile  atter  birecten  unb 
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tnbirectcn  ©teuerarten  tebet,  biefe  SeÄfifd^a^ung  afö  bie  ein^ 
jige  ätt  ber  ©tcuettoertl^etluttg  benit,  fo  ifl  esllar,  ba§  icber 
aRafeflab  für  bie  SRid^tiglcit  bcg  ©elbfibcIcntitniffcÄ  nid^t  blo^ 
für  bie  ginanjöerJpaltung,  fonbem  aud^  für  bie  ©d^äftleute  »er- 
fd^toinben  tnufe,  unb  ba|  ©elbfifd^d|unfl  unb  »curtl^eilung  ber* 
fetten  nut  nod^  burd^  unbeflimmte  ©mpfinbttngen  öon  SReid^t^uin 
unb  Slrmut]^  befHmmt  toerbetu  ßbenfo  Hat  ifl  eg,  bafe  bem  burd^ 
bie  ©d^fiftleute  ungered^t  betroffenen  gar  lein  SBeg  sut  SJer« 
t^eibignng  feiner  ©elbfifd^aftung  offen  fielet,  totnu  man  nid^t  i&^r- 
lid^  mittionenmal  bie  ^eiligfeit  be«  ©ibe«  mit  ben  geioaltigfien 
Sntereffen  jebe«  ©taat^bftrger«  in  l^ßd^fl  emjlldafte  ßottifion 
bringen  toiff.  ©d^on  1735  fagt  3-  SQä.  Spfer  tfie  revisione 
Cada8tri",p.36):  „durum  videtur  ac  minus  christianum  cogere 
yelle  subditum  ad  professionem  suarum  facultatum/^  35tan 
ifi  iDoI  j|e|t  bariiber  einig.  ®ibt  man  aber  ben  ©d^ä|lenten 
unb  ber  ©elbfifd^a^ung  ba«,  benn  bod^  »al^lid^  nid^t  be- 
jlreitbare  Siedet  ju,  bie  ©umme  beiS  ©elbftbelenntniff e«  burd^  "äit- 
bucirung  auf  bie  einjelnen  ©teuerobjecte  unb  ben  SRad^toei^  i^rer 
©tcuerfraft  genau  )U  unterfud^en,  fo  gelangt  man  eben  mittel- 
bar, aber  unabioeiölid^  ju  ber  Sluflöfung  ber  gefammten  ©teuere 
^flid^t  unb  i^ei^  ©teuerbetragiJ  in  bem  ©teuerf^jiem  mit  feinen 
üerfd^iebenen  @inl^eiten  unb  ©teuerfä^en,  bereu  betrag  abbirt 
bie  ©elbfifd^&ftuttg  be^  gefammten,  ununterfd^iebenen  ©infommen^ 
bei  ber  allgemeinen  Sinfommenfteuer  au^fpred^en  foQ*  3ft  ^ 
bem  gegenüber  möglid^,  ba^  ©teuerf^jlem  mit  feinen  öielfad^en 
©inl^eiten,  güfeen  unb  öefleuerungen  nid^t  ate  fad^lid^  unabioeis- 
bar  fefijttl^alten?  SBie  fid^  bie  SSorfiellung  ber  „attgemeinen  ©in* 
lommenbefteuerung''  bag  gebadet  l^aben  mag,  l^aben  toir  nid^t 
gefeiten,  unb  auf  frül^ere  ^agen  aud^  leine  ainttoort  erhalten* 
aBir  muffen  bal^er  mit  bem  ©a|e  f daliegen,  ba^  fd^on  vermöge 
be^  »egriffi^  unb  ber  ^)ra!tifd^cn  ©eflalt  ber  ©teueröert^eilung 
jene  attgemeine  ©infommenfteuer  ein  burd^au^  iunaufgelöfter, 
boÄ  ift  ein  unorganifd^er  ©ebanfe  ijl.  SOSa^  loir  unfererfeit^ 
unter  SQSefen  unb  Function  ber  SReineinlommenfieuer  .terftei^en, 
»erben  toir  unten  barjufieUen  l^aben. 

SBir  muffen  an  btcfem  Drte  jcbc  firitif  abtocifcn,  ba  93cgriff  unb 
Slufgobc  beö  Steucwcrt^cilungSproccffcd  ber  frühem  Siteratur  felbft 
Ttalä)u^  unb  SRau  fremb  maren.  9Bie  man  ober  }u  aUgemein  geUenben 
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^runbfd^en  für  bie  SteuetpoUti!,  ober  gar  p  einem  Serftdnbnil  ber 
^.gered^ten  Sefteuerung''  gelangen  mü,  ol^ne  neben  ben  Steuerfft^ 
unb  Steuer^rincipien  überl^anpt  »on  ber  „95efteuerung"  in  ibrem  f)pes 
cififcftcm  SBBortt?erftanbe,  alfo  fpecieü  »on  ben  Organen  unb  ber  tiefen 
3}erfd^ieben^eit  ber  6teuenoert^eitung  an  bie  Steuerfubjecte,  unb  mit^ 
^in  üon  ^olitif  unb  Sefteuerung  ol^ne  ein  flare^  Steuerfpftem  ^t 
fpred^en  moQen,  obmol  bie  nte^r  ober  »eniger  gut  entmidelten  Aate^ 
^orien  ber  @teuen)ert^ei(ung  bod^  ^ä)on  r)oxla%m,  bad,  gefte^en  mir, 
^aben  mir  nid^t  terftanben.  Genügt  ed  benn  and)  jett  noä^,  ben  fo 
mefentlid^  praftifd^en  Unterfc^ieb  jmifd^en  6teuer  unb  ^efteuerung  gar 
nid^t  ju  berühren,  um  i^n  ald  nid^t  »or^anben  betrad^ten  su  fönnen? 
Ober  ^aben  mir  ed  ^ier  mit  ber  Abneigung  gegen  bad  ju  @nbe  Sen- 
fen  )Don  (Sinjelbeobad^tungen  unb  tieuen  formen  alter  ©ebanfen  }u 
t^un? 


C.  Die  Äteuertrliebttttg» 

S)ie  eteueretl^ebuttg  ijl  nun  ber  5ßroce§,  vermöge  beffcn 
ber  cntJpebct  für  bas  ©teuerfubject  ober  ha&  ©teuetobjlect  iti 
ber  ©teuetüertl^eilung  amtUd^  feftge{leQte  S9ettag  jut  ipirllid^en 
eirijal^lung  an  bie  ÄajTen  be3  ©taat«  gelangt. 

SlDe  ©teuererl^ebung  \)at  ballet  mit  ber  grage  naify  ber 
©teuertraguttg  —  bem  SScrl^fiUnife  jur  ©teuerfraft  l)er  @ubiect«=: 
ober  DbicctSfleuer  —  gar  nid^t«  ju  t^un.  ©ie  beginnt  ba,  too 
bie  ©tcuerüertlj^eilung  abgefd^loffcn  ift;  il^re  aiufgabe  befielet  ein= 
jig  unb  attein  barin,  bie  S^l^lung  ber  ©teuer  }u  betoerifleDi^ 
gen.  Soft  man  fie  aber  in  il^re  einjelnen  SDlomente  auf,  fo  er= 
fd^eint  bie  ©teuerauflage  afö  ber  ©teucrjal^lnng^auftrag  an 
ben  @in}elnen,  bie  ©teuerjal^Iung  t>on  feiten  beS  ©teuer^al^- 
ler^,  unb  enblid^  bie  ©teuereintreibung  bon  feiten  ber  ^i- 
nanjtermaltuug   gegen  ben  f&umigen  ©teuerjal^iler. 

^tnnoäf  mad^t  fid^  and^  in  biefer  formalen,  rein  ftnanjieKen 
Drbnung  ber  ©teuererl^ebung  bag  flaatötoirt^fd^aftliii&e  5ßrincii) 
in  jebem  a;]^eile  berfelben  geltenb.  S)ajfelbe  crlennt  bie  abfolutc 
5ßflid^t  }ur  ©teuerjal^lung  an,  aber  e^  forbert,  bafe  biefe  ^flid^t 
in  il^rer  ©rfilttung  fo  toenig  toirtl^fd^aftlid^e  Jiad^tl^eile  für  ben 
©teuer§a]^ler  l^aben  foBe,  ate  e^  mit  ber  ga^lung  feÄfi  über- 
]^au))t  )}ereinbar  i%  Unb  biefer  ©efid^tiSpunlt  ijl  ed,  toeld^er 
ber  rein  fad^männifd^en  Seigre  öon  ber  ©teuererl^ebung  bie  aWög^ 
lid^Ieit  einer  toiffenfd^aftlid^en  Säel^anblung  bietet. 
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S)ad  leitenbe  $nncu)  für  bie  gefammte  Steuerer^ebungdle^re  ^at 
fd^on  2(bam  @mit^  audgefpro(^cn  (f.  oben).  öS  ift  biefed  $rincip  nie 
beattjeifclt.toorbcn;  ed  ^at  aber  einen  SBert^,  bie  einzelnen  SWomente 
beffelbcn  einmal  felbftdnbig  aufjufteüen  unb  ju  belcud^ten-  S)ie^  ift 
in  ftürje  bie  Aufgabe  be^  golgcnben. 


1)  Sie  Stctteraitflage« 

aSBir  öerfiel^en  unter  ber  ©teuetauflagc  —  in  emtangelung 
einer  bcffem  aUflemeinen  öcjeid^ttung  —  bie  ®efammt](icit  ber 
öon  ber  ginanjöertoaltung  au^gel^enben  SSorfd^riften  unb  gor* 
vxen,  in  toeld^en  ber  ©teuerbetrag  für  ben  naäf  ber  Steuer^ 
t)ert^eiluttg  §ur  3<i^Itt^i8  SSerpflid^teten  amtlid^  öorgefd^rie^ 
itn  iDirb. 

5Diefe  ©teuerauflegung  forbert  nun  juerfi,  bafe  [it  für  jebe 
einjelne  ©teuer  jtoei  S)inge  in  genau  bemeffener  gorm  entl^alte. 
3uerfi  boÄ  ©teuerobject,  bann  bie  SKomente  ber  ©teuerjal^lung. 
Seibed  bei^^alb,  bamit  über  ©egenftanb,  SWafe  unb  ^ßpid^t  ber 
®rl^ebunfl  lein  3ö)etfel  fei,  »eber  für  bie  ©teuerteriDattung, 
nod^  für  ben  ©teuer}a]^Ier. 

S)iefe  ©teuerauflegung  ift  aber  eine  fel^r  öerfd^iebene,  je 
nad^bem  fie  für  bie  birecten  ober  in  biefem  ©inne  ©ubjects 
ftcuem,  ober  für  bie  inbirecten  (Dbiectpeuem)  eintritt. 

S3ei  ben  birecten  ©teuem  l^eifet  fie  ba,  h>o  bie  Snbiüibual- 
befleuemng  bem  Sinjelnen  birect  üon  ben  ©teuerorganen  juge- 
fieUt  lüirb,  bie  ©teuer üorfd^reibung,  in  »eld^er  ©ubject, 
Dbiect,  ©teuerein^eit  unb  ©teuerbetrag  bef onber^  im  „Sci^uni»^ 
auftrag"  auggeloiefen  »erben.  SBei  ben  SRe^artitionSfteuem 
fprid^t  man  »ol  öon  einer  „©teuerumlegung"^  bie  übrigeng 
mit  ber  SSorfd^reibung  benfelben  Sul^alt  l^at.  S)er  ©<)rad^gebrau(i& 
fielet  nid^t  feft  gür  beibe  Jebod^  gilt  bie  gorm  ber  „©teuer* 
bogen"  ober  ba«  „©teuerbüd^el".  3ebe  2lrt  ber  birecten  ©teuer 
^at  babei  il^re  gorm  be^  Sttl&Iwnggauftragg;  bei  ben  ertrag«* 
fttnnn  erfd^eint  fie  ate  eigentlid^e  inbit)ibuelle  SSorfd^reibung, 
bei  ber  Slenten*  unb  »efolbung^fteuer  bagegen  ate  S^^lung^s 
auftrag  an  bie  betreff enben  Qa^lunq^ta^en,  bei  ber  ©emerbe* 
fieuer  mit  änfül^rung  ber  Älaffe,  bei  ber  SJerlel^röfteuer  j|ebod& 
meifteuÄ  gar  nid)t  in  ber  gorm  beS  auftragt  ber  S^^^i^^fl/  \^^' 
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bcm  ate  SJorfd^rift  übet  bic  ^öl&e  unb  SScrtoenbiing  ber  BUm^ 
pcl,  bur(ä^  beten  Äauf  bie  ©teuer  gejal^It  toirb.  Ucbrigenö  ifl 
biefe  gorm  eine  ©ad^e  ber  Qtotdm&^ic^Uxi^  i^r  leitenbeg  5ßrincq> 
ijl  bie  35erfiättbli(ä^leit  für  jeben  einjclnen  $un!t  im  ^alflunQ^^ 
auftrage*  S)ajfelbe  gilt  bann  au^  t)on  ber  SBerjel^rung^Hajfen^^ 
[teuer  unb  ber  ©infommenfteuer. 

S3ei  ben  inbirecten  Steuern  bagegen  gibt  eS  feinen  for= 
meOen  S^^^^t^itS^^^fttag^  fonbem  an  bie  ©teile  beffelben  treten 
bie  gefe^Ud^en  Slarife  unb  etoentueH  bie  3Rono<)oIpreife  ber  ©on? 
fumtion^einl^eiten.  S)ie  formeDc  Auflegung  ber  ©teuer  auf  bie 
Dbiecte  ber  SSefleuerung  befielet  in  ber  Sered^nung  bei^  ©teuere 
betragi5  für  einen  Serfel^rggegenfianb  je  nad^  ber  ©umme  feiner 
©teucreinl^eiten,  unb  in  ber  —  felbfttjerfiänblid^en  —  erUftrung, 
ba§  ber  erfiere  nur  nad^  geleifleter  ©teuer jal^lung  in  ben  ©in:: 
jelconfum  übcrgel^en  bürfe,  S)iefelbe  ifl  t^m  baburd^  je  nad^ 
ber  SRatur  beg  Dbiect«  fel^r  toerfd^ieben.  Sei  ben  fjabrilation^^ 
fteuem  erfd^eint  fte  öts  SBorfd^reibung  burd^  bie  ©teuerinfj)ection 
j[e  nad^  ber  amtlid^en  Silufnal^me  ber  ^ßrobuction^uantität  unb 
Dualität;  bei  bem  aRonopol  ate  bie  ©r^öl^ung  be«  Äauf= 
^jreifeg  über  bie  ^robuctionöfoflen  für  jebe  ßonfumtion^einl^eit; 
bei  bem  Smport  üon  SBaaren  ift  fie  im  S^tttarif  entl^alten  unb 
tt)irb  toon  gatt  ju  §att  bered^net;  bei  ben  X^orfleuem  toirb  ne 
afe  Xarif  ber  (Sonfumartifel  üorgefd^rieben;  bei  ber  ^ßaufd^ali^ 
rung  unb  äbfinbung  ijl  fie  in  bem  betreffenben  Uebereinf ommen 
entbalten.  ^ier  gibt  e«  feine  allgemein  rid^tige  gorm;  biefelbc 
mu§  burd^  bie  »erbinbung  ber  möglid^ft  großen  ©id^er^eit  mit 
ber  möglid^fl  geringen  Seläffigung  burd^  bie  ©teuerjalj^lung  be- 
ftimmt,  unb  bal^er  für  jebe  einzelne  Objectfleuer  befonber«  ge- 
orbnet  »erben. 


2)  2)ie  Stenerja^Inng*  —  3ett,  Ort  nnb  @elb  bei  berfelbeit. 

©0  einfad^  an  fid^  ber  Segriff  ber  ©teuerjal^lung  ift,  fo 
greift  berfelbe  bennod^  mit  feinen  »erfd^iebenen  SRomenten  fo 
tief  in  bag  2tbtn  ber  ©injeltoirtl^fd^aft  l^inein,  ba§  vxan  o^ne^  ein 
flareS  Silb  üon  il^rem  5proceffe  [lä)  laum  bic  ®id^tigfeit  biefei^ 
%f)txU&  beS  SefleuerungStoefen«  jur  Slnfd^auung  bringen  toirb. 
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S)a8  erfle^  toorum  ei  ftd^  bei  j[ebet  @t^ueT}a^Iung  ate  fol« 
d^er  ^anhtlt,  ijl  bic  Sefiimtnung  bcr  S^it^  i^  »eld^cr  fle  ge^ 
leiflet  tDcrben  ntu^^  ber  6teuettertnin. 

5Die  ®rttnbf&|e,  tüeld^e  für  bie  äSefUmmung  ber  ©teuertet- 
tnine  gelten,  finb  vermöge  ber  SBerfd^iebenl^eit  ber  ©teuerqueUe 
f elbft  für  bie  ©ubiecfc  unb  Dbiectbefleuerung  »efentlid^  toerfd^ie« 
ben,  für  beibe  aber  leine^lDegi^  untuid^tig. 

S)a  it&mlid^  bie  %orauiSfe|ung  aQer  d^^^Iung  bod^  bieß^^^- 
tungiSf&i^igteit  he&  ©ubjiectö  bleibt,  f o  fe|t  aOe  gal^Iungdfrift  }u^ 
erft  üorauiS,  ba^  burd^  eine  fold^e  ^{t  nid^t  ettpa  bad  ©tener« 
fnbject  ober  sJDbj[ect  verloren  gel^e  ober  nnauffinbbar  iperbe. 
9Bo  ed  fld^  babei  um  bie  SBefleuerung  einei^  banernben  (Sin^ 
lommen«  l^anbelt,  mu§  bie  S^^l^ng^frifi  jid^  grunbfä|lid^  an 
bie  SBirtl^fd^aftÄperioben  anfd^Ue^en,  auB  benen  bie  ©teuerquette 
felber  fße&t,  foba§  fxe  loomöglid^  mit  bem  Qeitpunltt  ber  ©ins 
näfynxm  and  bem  Srtrage  {ufammenfaUen*  S)anad^  rid^ten  fid^ 
bie  S^^lttiifl^frifien  für  bie  birecten  ©tenem  »ie  für  bie  (gin^ 
fommenfienem  aller  Slrt.  3«be  ©ubjjectbefleuerung  forbert  je 
na^  il^rerSlrt  i^rc  eigenen  ©teuerfattigfcitetu  Sei  ben  Dbiect^ 
bcficnerungen  bagegen  »ie  bei  SKonopoI,  SSerlcl^r^fteuer  unb 
@tempeler]^ebnng  gibt  ed  üUtf)avi)ßt  leinen  3^ermin,  fonbern  l^ier 
fatten  eben  immer  Äanf  unb  3<i^l^«8  ^^  ©teuer  in  benfelben 
aRoment.  9ßo  ei  ftd^  bagegen  um  eine  SSefleuerung  einei^  Db^ 
jecti^  ber  SSer^el^ngSfleuer  l^anbelt,  mug  biefe  SaI^I^^S  a^  ^^^ 
3lugenbttd(  gebunben  toerben,  n>o  ba^Dbject  in  ben  allgemeinen 
fßexUfyc  übergel^t,  »eil  fonfi  mit  bem  Object  aud^  ba^  ©ubiect 
üerfd^ioinbet.  3Bo  bagegen  bie  perfönlid^e  93er}el^rungdnaffens 
fteuer  eintritt,  ba  h>irb  bie  3^^^^^  lieber  eine  terminioeife 
fein  muffen,  unb  l^ier  mu^  afö  Siegel  gelten,  bag  bie  S&nge 
ber  3fl^tottgi^frift  ftet«  ivx  umgelel^rten  aSer^dltnife  jum 
aSJed^fel  ber  89et)öl!erung  fiel^^e;  fpeciett  bafe  man  biefe  grifi  um 
fo  fürjer  bemejfen  mufe,  je  größer  bie  ©täbte  finb. 

gür  alle  S^l^lungen  aber  mu^  ber  ftaati^toirtl^fd^aftlid^e 
@runbfa|  gelten,  biefelben  überl^au^t  fo  einjurid^ten,  ba^  fle 
bem  3ö^feiiben  fo  toenig  S^it  ^I^  möglid^  lofie.  3)ie  ein* 
fad^l^eit  biefer  g^tberung  terminbert  in  leiner  Sejiel^ung  il^re 
SEBid^tigfeit,  ©ie  mufe  grunbfäftlid^  öon  je  ber  ©teuertertoaltung 
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im  Slugc  bcl^aüen  toerben*  $ier  toirb  oft  fe^r  öicl  ju  bef= 
fem  fein! 

@ine  befonbere  au^  ber  SSermaltungiSlel^e  entf)|)riiigenbe 
Sal^Iung^friil  ifl  nun  nod^  ber  Sollet ebit  neBjt  bem  il^m  tnU 
f^jted^ettben  S'iftihit  ber  8öttbe»)otö  ober  Sagetl^dufcr,  beten  »e* 
grünbung  unb  ©inrid^tung  \>tn  ben  ^anbeföüer^dltniffen  einjet 
ner,  bejlimmtet  ^an\>tl^pla%t  an^jngel^en  f)at  S)ie  Steuern 
foHen  nid^t^  tettteren,  aber  aui)  nid^t«  getoinnen*  S)ie  aSer« 
giltungen  für  bie  Sagerloften  aufeer  bem  Sottbetrag  pnb  leine 
Steuern,  fonbem  ®tb1Ü)xen,  unb  Wunen  nur  red^nungömäfeig, 
nid^t  aber  ber  @ad^e  nad^  mit  bem  QoU  }ufammengefa|t 
toerben. 

©ie  itoeite  grage  ber  ©teuer jal^lung  ifl  ber  Ort  ber  3^^- 
lUng.  S8on  bem  Drte  berfelben  l^üngt  jum  gröbsten  Sll^eil  ber 
Seitterluft  für  ben  Sö^lenben  ab.  ©^  bebarf  tl^eoretifd^  leiner 
»egrünbung,  Joe^l^alb  ba^  für  baö  ganje  ©teuertoefen  t)on  gro^ 
^^x  aSBid^tigleit  ifl  Sttein  bie  ^ßrayiS  i^at  in  rid^tiger  (grfennts 
nig  ber  ©ad^e  ftd^  bie  ^rage  torgelegt,  tt)eld^e  für  bie  gefammte 
©teuererl^ebung  entfd^eibenb  ifl.  @«  ifl  bie,  ob  c«  nid^t  über^ 
]^au^)t  rid^tiger  fei,  ben  äct  ber  ©teuerjal^lung  fo  eiujurid^ten, 
bafe  biefelbe  ol^ne  SSerlaffen  öon  $au§  unb  ©efd^äft  für  ieben 
@in}elnen  burd^  amtlid^e  ©inl^olung  bei  bem  ©teuerja^Ier 
möglid^  toerbe.  2)abei  mu§  man  loieber  bie  Dbiect^.unb  bie 
©ubjectbefteuerung  im  frül^em  Sinne  jum  ®runbe  legen. 

Sebe  Dbiectbefleuerung  ift  ndmlii^  an  ben  Drt  gebunben, 
an  toeld^em  ber  Uebergang  ber  ßonfumtioni^inl^eit  in  bie  inbis 
»ibuette  Sonfumtion  tor  fid^  gel^t;  nur  too  ein  3;ermin  afö 
©teuercrebit  betoittigt  toerben  !ann,  lann  aud^  bie  ©teuerlaffe 
ber  3Ä^I^iiig^J5rt  »erben.  Sei  atten  birecten  Sefleuerungen  ba^ 
gegen  tritt  mel^r  unb  mel^r  an  bie  ©tette  ber  baaren  S^T^l^ng 
an  bie  Aaffe  ober  ber  älbflattung  ber  ©teuer  ber  ®runbfa$ 
ber  ©  teuer  einl^ebung  burd^  eigene  ©teuereinl^eber  (percep- 
teurs)  mit  eigenen  Sfnftructionen  ein,  für  toeld^e  tool  granlreid^ 
äSorgang  unb  aWufter  gebilbet  l^at.  (@.  barüber  »orjüglid^ 
$odt,  „ginanjtjertoaltung  granlreid^g",  bef onberö  Äa^).  IV,  §.3, 
fel^r  hirj  bei  31.  t)on  Kaufmann,  „ginonjtoefen  granlreid^^'', 
©.  96,  100.)  (S&  ifl  faum  ein  ßtoeifel,  bafe  ba^  .©teuerein^ 
^ebunggfpftem  bei  toeitem  ba^  rid^ tigere  ift;  aud^  bie  Äaffen* 
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bctoegung,  bie  it(ä^  baran  fd^licfet,  toirb  burd^  blcfclbe  lüefctttUd^ 
öeteinfad^t  SBo  aber  bic  Sefiimmunfl  ber  großen  ©elb|lt)er»al-- 
tuuQglbtptx  aii0  il^rcrfeitö  eine  eigene  ©teneteinl^ebnng  notlj^^ 
»enbig  ma^t,  ba  toitb  biefelbe  nad^  burd^auiS  tid^tigen  ®runb* 
f&t[en  mit  bei  (ginl^ebung  ber  ©taatöjleuer  terbunben,  nnb 
ba^  ijl  ed^  tooburd^  bann  bie  ein}elne  ®emeinbe  )ugleid^  ju 
einem  aSefieuetung^organ  berSinanjtoetipaltnng  toirb-  SBie  toeit 
bad  im  einzelnen  butd^fill^bat  erfd^eint^  ntu|  bie  Sinan}t)ett)}al« 
tung  entfd^eiben;  ü)t  le^ted  S^ü  aber  fd^eint  mit  ben  obigen 
@mnbf%n  bejetd^net  }u  fein. 

S)ic  brf tte  gt^age,  fd^einbar  einfad^,  i|l  bie  nad^  bem  ©teuer- 
ja^lungämittel,  ber  SWilnje.  ^rinci^j  ift,  bafe  bie  SWünje  ber 
SanbeSto&l^rung  bie  S^i^'Iungdf&ldigleit  fftr  lebe  ©teuer  beft^t. 
di  folgt  aber  baraud^  ba^,  loenn  ber  ©taat  9loten  ausgibt,  er 
benf elben  au^briidnid^  biefe  93ered^tigung  toerleil^en  mni,  bad  l^^ei^t^ 
bal5  jebe  ©taati&note  mit  bem,  toai&  mir  bie  „©teuertoäl^ngg:^ 
claufel''  nennen  müjfen,  bejeid^net  »irb  G/biefe©taatÄnote  toirb  bei 
aUtn  Sanbedf ajfen  in  aSen  ©teuerja^Iungen  ;u  il^rem  3tenntotxtif 
angenommen").  3n  ber  a;^at  ift  biefe  ©teuerto&l^runggclaufel 
bie  ein}ige  ^unbation  beiS  ©taatd)}a))iergeIbeiS,  unb  bie  99aftS 
aDer  2^eorie  beg  lefttem  in  feinem  Unterfd^iebe  ton  ben  föanh 
noten*  S)ie  l^ifiorifd^e  llrfad^e,  loedl^^alb  man  baiS  fo  toenig  be- 
rüdtfid^tigt,  berul^t  barauf,  bafe  bie  3loten  ber  ©nglifd^en  Sani 
nad^  bem  gefammten  ©elbüern^altungi^fpflem  @nglanbi^  aud^  ol^ne 
biefe  9S&.^rungdcIaufel  factifd^  atö  ©teuerjal^IungMittel  ange- 
nommen  toerben,  loeil  eitn  bie  SBanf  felbjl  ben  gcfammten  ®elbs 
l^au^l^alt  @nglanbg  beforgt.  Unb  voa^  t>a^tx  Snglanbd  ^^eorie 
unb  5ßraji§  nid^t  gef d^ieben  ^at,  ba8  glaubte  bie  beutfd^e  aSiffen^ 
fd^aft  in  il^rer  faft  finblid^en  ainl^ÄngKd&leit  an  bie  englifd^e 
aud^  nid^t  n)if[en  ju  müjfen.  @benfo  ^aben  factifd^,  aber  nid^t 
red^tlid^  aud^  bie  9toten  ber  gransfiltfd^en  93an!  biefelbe  ©teuer- 
toäl^rung  vermöge  ber  SSejiel^ungen  ber  SBed^fel  ber  Receveurs 
jur  aSanf,  unb  ebenfo  toirb  eS  in  Statten  fein.  3^  Defterrcid^ 
^aben  bann  neben  ben  ©taatiSnoten  aud^  bie  S9anfnoten  gefe|lid^ 
bie  ©teuertoal^rung.  SlDe^  ba^  nun,  an  fid^  blo«  formale  SBe« 
ftimmung,  toirb  praltifd^  toon  ber  größten  2Bid^tigfeit,  f otoie  ba^ 
©taatÄ^apiergelb  unter  pari  fin!t.  3)enn  afebann  überträgt 
fid^  natürlid^  bie  S)ifferenj  be^  Surfe«  öon  5ßapier  unb  aWetatt 
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fofort  auf  bie  ©innal^nictt  besStaatö,  ber©taat  belommt  übet? 
l^aupt  Icitt  SRctaEgclb  in  feine  Äaffen,  unb  ^at  ballet  bei  gleid^cr 
©innal^mejiffer  in  aSirllid^feit  einen  ängfall  an  ©innal^men,  ber 
ftets  minbe^eni^  gleid^  ift  bem  älnfgelb  be^  aRetaSd  gegenüber 
bem  5ßapiet,  einen  Slu^fatt,  beffen  fjolgen  ben  ganjen  Staate- 
l^au^l^alt  ernfllid^fl  gefal^rben.  ^ier  nun  !ommt  e«  toot,  bafe  ber 
Staat,  um  »enigfien^  einen  3^eil  feinet  ©innal^men  in  SRetall 
}u  befommen,  »orfd^reibt,  bafe  getoiffe  ©tenetn,  namentUd^ 
3ölle,  in  2RetaUgeIb  fiatt  in  5ßapietgelb  gejal^lt  luetben  müifen, 
lüa«  bann  freilid^,  toenn  bai^  ?ßa^)iergelb  nic^t  t>erminbctt  toirb, 
einfad^  eine  ©tenererl^öl^ung  ift.  S)ag  Slnalogon  batoon  entfielt 
bei  ber  3)ifferenj  ber  ®oIb*  unb  ©ilberto&l^rung,  h>enn  fclbfl  bei 
bem  ^ßarlcurfe  be§  5ßapier§  gegen  ©ilber  ber  ©nr^  ber  lefetem 
gegen  ®oIb  ftnlt,  ber  ©taat  aber,  ipeld^er  ©elbjal^lungcn  l^at, 
aud^  nad^  ©innal^men  in  3ßetaQ  ftrebt.  Sitebann  p^t%t  er  ©olb^ 
jötte  neben  ben  ©ilberjötten  einjufilldren,  toie  in  Deflerreid^.  Cb 
er  babei  felber  ©olbmun^en  mit  ober  ol^ne  SBal^rung  ausprägt, 
bleibt  für  ben  ßrfolg  gleid^gültig;  toer  ©olbfteuer  ju  cntrid^ten 
l^at,  mu§  [x6)  irgenblüo  ba§  ®olb  laufen,  toenn  nid^t,  »aiJ  fiif 
jule^t  immer  ate  bag  ?ßraftifd^e  l^erauSfteHt,  ber  ©taat  bie  Bal- 
lung aud^  in  enttoert^etem  SRetall  jul&fet,  unb  nur  bie  ©ur^- 
bifferenj  ate  Slufjal^lung  annimmt.  $ler  ift  bal^er  ber  5ßunft, 
auf  toeld^em  bie  Seigre  »öm  ©teuertoefen  jid^  fo  eng  mit  ber 
Seigre  üom  ®elbe  unb  fpeciett  öom  5ßa^)iergelbe  toerfd^miljt,  bafe 
man  bie  eine  niemals  ol^ne  bie  anbere  bel^anbeln  follte. 


3)  etenereintreibnng,  9lad|Iftffe,  »fitffit8nbe. 

S)ie  ©teuereintreibung  tritt  ein,  totnxi  bei  ber  ©teuerja^^ 
lung  bie  ©teuerfrifl  nid^t  eingel^alten  toirb.  ©ie  ifl  ber  äct, 
burd^  toeld^en  ber  ©taat  ben  Setrag  ber  ©teuer  burd^  SSertoer* 
tl^ung  be^  ©teuerobj[ectg  jur  ©rl^ebung  bringt. 

S)ie  ©teuereintreibung  l^at  enttoeber  ben  aWangel  an  gutem 
Sitten  ober  ben  SRangel  an  toirtl^fd^aftlid^er  gftl^igleit  jur  3a^ 
lung  ton  feiten  be^  ©teuerfubjects  afö  SSoraugfeftung. 

©ie  ift,  ba  jte  fid^  an  bie  ©teuerquette  ober  ben  ertrag 
l^alten  mufe,  »erfd^ieben  nad^  ber  »erfd^iebenen  SSrt  ber  ©teuer. 
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»ei  bcn  inbirecten  ©tctiem  Hegt  bie  ©teuereintteibung 
barin  ^  ba^  ia&  6teueto6j|ect  übtt^aMpt  erfl  }um  SSetfel^t  ;uge- 
laffen  ipirb^  totnn  bie  Steuer  gejault  ift  $ier  fotnmen  ba^er 
giad&Ififfe,  Slildfflättbe  unb  ©f ecutionen  nur  in  bejlitnmten  gäHen 
t)or.  ebenfo  ift  e«  bei  ben  SSerlel^r^jleuem,  »eld^e  burd^  ben 
©tem^el  erlauben  toetben. 

89ei  ben  birecten  ©teuem  bagegen  mufe  eine  SWal^nung  an 
ben  ©teuerpflid^tigen  r>t>xau^Qt'f)tn,  bie,  n>enigflen§  tpenn  fte 
toieberl^olt  toirb,  mit  getoiffen  Äoften  für  ben  Säumigen  öerbun« 
ben  lüirb,  bamit  jte  ©rfolg  l^abe.  ©rfolgt  bie  ©teuerjalj^Iung 
au6)  bann  nid^t,  fo  tritt  ba^  SSerfal^ren  ein,  ba§  »ir  afe  bie 
eigentlid^e  ©teuereiecution  be}eid^nen. 

S)iefe^  aSerfal^ren  aber  ijl  toieber  terfd^iebcn  nail^  ben  Jpaupt* 
Arten  ber  ©teuem  felbft. 

Sei  allen  birecten  ©teuem  mufe  junfid^ft  unterfud^t  »erben, 
ob  ber  ßrtrag  ton  bem  bie  ©teuer  gejal^tt  toerben  fott,  nid^t 
ol^ne  aSerfd^ulben  beö  ^robucenten  untergegangen  ift.  SfBo  bie^ 
ber  gatt  ift,  lann  bie  ©teuei^al^lung  erlaffen  toerben,  ganj  ober 
jum3;](!eU;  biei5  ift  ber  ©teuernad^Ia^s.  SBir  meinen,  bafe  eiS 
aud^  für  bie  ©inlommenfteuer  einen  9lad^Iag  geben  fann,  oh 
gleid^  {te  gmnbfä^Iid^  immer  erft  für  abgelaufene  SSirtl^fd^aftd:: 
perioben  auferlegt  toirb.  SQ3o  bagegen  bie  Unfäl^igfeit,  bie  ©teuer 
ju  jal^len,  nid^t  burd^  fiufeere  unabtoenbbare  ©rünbe  l^ertjorge^ 
mfen  toarb;  ba  mu§  ber  Setrag  ber  ©teuer  enttoeber  geftunbet 
ober  ejequirt  toerben. 

S)ie  geftunbeten  ©teuem  bilben  bie  ©teuerrüdfftftnbe. 
€d  ifl  bei  biefen  barauf  ju  l^^alten,  ba^  fie  nid^t  fo  grog  loer« 
ben,  bafe  fie  mit  ben  fälligen  ©teuem  jufammen  ben  (Srtrag  beS 
©teuerobjectg  überjieigen;  benn  too  bieS  ber  gatt  ift,  fann  na* 
türlid^  ber  Slädffianb  nid^t  mel^r  eingetrieben  »erben.  S)aS  rid^s 
tige  fSfta^  babei  mu^  ftd^  nad^  ben  SBerl^ältniffen  rid^ten.  (Sin 
für  ben  Slealcrebit  l^od^ioid^tiger  ©mnbfa^  ift  babei  ber,  ba| 
jeber  3lüdtflanb  ber  ©teuer  nad^  t)erfloffenem  ©teuerjal^r  ins 
©runbbud^  eingetragen  »erben  foQ,  bag  aber  jebe  binnm 
einer  getoiffen  ^ift  nid^t  eingetragene  ober  eingef orberte  ©teuer 
t)eriä]^ren  foU.  (S)rei  S^^re  bei  birecten,  ein  Sal^r  bei  inbi- 
recten  ©teuem.)  es  fd^eint  unnöt^ig,  biefe  gorbemng  erft  ge- 
nauer }u  begrünben*    3ebenfatt«  ift  e«  für  bie  ©id^erl&eit  be« 
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aSctlel^r«  mit  SmmobUien  nid^t  genügcnb,  toenn  blc  Unüctia^r^ 
baricit  ber  ©tcuem  Blog  gefe^Hd^  au^gefprod^cn  »itb,  ol^ne  bafe 
bcr  Ä&ttfer  beti  Setrag  berfelben  genau  im  ©runbbud^  cönftoss 
tiren  lann.  S)iefegrage  tiad^  bem  Siedete  ber  ©teuerrfidp&nbe 
beginnt  fd^on  feit  bem  17.  Sal^rl^nnbert  in  SJentfd^lanb,  l^at 
aber  in  ber  neuefien  Seit  wenig  Serüdtfid^tiflfung  gefunben. 
(©.  unUn.) 

3ft  bie  ©tunbung  jn  ®ttbe,  fo  tritt  bie  jtoanggtoeife  ©in- 
treibung,  bie  ©yecution  ber  ©teuer  ein. 

®^  fann  nid^t  fflglid^  bejiDeifelt  »erben,  ba§  bie  SSerjin^ 
fung  ber  3Widffl&nbe  gmubfäftlid^  eine  tjoffbered^tigte  gorberung 
ber  @teuert)ertt)altung  ifi,  tl^eite  tpeil  ber  SRid^tjal^lenbe  benSiti^ 
für  fid^  getoinnt,  tl^eifö  toeil  bie  ginanjen  ben  ßrebit,  ben  fie 
»egen  SRid^teingang«  ber  ©teuer  benufeen  mfiffen,  felbft  ju  üer= 
jinfen  l^aben.  6iS  toiirbe  fid^  babei  empfel^Ien,  bei  langem  9lüdf= 
ftänben  einen  progreffiöen  Slüdfftanbjingfufe  gefeftlid^  tin-- 
äufill^ren. 

S)ie  ©yecution  befielt  in  ber  auf  amtlid^em  SBege  »orge:: 
nommenen  35erau§erung  bei^  ©teuerobjecti^,  um  ben  ©teuerbetrag 
einjubringen.  SJiefe  mu§  bei  ben  birecten  ©teuem  fo  cinge^ 
rid^tet  toerben,  ba§  fie  fo  toenig  ate  mßglid^  baS  S3etriebgfai)ital 
trifft,  um  bie  SBebingung  ber  ©teuerlraft,  ben  ©rtoerb  burd^ 
toeitere  5ßrobuction  fo  loenig  ate  möglid^  ju  ftdren. 

2)ie  genauere  3)arftettung  ber  Siegeln,  loeld^e  l^ier  eingreifen, 
bilbet  einen  ioid^tigen  Xf)tH  ber  praftifd^en  ©teuert^erioaltung, 
üorjuggtoeife  bei  ber  ©runbpeuer,  bei  ber  e§  jid^  ftet^  barum 
l^anbeln  mug,  bie  @j:ecution  gegen  bai^  SSetriebiSmaterial  foüiel 
afe  irgenbmöglid^  ju  üermeiben,  Joie  bei  ber  ©rtoerbfieuer  bie 
SBer!}euge  auSgefd^Ioffen  fein  foQen.  SBeit  einfad^er  {Inb  bie- 
felben  bei  ben  beiben  anbem  Slrten  ber  ©teuem, 

@S  ergibt  pd^  baraus,  ba|  im  allgemeinen  bei  ben  5ßro= 
buction«fteuers®intreibungen  aSorfid^t  unb  SRad^flc^t,  bei  ben  ©on* 
fumtiongfieuersSintreibungen  SSeftimmtl^eit  unb  rafd^eg  SSerfa^ren, 
bei  ben  6inIommenfieuers@intreibungen  bie  fefie  Drbnung  bie 
$auptgejid^tÄpun!te  fein  mfiffen. 

aSie  fid^  bann  ba§  allgemeine  5ßrinci^)  ber  eyecution  ju 
einem  fepen  SRed^t^begriffe  auiSbilbet,  toerben  toir  fogleid^  feigen. 
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@d  liegt  in  bet  Statur  bet  ®aifyt,  baB  äße  bal^in  einf^Ia« 
gcnben  gragen  citicrfeit«  ctft  bei  ben  einjelnen  ©teuern  il^re 
praltif^e  SBebeutung  ittoinntn,  anbetetfeit^  ber  eiflentli^ett 
S^ed^nil  bet  6tetter)}etb)aUun9  angeJ^öteiu 

©ie  toerben  im  folgenben  befonbem  Sl^eile  einjeln  betraf? 
tet  »erben. 


Segriff  nttb  (gntetiCeltittg  berfelbeti* 

Z)ie  ©teuerre^tiSpflege  ifi  nun  ein  felbflänbige^  ®ebiet 
be«  t)erfaifttnfl8maBiflen  SBertoaltunflöred^t«.  3)a|felbe  gehört  itt 
feiner  )}oQflänbigen  (SnttDidelung  oUerbing^  ber  gegentp&rtigen 
3eit^  obU)oI  bie  beutfd^e  ^nan}tpijfenfd^aft  fd^on  t)or  jlDei:: 
l^unbert  ^^l^ren  bie  erflen  ©runbsAge  beffelben  fo  Kar  begrün- 
bet  ]^at,  baB  e«  fafl  nur  barauf  anlommt  jn  erfidren,  »ie 
9)eutfjd^Ianb  bad  bid  auf  unfere  ®egenb)art  siemlid^  grünblid^ 
]^at  t)ergejfen  lönnen. 

SQerbingd  liegt  bad  im  aQgemeinen  (Snttpidelung^gange 
beS  ©teuertoefend.  2)ie^  fe^en  »ir  l^ier  für  bad  ^olgenbe  afö 
belannt  »orauiS. 

©einem  93egriffenad^  entfielet  nun  aQed  ©teuerre^t  auf  bem 
$unlte^  tt)o  bie  ^flid^t  jur  S<^^uni  eine^  befUmmten  ©teuer- 
betrafl«  an^  einer  öffentUd^sred^tü^en  Drbnung  ju  einer  inbi= 
DibueQen  S(^^unQ^^^i^t,  alfo  ium  ©egenflanbe  ber  Srl^ebung 
ber  ©teuer  burd^  ein  ©teuerorgan  toirb.  aber  ber  ®t^ 
hanlt,  ba^  l^iet  ein  dtt^t  gelte^  ^at  ftd^  tro^bem  erfl  im  Saufe 
ber  legten  ^ß^tl^unberte  enttoidelt,  unb  barf  je^t  an  bie  ginanj^^ 
toijfenfd^af t  bie  gorberung  ftetten,  ate  ein  felbftänbiger  unb  f^fte^: 
matifd^er  S^l^eil  berfelben  bel^anbelt  ju  »erben. 

(&^  ifl  bie  aufgäbe  be«  fjolgenben,  bicÄ  ju  t}erfud^en. 

9ln  fid^  ifl  n&mlid^  aQerbing^  ber  Segriff  bed  ©teuerred^tiS 
mit  bem  Segriffe  be^S  öffentlid^en  Sled^tÄjuflanbeiS  überl^aupt  ge:* 
geben.  ÄDein  bajfelbe  »irb  ju  einem  Siedet  ber  ©teuer  erfl 
ba^  »0  bie  ©teuergefe^ebung  nid^t  blod  im  ^rinci))  anerlannt 
ifl,  fonbem  aud^  bie  einjelnen  ©teuem  burd^  befonbere  ©teuere 
gefe^e  beftimmt  »erben*    ©olange  bal^er  bie  ©teuern  aud  bem 
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Sted^töprincip  ber  abfoluten  SRonard^ie  l^ertotsingen^  in  tDctd^er 
®efe|  unb  SSerotbnung  ibentifd^  finb/  lonnte  eis  ein  f old^ei»  Siedet 
ber  ©teuer  nid^t  geben;  bie  Slngel^örigen  bed  ©taatö  maren  ben 
äSorfd^riften  ber  l^öd^ften  @etDalt  in  Sejiel^ung  auf  bie  Steuer 
unbebingt  untertoorfen,  unb  nur  ber  SBeg  ber  »efd^toerbe  bei 
ber  l^öl^em  ©tettc  ber  ©teuert)ertoaltung  offen  gelaffen,  bie  aber 
aU  felbfl  }ur  ©teuererl^ebung  beftimmt^  in  aQen  fold^en  %SOien 
fletd  aU  9tid^terin  in  eigener  ®ad^e  erfd^einen  ntu§te.  93or  ber 
©ntfiebung  toerfajfungMäfeiger  ©teuergcfe|e  erfd^ien  bal^er  bie 
SRad^t  ber  @teuert)ertpaltung  ftetd  ate  eine  über  bad  9ted^t  er^ 
l^abene^  unb  bie  Unfld^erl^eit  ber  gefammten  öffentUd^en  Sled^td- 
bilbung  tratjbe^l^alb  nirgenb^S  in  empfinblid^erer  SBeife  auf  aU 
gerabe  l^ier.  2)ie  SD3iQt&r  in  bemfelben  tourbe  boppelt  gefft^It^ 
unb  ber  Äampf  ber  ftaat^bilrgerlid^en  greil^eit  l^at  öon  jje^er 
einen  fel^r  emflen  ^nl^alt  be!ommen^  fobalb  gerabe  biered^tUd^e 
Drbnung  beS  ©teuermefend  al^  ba^  greifbare^  jjebem  üerft&nb^ 
lid^e  Qid  ber  @nttt)id(elung  be«  öffentUd^enSRed^tÄ  erfd^ien-  Unb 
bod^  lag  unb  liegt  biefelbe  Diel  ferner^  ate  man  nad^  berSlotur 
berjelben  glauben  foQte.  Stamentlid^  fd^eiben  fld^  auf  biefem 
©ebiete  ©eutfd^lanb  unb  Defterreid^^Ungam  nod^  immer  fo  toc- 
fentlid^  t)on  @nglanb,  ^anlreid^  unb  felbfl  Joon  3talien^  bag 
lüir  ber  ©^aralterijxrung  biefe^  Unterfd^iebe^S  bebilrfen,  um  bie 
felbftänbige  Sel^anblung  bejfelben  im  golgenben  nid^t  toert^lo^ 
erfd^einen  ju  laffen- 

28ft]^renb  n&mlid^  in  (Snglanb  )}on  jel^er  nid^t  bloS  bie 
©teuem  im  allgemeinen,  fonbem  aud^  jebe  einjclne  ©teuer 
@egenftanb  eined  eigenen  ©efe^ed  tpar  unb  basier  aud^  fafi  j[ebed 
©teuergefe^  feine  eigene  9led^tjS))f{ege  unb  eigene  Drganifation 
ber  le|tcm  befiftt,  l^aben  granfreid^  unb  Statten  il^re  ©teuer- 
gefe^e  mel^r  ober  toeniger  ald  eine  einl^eitUd^e  ©efe^gebung  be:: 
trad^tet  unb  bal^er  aud^  im  Unterfd^iebe  Don  ßnglanb  ein  ^iem^ 
Ud^  gleid^artigeg  SSerfal^ren  unb  ©erid^tiJtoefen  in  ©tcuerfad^en 
angeorbnet,  foba^  bei  il^nen  aud^  bad  ©teuerred^t  wm  Seginn 
il^rer  SSerfaffung  an,  an^  »eld^er  bie  einzelnen  ©teuergefe^e 
fclber  cntfprungen  fmb,  ate  felbfitocrftfinbKd^er  %^il  ber  Sffent^ 
Ud^en  3led^t^»)flege  be^  SJertoaltung^red^t«  anerlannt  ift.  S)ie 
3led^t8ftreitigleiten  über  ©teucrred^t  finb  bal^er  bei  beiben  mit 
großer  Umfid^t  georbnet,  unb  bie  ©teuerred^tspflege  ifi  eine 
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ebenf 0  gut  organiftrte  aU  bie  bed  droit  administratif  ühtx\)aupt 
SBefentlid^  anberS  \Dat  eS  in  ber  SRitte  unfern  Sontinentö. 

S)ie  bctn  beutfd^en  SSolIe  eigene  fjjedfifd&e  Äraft  be8  Sled^tös 
bctou^tfeiniS  l^atte  f(^on  im  17.  3<i^r]^unbert  bie  $rincii)ien  beS 
@teuetred^tö  gef(i^affen.  ätQein  e^  lag  in  bem  ®ange  bet  Sntoicfe» 
lung,  bafe  fie  etft  in  ber  Serfaffnng^epod^e  be«  19.  Sa^rl^unbert», 
ttnb  }tt)at  bntd^  ben  Unterfd^ieb  }tt)ifd^en  ©efe^  unb  Serorb^ 
nung^  bauetnbe  ©eflalt  annal^men. 

6ott)ol  in  Oefletreid^^Ungam  ald  in  Sentfd^Ianb  fanben 
navxlx^  bie  nengebilbeten  SSerfaffungen  bereitt  ein  t}ottftänbige» 
unb  !einedmegd  itrationeaeiS  @9flent  bed  ©tenetrcd^ts  )}or,  unb 
an  baffelbe  l^atte  ftd^  fd^on  iD&l^renb  ber  (Spod^e  ber  abfoluten 
SWonatd^ie  ein  fefte^S  ©^jlem  in  ber  SBel^anblung  ber  ©teuer- 
xed^töfragen  angef(i^Ioffen/  fobag  formeQ  gar  Iein®runb  loorlag/ 
burd^  bie  neue  gefe|gebenbe  ©eioalt  aud^  neue  ©teuergefe^gebun^s 
gen  ju  erlajfen.  S)ie  ©teuem  blieben  im  toefentlid^en  toie  jte 
toareU/  ^öd^flenS^  ba^  eine  ober  anbere  neue  ©teuer  l^insulam^ 
ober  in  ben  alten  ®tf uern  Reformen  eingefül&rt  tourben.  ©a«, 
toa«  biefe  neuen  SJerfaffungen  errangen,  befd^ränlte  fid^  baljfer 
anfangi^  koefentlid^  auf  bad  SRed^t  ber  SSubgetgefe^gebung,  \D&f)i 
renb  man  baS  alte  ©teuerred^t  ber  einjelnen  ©teuem  fUafd^toei^ 
genb  al^  geltenb  t)oraudfe$te,  fobag  ber  ®runb)ug  ber  ganzen 
auffaffung  Rd^  in  ber  Serfd^meljung  ber  SBorjteDung  Dom 
„©teuerbetoiBigung^red^t"  unb  ©teuergefefegebung^red^t  ers 
\ä)bp^tt.  S)ie  golge  bat}on  toar  bie,  bafe  man,  o^el^in  nod^  fel^r 
entfernt  t)on  einem  ®ebanlen  an  bad  )}erfaffungdm&gige  ^txroaU 
tung^red^t  unb  feine  9led^t^))flege,  an  eine  unmittelbare  ä(ntt}en- 
bung  beg  Sfted^t^princip«  be^  t}erfaffungdmä|igen  OefefteÄ  unb 
feineiS  Unterfd^iebe»  t)on  ber  SSerorbnung  auf  bie  alten  ©teuere 
gefe^e  gar  ni^t  badete,  unb  bal^er  aud^  hti  ben  bebeutenb|len 
^tiatttn  über  bie  »erfd^iebenen  Subget«  bie  3lotl5>tt)enbig!eit 
gar  nid^t  erlannte,  für  bie  ©teued}er»altung  afe  fold^e  ©teuer* 
ted^td)n:incipien  unb  ©teuerred^tdpflege  ein}ufü]^en«  S)ad  ganje 
©teuerred^t  blieb  bal^er,  n>ä]^renb  eS  ring^  )}on  )7erfa{fungi^mägis 
gen  Drbnungen  umgeben  toar,  ganj  auf  bem  ©tanbpun!te  ber 
ftül^em  Qtit]  an  eine  )}erh)aUungdred^tIid^e  Jtlage,  ein  llrtl^eil 
eineg  ©erid^tö^ofe«  gegen  ba§  ginanjminifterium  in  ©teuerfad^en 
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\oaxt>  lauvx  gebad^t^  unb  betn  entfpred^enb  ^at  aud^  bie  ganje 
bii^l^erige  ginattiipiffcufd^aft  neben  ber  auöffll^rlid^flen  ©eljianb^ 
Inng  ber  ©tenem  it^  Äcd^teiS  betfelben  fafl  mit  feinem  SSäorte 
erip&l^nt. 

Offenbar  nun  fielen  toir  in  biefer  Sejiel^ung  auf  einem 
UebergangS^Junlte.  SWit  ben  ©teuergefe^en  ber  frft^em  ^txt 
üertr&gt  fld^  nod^  bie  SSorfleDung,  ba^  man  aDe  Sled^ttfragen 
be«  ©teuertoefen^  auf  bem  SBege  ber  SSefd^toerbe  erlebigen  lönne. 
9)tit  lebem  neuen  t)erfa{fungdm&6igen  ©teuerfa^  bagegen  greift 
ber  ®runbfa|  weiter,  bafe  alle  ©teuem  unter  bem  üerfaffung^* 
madigen  SSertoaltung^red^te  ftel^en,  unb  bie  SSorbilber  ber  anbem 
großen  6ulturt)ßHer  »erben  un0  nid^t  rul^en  lajfen,  bi«  toir 
i^nen  minbeflens  gleid^ftel^en. 

3n  ber  S^l^at  ^aben  bal^er  bereites  einjelne  Sel^anblungen 
bei^  SanbeSftaatSred^t^,  n)ie  namentlid^  toieberum  9tdnne,  ba^ 
©teuerred^t  in  il^ren  Ärei^  gejogen,  unb  bie  ted^nifd^e  ginanj= 
leiere,  mie  bie  wn  SBloniSÜ,  fle  tpenigfteniS  in  il^reüueEen  mit 
aufgenommen.  S)ie  SBerbinbung  be0  ginanjred^t^  mit  ber  %u 
nanj^ertoaltung  »irb  aber  für  bie  S^fii^ft  ^jol  eine  f^fiema- 
tifd^e  Sel^anblung  unabireiÄbar  mad^en,  ba  ber  praltifd^e  SEBcrt^ 
ber  ©ad^e  je^t  nid^t  blo^  ben  ^inanjorganen,  fonbem  n)ol  aud^ 
ben  SSefleuerten  einleud^tet- 

3u  bem  @nbe  fteQen  mir  le^t  bie  @lemente  beS  l^eutigen 
©teuerred^tS  unb  ber  ©teuerre(^td))f(ege  an  bie  ©pi^e,  inbem 
toir  jugleid^  bie  ©l^aralterifirung  feiner  nationalen  ©ejialt  für 
©nglanb,  granfreid^,  5Deutfd^lanb,  Defierreid^  unb  Statten  ]^in= 
jufilgen.  S)a^  eine  toirb  gerabe  l^ier  l^^öd^fl  lel^rreid^  für  ba^ 
anbere. 

2)ag  erfie  @ebiet  biefed  ©9flem^  bilbet  naturgem&g  ba^ 
t)erfaffung^mä6ige  ©teuerred^t  unb  bie  t}erfaffung«mä§igc 
Drbnung  feiner  Slcd^t^pflege;  ba0  jtoeite  ba,^  ©teuerftrafred^t 
unb  ©traf gerid^t;  ba3  britte  ba^  Siedet  ber  ©teuerejecution. 
85ei  l^öd^ft  ^erfd^iebener  Xu^bilbung  unb  Älarl^eit  atter  brei 
^tilt  in  ben  einzelnen  ©taaten  mflffen  toir  uniS  l^ier  barauf 
befd^ränlen,  bie  mafegebenben  ©runblagen  fflr  Jene  brei  Äate^ 
gorien  ju  bejeid^nen,  big  bie  felbft  auf  ben  beutfd^en  Uniüerfi^ 
täten  nod^  grilnblid^p  üernad^löfitgte  SSertoaltung^lel^^re  fid^  bet- 
felben eingel^enb  annel^men  »irb,  nad^bem  bie  getoöl^nlid^e  ^u 
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naititpiff enfd^aft  unb  @teuet))0litil  ftd^  aud^  j[e|t  nod^  fo  gut  als 
gar  tiid^t  um  bic  ©ad^e  Iflinmcrt* 

SetrfaflfttttgiSitta^igciS  Sttntntdft  tinb  Stcitarrci^töyflegc  att  fti^* 

©runblage. 

äBenn  eS  uniS  in  bet  Seigre  t)on  ber  S3oQ}iel^enben  ©etoalt 
gelungen  ift,  bie  beiben  cntfd^eibenben  ©runbbcgriffe  toon  ©efe^ 
unb  SBerotbnung  il^rem  SSBefen  naä)  fefljufietten,  fo  ifl  ber  »e^ 
griff  beg  üerfaifung^mfi^igen  ©teuerred^tö  an  fid^  tool  fel^r  Hat. 

S)a«  toerfaffunggmäfeige  ©teuerred^t  beginnt  ba,  m  ein 
BefUntmteS  ©teuer gefe|  gegeben  ifl,  bem  fid^  bann  au^  ber 
fiaatttd^e  OrganiiSmuS  in  ber  SBoD}ie^ung  eines  fcld^en  @efe$ed 
gegen  ben  ©injelnen,  alfo  in  ber  ©teuererl^ebung,  unter* 
orbnet  Slllein  aud^  l^ier  l^at  tpieberum  baS  ginanjtoefen  mit 
feiner  93oE}ugSgett}aU  aud^  fein  SSerorbnungdred^t  S)iefeS  Ser- 
orbnungSred^t  ber  $inan}gen>aU  in  SSejiel^ung  auf  bie  SluSgaben 
be«  »ubgets  (»ubgetrec^t)  ifi  im  erflen  »anbe  d^aralterifirt. 
^ttr  bie  (Sinnal^me  ifi  bagegen  baS  einfädle  ^rinci^  beffelben, 
bafe  bie  ©teuergetoalt  nur  ju  benjenigen  ©innal&men  bered^tigt 
ift/  meldte  aus  einem  @inna]^megefe|e  ber  Sinanjt)erfaffung 
l^ertjorgel^en  (f.  39b.  1).  aUein  fafl  nie  reid^en  biefe  ©innal^me« 
gefefte  aud^  in  baS  Oebict  ber  ©teuererl^ebung  l^inein;  in  allen 
©taaten  ifl  ba^er  mit  tocnig  SluSnal^men  minbeflenS  ein  großer 
a^l^eil  beS  ©teuererl^ebungSred^tS  ein  reines  aSerorbnungS^ 
rcd^t,  baS  toieberum  in  feinen  brei  §auptformen,  SRinifieriat 
Derorbnung,  SSerfflgung  ber  SSel^örben  unb  3tiflructioncn  an  bie 
(gfecutionsorgane,  jur®eltung  gelangt  3e  toeiter  fid^  inbeffen 
in  ber  entiüidtelung  ber  SSerfaffung  baS  t}erfajfungSmd6ige 
9led^tSbetDugtfein  beS  SSoßS  auSbilbete^  um  fo  mel^r  mugte  baS 
9ied^tSber]^&Itni^  ^toifd^en  jenen  @innal^megefe$en  unb  biefen 
erl^ebungS^aSerorbnungen  in  ben  eiujelnen  gfiHen  jum  ^t^^ 
»ufetfein  gelangen,  foba§  fid^  l^ier  tl^eils  felbfianbige  9led^tSfra= 
gen,  tl^eils  eine  felbfianbige  ©teuerrec^tspflege  auSbilbete,  bie  nur 
beS  ^lei^eS  unb  ber  ä^eilnal^me  ber  beutfd^en  Siteratur  beS 
17,  Sal^rl^unbertS  bebarf,  um  als  felbfifinbigeS  ®ebict  aufju- 
treten.   Sie  ©runblagen  bafflr  aber  n}erben  uns  toenigflenS  loor« 
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betl^anb  am  tlatflen  totxitn,  toenn  mir  t)on  ben  jmei  gto^ 
©runbfcrmen  ber  ©teuerred^tdpflege  au^ge^en^  toeld^e  bisher  bad 
@teuerred^t  noöf  fafi  aEein  junt  Sludbrud  gebtad^t  l^aben^  bie 
©teuerllage  unb  bie  ©teuerbtfd^tperbe/  i^r  9ted^t  unb 
il^re  Sftcd^töjjflegc;  an  biefe  fd^Iiefet  fi^  bann  bie  neue  ©teuer- 
gerid^t^barleit 

1)  ^ü»  Stenetnagetci^t  unb  feine  @ntnblage^  boi^  (firgerlii^c 
Obligationenrei^t* 

S)ad  @teuerllagere^t  entfielet  audf  l^ier  baburd^^  ba^  ein 
bejiimmter  Set  ber  ©teuerDertoaltung  mit  bem  formellen  Snl^alt 
beiS  bestimmten  ©teuergefe^eiS  entn)eber  in  ber  SSert^eilung  ober 
in  ber  (Srl^ebung  in  SBiberfprud^  tritt.  Sertl^eilung  unb  er:= 
l^ebung  aber  finb  feine^toegg,  toie  gejeigt  toarb,  einfädle  5ßroceffe. 
©ie  bilben  aDerbingi^  ein  (Sanjed,  aber  iebed  i^rer  SRomente 
empfangt  baburd^,  ba^  baffelbe  gan}  befUmmte  gal^lnngdüerpfiid^- 
tungen  ber  einjelnen  H^^tfönlid^Ieit  entl^&tt,  ben  ©^aralter  eine« 
bürgerlid^en  Sted^t^öer^aitniffeiS.  SSom  ©tanbpunlte  be« 
)}oaft&nbig  burd^gefill^rten  9lcteS  ber  gefe^Iid^en  Sefteuerung  n&m:: 
Ud^  entfielet  aud  ber  SBertl^^ilung  ber  ©teuer  bie  Obligation 
bei^  SBefieuerten  jur  S^^lwng  beä  ©tcuerbetrag^,  unb  bie  @u 
l^ebung  ifi  bie  iSrfilUung  biefer  burd^  ba^  ®efe|  be- 
ftimmten  Obligation  be^  ©teuerfubiectiS.  ©otoie  bai^^et 
bie*©teuer  »ert^eilt  toirb,  treten  für  biefelbe  atte  Äategorien 
beiS  bärgerlid^en  @rf&IIungdred^tiS  ber  Obligationen  ein^  unb  bad 
©teuerllagered^t  l^at  bal^er  aU  felbfl&nbiger  S^l^eil  beiS  üerfaf^ 
fungMä^igen  äiertoaltungdred^td  bie  tl^eoretifd^e  unb  jugleid^ 
j^ßd^fl  praltifd^eälufgabe,  bie  finan}red^tlid^en  S9egriffe  ber  ©teuer- 
loertl^eilung  unb  Srl^ebung  auf  bie  bürgerlid^^ed^tlid^en  ber  (Sr- 
füllung  t)on  äSerträgen  surüdCjuf&l^ren^  meldte  nurburd^ 
ba«  aCBefen  ber  ©teuer  afe  titulus  berfelben  mobificirt  flnb. 
S)er  reus  ift  ba«  ©teuerfubject,  causa  ift  eigentlid^  bie  SSertoal= 
tung  bed  ©taatd^  titulus  ift  \>ai  ©teuergefe^^  ber3(bfd^lu|  ober 
consensus  gefd^iel^t  burd^  bie  ©teuert)ert]^eilung^  tempus,  locus 
unb  modus  jinb  bie  ©teuererl^ebung,  unb  bie  ®t}iction  erfd^eint 
als  älbfd^reibung  ber  ©teuer  ober  StüdCerftattung.  Sd  ift  fomit 
{lar,  ba^  bai»  ©teuerflagered^t  alle  SRomente  bed  bftrgerlid^en 
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SßertragSted^tö  iu  fid^  aufnimmt,  unb  ba|  bie  abtocid^ung  toott 
bemfelben  nad^geipicfcn  »erben  mu|,  »enn  fie  beJ^au^jtct  toirb. 
@erabe  babei  n)irb  bann  bie  öffentlid^^ed^tlid^e  ^age  entflel^en, 
ob  eine  fold^e  Slbtoeid^ung,  fotoeit  fle  nid^t  burd^  ba«  ©teuere 
gefe^  ani^brildüd^  öorgef daneben  ifi,  bnrd^  eine  @teuetüerorb= 
nnng  möglid^  unb  bered^tigt  x%  SlDe  biefe  fragen  trerben  in 
i^er  fünftigen  @nttoid(elung  ben  etjien  2;i^eil  bet  3ttri8pru= 
ben;  beiS  @teuer!Iagered^t^  )u  bilben  l^aben. 

S)et  jtoeite  %ifiil  toirb  bann  entftel^en,  toenn  cä  [lif  um 
bie  inbitecte  ©teuertjettl^eitung  burd^  ba^  ©d^fiftungdtoerfal^ren 
l^anbelt.  $ier  tann  bie  Orbnung  unb  Sll^ätigleit  bed  le^tem 
aU  fold^en  nur  bann  @cgcnftanb  ber  Älage  fein,  toenn  in  bei- 
ben  5pun!ten  gegen  ba^  ©efeft  über  SSertl^eilung  unb  ©rl^ebung 
tjetfio^en  tt>ar,  unb  jtoar  barum,  toeil  bie  Obligation  jut  ©teuere 
ja^lung  für  ben  ®injelnen  auf  jenen  beiben  gactoren  berul^t- 
^axitUn  ifl  britten^  bie  gorm  biefe^  SSerf al^renö  nid^k  blog  an 
unb  für  fld^  ein  toid^tige«  3led(>td^erl^ältni^,  fonbem  [xe  bilbet 
»ieber  einen  felbji&nbigen  bürgerüd^en  Sled^t^begriff.  ®enn 
toenn  bie  SSert^eilung  ber  2lct  ifi,  toeld^er  für  ben  ©injelnen  bie 
Obligation  jur  ©rfüttung  ber  ©teuerpftid^t  erjeugt,  fo  ifl  bie 
Snnel^altung  ber  gorm  bei  ber  ©infd^dftung  bie  juriftifd^e  Se^ 
bingung  für  bie  gntfiel^ung  biefer  obligatio,  unb  ein  gorm^ 
fel^ler  bilbet  bal^er  nid^t  ettoa  einen  ©runb,  bie  $ö^e  ber  burd^ 
bie  @inf d^ä^ung  entflanbenen  ©teuerobligation  anjufed^ten,  fon- 
bem  ifl  berfelbe  begangen,  fo  ift  bie  33ert]^eilung  an  unb  für 
fid^  nid^tig,  unb  bie  ©teuerllage  toirb  fomit  ^ier  ju  einer 
9lid^tig!eitgIIage  ber  ©teuert)er^)fti<i^tung  überl^aupt,  bie  bann 
natürlid^  bie  SRid^tigleit  beg  gaujen  barau^  l^ertjorgegangenen 
©teuertoerfal^renS  jur  golge  l^at;  genau  fo,  toie  e^  bei  ben  ©es 
fd^toorenen  ber  gatt  ifl.  Da«  @rgebni|  ber  formell  rid^tigen 
©infd^&ftung  lann  baneben  ©egenflanb  ber  Sefd^toerbe  fein. 
(©•  unten.) 

auf  biefe  SBBeife  bilbet  ba«  ©teuerllagered^t  benjenigen 
3;^eil  be«  t)erfaffunggmä|igen  SJertoaltung^red^t«,  beffen  ©runb^ 
läge  aUerbing«  ein  ©efefe,  beffen  SSeranlaffung  atterbing«  eine 
SSerorbnung  ober  eine  aSerioaltungStl^&tigfeit,  beffen  S^^^It 
aber  in  iebem  feiner  SRomente  bie  SRed^töbegriffe  unb  ©runD^ 
fa|e  be«  bürgerlid^en  Dbligationenred^tg  finb,   6«  folgt  barau«. 
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mag  man  jotifi  über  bic  aSertoattuttg8gcrid^t8bar!cit  bcnlen  toic 
man  toitt,  bafe  e«  gerabeju  falfd^  unb  nur  l^ifioriiid^  erllfirbat 
ift,  toctttt  man  für  biefe^  ©cbict  bcr  ©tcnerßagen  bic  gragc 
nad^  ber  ®ältigfcit  bc^  bcftimmten  3Ä^lwng§aufttag8  einer 
©teuer  burd^  bie  §inanjt)ertoaltung  ein  anbereg  ate  ba^  brbent= 
U(^e  bürgerlid^e  @erid^t  forbem  tDoUtC/  unb  ed  ift  fd^on  l^ier 
Har^  baB  man  nid^t  mel^r  bered^tigt  i%  im  aQgemeinen  Aber  bie 
©ad^e  }u  reben,  fonbem  bafe  man  fi^  toenigfien«  erjl  über  be^ 
2Befen  ber  SBefd^tocrbe  einig  fein  mufe,  um  }u  einem  feften  Sle^ 
fultat  }u  gelangen. 


2)  Sie  ©teuerbefi^ttietbe. 

2lud^  für  ben  S3egriff  ber  SSefd^toerbe  bebarf  e8  an  biefem 
Drte  leiner  »eitern  ©rörterung.  Sine  Sefd^toerbe  tritt  ba  ein, 
fco  eine  SSertoaltungMa^regel  nid^t  ben  SBortlaut,  fonbem  ben 
©eifi  bei^  ©efefte^  t)erle|t,  unb  ba  biefer  ®eifi  aller  SSertoaltungS^ 
gefefte  biegörberung  ber  Sntereffen  be3  SSoIfö  ifl,  fo  fagen  toir, 
bafe  bie  Sefd^ioerbe  im  llnterfd^iebe  toon  ber  Älage  nid^t  ba« 
Siedet,  fonbem  ba^  ^^t^i^^ff^  beö  t)on  einer  SBerorbnung  ober 
aWa^regel  ber  aSertoaltung  betroffenen  ju  fd^üften  l^at.  Siatürlic^ 
l^at  alfo  aud^  bie  ®teuert)ertt)altung  il^r  ©teuerbefd^toerbered^t. 

S)iefeg  Sntereffe  be^  ©teuerjal^ler^  fann  nun  auf  jtoeifad^e 
aSeife  bei  ißertl^eilung  unb  ©rl^ebung  jeber  ©teuer  t}erle|t  er* 
fd^einen;  einmal  burd^  bai^  SSerfal^ren  bei  beiben,  bann  burd^ 
baö  ©rgebniö,  bie  Sefiimmung  beö  SBetrage^  ber  aufgelegten 
©teuer. 

3nfofem  baffelbe  nämlid^  gegen  bie  2;]^dtigleit  ber  amt- 
lid^en  ©teuerorgane  gerid^tet  ijl,  fei  eg  in  ©teuertjertl^eilung 
ober  ©teuererl^ebung,  \)at  baffelbe  im  toefentUd^en  leinen  anbem 
Snl^alt  unb  leine  anbere  gorm  als  bie  JBefd^ioerbe  überl^^aupt. 
SRad^  bem,  toa§  toir  in  ber  „SSottjiel^enben  ©etoaÜ",  Xfyl  I 
(2.Slufl.)  barüber  gefagt,  glauben  toir  t}orber]^anb  nid^t^  l^inju* 
fügen  ju  foBen. 

SBefentlid^  bajfelbe  mug  ba  gelten,  too  ein  S^l^eil  ber  ^tx^ 
t^eilung  fiatt  burd^  rein  amtlid^e  ©teuerauflage  burd^  aKittoir- 
lung  Don  ©d^Sfeleuten  gefd^ie^t,  beren  SSerfal^ren  ate  fold^e« 
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unjtDeifcl^aft  bcr  Sefd^ioerbe  unterliegt,  cbctifo  toie  ba«  SSer^ 
fabten  bei  berjenigcn  SSertl^eilung,  toeld^e  burd^  äbfinbutig 
entfielet, 

^nbetg  bagegen  ift  e^,  ido  bad  Dbjiect  aU  99efd^n)erbe  nid^t 
wel^r  ba^  Setfal^ren,  fonbem  ba«  ergebnife  beffelben,  bie  fefige= 
fiettte  ©teuetfumme  betrifft. 

Z)a  nämttd^  biefe  @d^&|ttng  il^ret  Statur  na<Sf  auf  ber  fub^ 
fectiüen  Xnfd^auung  ber  @d^&^nben  beruht  unb  bal^er  aud^  3rr^ 
tl^umer  unb  Stitereffcn  mittoirJen  lönweu,  fo  barf  bie  erfte 
©d^ä^ung  uld^t  gugleid^  bie  enbgültige  fein,  fonbem  t&  mu^  ber 
aScg  offen  bleiben,  eine  jtoeite  tjorjunel^men.  S)aÄ  Scrfal^ren, 
um  biefe  l^enoorjubringen,  U)itrben  tpir  bie  ©d^fi^ungdbe^ 
f^toerbe  nennen.  @ine  fold^e  ©d^5|ung^befd^tt}erbe  ifi  nun 
offenbar  nur  ba  möglid^,  too  ed  fxd^  nid^t  mel^r  um  bie  finan= 
jielle  ©teuereinl^eit  unb  ben  finanjieHen  ©teuerfufe  unb  betrag, 
fonbem  um  benienigen  ©teuerbetrag  l^anbelt,  ber  {id^  auf  ®mnb 
ber  @infommenSfd^&|ung  fei  ed  einei^  ®uted  ober  einer  ^erfon 
ergibt.  3n  beiben  gäHen  rau^  atterbing«  ein  blo^e«  Sefd^meren 
au^gefd^loffen  fein;  @mnbfa|  mug  bleiben,  ba^ber  ftd^  Sefd^me^ 
renbe  ben  93 e meid  entmeber  ber  falfd^en  äSertl^bemeffung  ober 
ber  beirrten  ttrtl^eile  ber  ©d^fifeleutc  antritt;  bal^er  foHte  jebe 
Sefd^toerbe  abgetoiefen  lioerben,  tt}eld^e  nid^t  mit ^emeidmitteln 
üerfe^en  eingebrad^t  tt}irb.  3lun  tt)irb  ber  99en>eid  im  erflen 
gatte  bei  ber  einfd^&feung  t)on  ©teuerobjecten  burd^  ©ad^üer- 
ftänbige,  im  jtoeiten  aber  bei  Sinfd^&^ung  t)on  ©teuerfubiecten 
burd^  aSorlage  t)on  Sled^nungöbüd^em  ju  filieren  fein.  Sebe  fold^e 
93efd^n)erbe  foQte  nun  ftetd  juerft  üor  bemfelben  ©d^&feungdaud^ 
fd^u^  )}orgebrad^t  lioerben,  ber  bie  erfle  ©d^&feung  gemad^t;  bann 
aber  fottte  bie  jtoeite  3nflana  l^ier  nid^t  bie  l^öl^ere  SBel^örbe, 
fonbem  ber  Sanbedaudfd^ufe  fein,  bei  bem  bie  ©ad^tunbe  t)or= 
Rauben  unb  ©onberintereffen  aui&gefd^Ioffen  Rnb.  gormfel^Ier 
gel^ören,  toie  gefagt,  nid^t  bem  Sefd^toerbes,  fonbem  bem  Älage^ 
red^t.  Slirgenbd  me^r  ate  l^ier  aber  ift  bie  Deffentlic^Ieit  bed 
aSerfa^rend  motitoirt.  S)amit  flehen  toir  »or  bem  lefeten  fünfte 
ber  ©teuerred^ti^pflege. 
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3)  3)ie  ditifUp^t%t  bet  Sefteitetnng« 

a)  SBütgerlid^c  unb  aScrlDaltunflöcompetettj. 

(g^  tofirbc  tool  bie  ©rctijcn  unfercr  aufgäbe  toeit  ilbcrfd^rci^ 
tcn,  tooHten  toir  l^ler  ben  Streit  über  »egriff  unb  gunctlon  ber 
aSertt)altuttg«gerid^t8bar!eit  gegenüber  ber  bfirgerlid^en  aufne^= 
nten.  Sniein  auf  ©runblage  ber  beiben  obigen  Aategorien  glau^ 
htn  toir  unfere  3lnfid^t,  toenn  auä)  \)itx  niäft  einge](^nb  begrün* 
ben,  fo  hoä)  Har  genug  auiJf^wed^en,  unb  bamit  aud^  ben  pxah 
tifd^en  ©eftd^t^punft  }ur  ©eltung  bringen  p  lönnen. 

2[ft  eis  nämlid^  rid^tig,  ba§  au^  SSertl^eilung  unb  Srl^ebung 
ber  ©teuer  burd^  ben  ©teuerjal^lung^auftrag  an  ben  (ginjelnen 
eine  bilrgerlid^^red^tlid^e  Obligation  entfielet,  fo  ifl  t^  aud^ 
unabtoeiiSbar,  bie  SSel^au^jtung  ber  jur  ga^lung  bamit  t)erpflid^= 
teten^erfönlid^leit,  bafe  bie  ©teuerforberung  nid^t  bem  gefe^* 
lid^en  ©teuerred^te  entfpred^e,  jum  ©egenfianb  einer  bürger* 
lid^en  Älage  unb  bamit  jur  ßompetenj  eine«  bürgerlid^en 
©erid^t^  ju  mad^en,  toaS  an  jtd^  um  fo  unjtoeifeB^after  er* 
fd^efnt,  afe  ba§  ®eri(i^t  in  einigen  Sfinbem,  wie  in  Deflerreid^, 
unter  Umftänben  fogar  felbft  bad  SRed^t  \)at,  über  bie  ©ültigfeit 
getoiffer  SSerorbnungen  ju  entfd^eiben.  S)a3  fd^eint  bie  erfte 
©runblagc  ber  ©teuerred^tspflefle  jU  fein,  bereu  SSorau^feftung 
bann  aber  atterbingg  ber  birecte  SSBiberf^jrud^  ber  ©teuer* 
jal^lunggauflage  ber  ginanjgetoatt  mit  bem  ©teuergefeft  fein 
mug.  3taiS)  bemfelben  @runbfa|e  n>irt  bann  natürlid^  aud^  bie 
Älage  loegen  ju  t)iel  bejal^lter  Steuern  bel^anbelt,  unb  bie  SlüdE* 
erfiattung,  bejie^ungÄtoeife  SSerred^nung  berfelben  auf  bem  bür- 
gerlid^en  SRed^t^Stoege  auiSgefprod^en- 

9Bo  ed  fid^  bagegen  um  bie  @ingabe  einer  bloßen  9efd^n>erbe 
gegen  ba«  SJerfal^ren  l^anbelt,  bermöge  beffen  bie  Sntereffen 
ber  SBetl^eiligten  burd^  bie  %^&ti%Uit  ber  Öefleuerung^organe, 
ol^ne  baö  nod^  ber  ©teuerbetrag  in  grage  lommt  unb  feine 
birecte  SSerlefeung  be^  @efe$eg  behauptet  n)irb,  ba  erfd^eint  nad^ 
allen  ®runbfä|en  baö  SBertoaltunggred^t  bie  obere  ginonjftette 
für  bie  Säefd^toerbe  aU  bie  competente- 

3n  ber  SBirflid^Ieit  aber  fielen  nun  gerabe  bei  SSertl^eilung 
unb  ©rl^ebung  ber  ©teuer  SSerfa^ren  unb  ©rgebni^  bejfelben  fajl 
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regelmäßig  in  fo  engem  Qu\ümraerä)anQ,  ba|  bai^  erflere  ba^ 
leitete  beflänbig  bebingt  Sine  ftrenge  @d^eibung  I&|t  ftd^  be^:: 
^alb  nur  in  einjelnen  ^dllen  anf  biefem  ©ebiete  ber  ginan)- 
))ettDaltung  bur^ffil^ren«  Sie  ptattif^e  (SnttPideInng  bei^  @tener« 
red^tö  ^at  ballet  baiS  ^uffiellen  eine^  eigenen  getid^tlid^en  Or^s 
gand  notl^toenbig  gemad^t^  toeld^ed  aUentl^alben^  too  bie  Alage 
gegen  einen  @teuetauftrag  mit  einer  Ssefd^tp erbe  über  bieSSer:« 
tlfeilnng  ber  ©tener  jnfammenl^angt,  bie  fieuerred^ttid^e  entfd^ei« 
bung  um,  fobal  bamit  bie  @tenerred^td))flege  in  bie  (S^ovxpt^ 
ten)  ber  SSerlipaltungiSgerid^t^barleit  einbe}Ogen  ifi^  n>eld^e 
atebann  über  Älage  nnb  ©efd^toerbe  jngleid^  entfd^eibet  S)a^ 
SJerfal^ren  toor  bem  SSertoaltnngÄgcrid^t  ifl  babei  toefentlid^  ha^ 
beiS  bfirgerlid^en  ^roceffe^,  flet§  mit  Slnl^ßrung  beiber  Parteien; 
bie  (Sntfd^eibung  bed  93erb)altnngdgerid^td  bagegen  tann  niematö 
anf  ben  ©teuerbetrag  an  fid^  lauten,  fonbem  entl^ält  nur  bie 
ättfl^ebung  ber  betreffenben  SBerfilgung,  alfo  toefentlid^  l^icr 
be«  Sai^IungÄauftragg;  bie  ginanjtoertoaltung  l^at  bann  einen 
ntutn  S^l^lungi^uftrag  au^juarbeiten.  aSenn  bann  ein  fold^er 
aUed^tdfprud^  gefaDen  ifi,  fo  tritt  bie  ©teuereyecution  mit  il^rem 
fpecietten  SRed^te  ein,  toon  bem  toir  unten  fpred^cn, 

aSBie  jxd^  ba8  nun  bei  ben  öerfd^iebenen  SSölfem  (guroipa^ 
auÄgcbilbet  l^abe,  fajfen  toir  unten  in  ber  Sergleid^ung  ju* 
fammen. 

b)  Steucrjirafrcd^t  unb  ©trafgerid^töbarfeit. 

S)a8  Steuerfirafred^t  aU  itoeite^  felbftSnbigeö  ©ebiet  be« 
©teuerredjt«  bilbet  einen  %\)txi  be^  SSertDaltungäftrafred^tö,  ba^ 
nod^  immer  in  ber  beutfd^en  aSJiffenfd^aft  feiner  Segrilnbung  unb 
feinei^  fo  toid^tigen  ©trafprincii)i8  l^arrt.  6iS  barf  t^erftattet  fein, 
mit  toenigen  SBorten  bie  Elemente  beffclben  l^ier  anjubeuten. 

S)aj^  ©teuerflrafred^t  tritt  nid^t  ba  ein,  loo  infolge  einer 
an  unb  für  fid^  tjerbred^erifd^en  xi)at,  »cld^e  bag  ©teuerfubject, 
Dbjiect  ober  bie  aSefteuerung  trifft,  bie  le|tere  für  bie  Slcte  ber 
©teuenDertoaltung  in  SSertl^eilung  ober  ©rl^ebung  unmöglid^  ge* 
mad^t  ober  beirrt  toirb,  toie  xoenn  burd^  ^filfd^ung  ber  @egen- 
fifinbe,  burd^  Setrug  ober  ©iebftal^l  bie  ©teuem  beeintrfid^tigt 
toerben,  ober  eine  birectc  3Blberfe|lid^feit  gegen  bie  ©teuere 
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bcamtcn  flattfittbet  $ier  gilt  bo^  burgcrlid^c  Sttafred^t,  unb 
bic  ©tcuertoertoaltung  l^at  nur  bcn  biitflerlid^cn  erfa4anf^)rtt<^, 
ben  jxe  übrigen^  tt>ie  jcber  ©injelnc  bei  Xtxminiuxlu^  gehörig 
anmelben  foQte. 

©et  3;^atbeftanb  beiS  ©teueröerge]^etij&  ifi  üielmel^r  iebe 
^anblung,  tocld^e  in  berSCbfid^t  begangen  toarb,  enttoeber  bic 
SBettl^eilung  bet ©teuer,  ober  bieSrl^ebung  berfelben  unmöglii^ 
ober  im  Sntereffe  ber  ^erabminberung  be«  ©teuerbetrag«  un- 
tid^tig  ju  mad^en,  S)erfelbe  jerfäDt  ballet  in  bie  beiben  Äate* 
gorien  ber  falfd^en  angaben  ober  ber  SBerl^eimlid^ung  beS 
©teuerobiectd,  beren  $au))tfall  natärlid^  ber  ©d^muggel  ift 
eine  falfd^e  Angabe  lann  nur  ba  angenommen  toerben,  too  il^r 
Snl^alt  ein  beftimmte«  Dbiect  ober  eine  bejiimmte,  objectiö  ge* 
gcbene  Qifitx  ift;  fotoie  bie  angäbe  auf  einem  ©d^luffe  ober 
auf  einer  2Ba]^rf(^einIid^!eit  beruht,  bilbet  fie  fein  SSergel^en  me^r* 
@ine  Serl^eimlid^ung  lann  nid^t  in  ber  9Beigerung  einer  Eingabe 
befleißen,  fonbem  nur  in  ber  ®ef ammtl^eit  tJonSlnorbnungen  be^ 
Setreffenben,  bie  Unterfud^ung  über  bie  9lid^tig!eit  ber  Angabe, 
ober  too  «line  fold^e  überl^aupt  nid^t  ilattpnbet,  über  ba*  ©teuer= 
objiect  }um  Qwtde  ber  Sefteuerung  irrejuful^ren  ober  unmöglid^ 
ju  mad^en.  S)a,  too  mit  ber  falfd^en  Eingabe  jugleid^  ^älfd^un- 
gen  ber  Sud^l^altung  )7erbunben  finb,  entfielet  ber  begriff  bed 
Steuerbetrug^,  ber  ©efraubation,  mit  bürgerlidjj  red^tlid^er 
©träfe. 

S)ie  eigentlid^e  ©teuerflrafe  lann  nun,  fotoeit  nid^t  bie 
bflrgerlid^e  ©träfe  eintritt,  eine  bo^jpelte  fein,  ßuerft  erfd^eint 
biefelbe  in  einer  ©rl^öl^urig  (3Sert}ieIfad^ung)  be8  auferlegten 
©teucrbetragiJ,  unb  jtoar  bem  ^ßrincip  nad^  in  aHen  ben  g&I- 
len,  in  toeld^en  ba«  ©teuertcrgel^en  auf  mflglid^e  Unfenntnife  ber 
©teuererl^ebung^gefe^e  ober  auf  Serfel^en  berul^t.  98o  aber  eine 
älbfid^t  t)orUegt,  bie  äSefteuerung  burd^  beflimmte  ^anblungen 
ober  Unterlajfungen  ju  umgeben,  ba  loirb  bie  ©teuerflrafe  ju 
einer  felbftänbigen  Seftraf ung,  unb  erfd^eint  afe  ein©9flem  öon 
SSufeen,  bie  einen  progreffit}cn  ©traffu^  l^aben.  @ine  greil^eitd- 
ober  ß^renftrafe  tritt  babei  nid^t  ein,  »eil  bieSlbfid^t  nid^t  auf 
einer  SBerle^ung  einer  ^perfönlid^leit,  fonbem  nur  auf  einer  SRid^t* 
erfüttung  einer  öffentlid^en  ^Pflid^t  im  ©onberinterejfe  beiS  ©in^ 
jelnen  berul^t-    SRatürKd^   toirb  bie  Slntoenbung  üon  ®etoalt 
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gegen  bie  ©tcuerorgane  fotoie  bie  plf^ung  t}Ott  bereite  öor^: 
^anbeneti  S)octtmetttett  nad^  bcm  ßffentlid^en  ©trafred^i  be^ 
l^anbelt. 

S)ie  grage,  toßt  baä  Siedet  l^at,  fold^e  ©  trafen  tjorjufd^rcis 
Ben,  ift  mit  ber  t}ctfajfunflgmä6l9en  ©trafgefcftgebung  toot  ent- 
fd^ieben.  (Sine  ©träfe  lann  nur  burd^  ein  Oefefe  bcfiimmt  toer? 
ben.  ein  ^oUjcffirafred^t  lann  bei  ber  Sefieuerung  ate  fold^er 
nid^t  auftreten. 

^a^  fd^IiefeUd^  bie  ©trafred^t^^flege  betrifft,  fo  »irb  ber 
©runbfa^,  ba|  fon^ol  bie  @teuer)}erbop))eIung  afö  bie  ©teuer- 
Bufee  öon  bem  orbentlid^en  ©erid^t  toerl^anbelt  unb  auögefprod^en 
toerben  mu§,  ate  ber  geltenbe  anerlannt.  S)a*  ©teueramt  tritt 
babei  ate  Älager  auf.  Sebod^  ^at  bie  ©teuertjertoaltung  ^er^ 
möge  ber  3latur  ber  ©teuer  baiS  3ie^t,  afö  ©id^erung  für  bie 
aSoUjie^ung  biefer  ©erid^t^barteit  ba^  ©teuerobject  einfeitig  bi^ 
jum  ßnbe  ber  ettoaigen  SJerl^anblung  in  feiner  SSertoal^rung  mit 
S3efd^Iag  ju  belegen.  @d  ifl  bad  bad  U)efentlid^{le  3Rittel,  bie 
au^fü^ng  bciS  ©teuerftrafred^t^  namentlid^  bei  ben  aSerbraud^^= 
fleuem  ju  fid^ern  (Orenjjötte  für  Sfteifenbe  u.  f.  to.),  \otSf)a\b 
aud^  ^ier  tool  in  ganj  (Sutopa  gilt,  bafe  ber  Setreffenbe  fid^ 
jebem  »eitern  SSerfal^ren  ju  entjiel^en  ba^  Sfted^t  l^at,  inbem  er 
bie  gefe^ttc^e  ©träfe  auf  Slufforberung  beiS  ©teuerorgan^,  bie 
unter  ^intoeifung  auf  ba§  ©teuerftrafgefefe  gefd^el^en  mu^,  frei= 
toilUg  leiftet.  S)a8  ganje  SBerfal&ren  mufe  enblid^  bei  biefer 
art  toon  Dbiectjleuer  baburd^  öereinfad^t  toerben,  bafe  bei  flatt* 
gehabter  amtlid^er  ©teuerbefd^Iagnal^me  ber  Setreffenbe  binnen 
einer  bejlimmten  grijl  feine  Älage  auf  $erau«gabe  anjleCen 
mufe,  toobei  bann  ba^  ©erid^t  über  bie  ©teuerftrafe  entfd^eibet, 
loa^renb,  toenn  biefe  grift  ni^t  eintritt,  baiS  Älagered^t  beffelben 
tjerjä^rt  unb  ba^  Älagobject  im  @f ecution^Stoege  »erlauf t  toirb. 

3Sermöge  ber  gröfeem  unb  geringern  ÜJeid^tigleit,  bie  SBe- 
fteuerung  ju  umgeben,  ^at  nun  j[ebeg  ©teuert}erge^en  toieber  fein 
©trafmag.  ©in  allgemeine^  unb  gleid^artifie^  fann  eS  babei 
nid^t  geben.  S)ie  3luffteHung  eigener  ©teuerftrafgerid^te  (©e- 
fättengerid^te  in  Defterreid^)  läfet  fid^  jtoar  l^ifiorifd^  erllären, 
aber  nid^t  motitjiren.  ^od)  ift  aud^  bie  ganje  ©trafgerid^t^bar- 
leit  bei  ben  t)erfd^iebenen  SSöWem  »erfc^ieben.  ©abei  ift  e^ 
fetbfiterfiänblid^,  bafe  in  aCen  gSDen,  too  ber  ©taat  fid^  ba^ 
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SWonopoI  üorbel^äU,  toic  cä  ate  6tcuerer]^cbung8mlttcl  ju  gc^ 
braud^en,  bag  ©tcucrfirafred^t  jugleid^  ju  einem  6ttafte(i^t  für 
bie^probuction  ber aRonopotöartilel  »erben  mug.  S)aSSR4^ere 
fann  babei  atterbingg  nur  burd^  baffelbe  ®efeft  befümmt  toerben, 
ba^  feinerfeltS  ba^  SWono^jol  einfül^rt 

c)  S)a^  ©teuerefecutionSred^t. 

®ie  ©teuere? ecutton  ate  bai^jenige  SSerfal^ren,  öermßge  beffen 
ber  Setrag  beö  ©teuerja^Iung^auftragö  toon  bem  SSermögen  bt& 
ßinjelnen  toirUid^  eingebracht  toirb,  greift  nun  eben  baburd^  fo 
tief  in  bad  Siedet  unb  baS  toirt^d^aftlid^e  Seben  be$  Sinjelnen 
l^inein,  bafe  fie  öon  Seginn  beg  gefammten  ©teuertoefen^  an 
®egenfianb  emfier  fowol  juriflifd^er  Unterfud^ungen  afe  befon* 
berer  ©efe^e  getoorben  ifi. 

@S  toirb  bal^er  notl^toenbig,  nid^t  t)on  il^  im  attgemeinen 
ju  fpred^en,  fonbem  il^re  einzelnen  Sfled^t^momente  unb  gormen 
für  fid^  feftjul^alten. 

S)abei  mufe  man  t)on  folgenben  jtoei  bef onbem  ©runbfS^ett 
ausgeben. 

3nerfi  ifi  jebe  ©teueröer^jflid^tung,  toeld^e  im  ©teuer jdb- 
lungäauftrag  il^ren  Slugbrudt  erbfilt,  eine  liquibe  Obligation  beS 
©teuerjal^terö,  unb  l^at  ba^er  junäd^fi  baS  SRed^t  jeber  res  judi- 
cata  gegen  ben  aSer^)flid^teten;  jie  fdttt  bal^er,  fotocit  nid^t  be* 
f onbere  aiuj^nabmen  eintreten,  unter  ba8  ©jecutiongtoerfal^ren  im 
bürgerlid^en  ^froceffe. 

3toeiten8  aber  toirb  biefeö  @yecution«t}erfa]^ren  einerfeit^ 
burd^  bag  SBefen  ber  ©teuer,  anbererfeits  burd^  bie  Statur  be^ 
6fecution8obiectg  »efentlid^  im  ©injelnen  mobificirt,  unb  er* 
fd^eint  bamit  afe  ein  eigentl^ümlid^e^  unb  felbfi&nbige»  3led^t«^ 
gebiet. 

^arau^  l^at  ftd^  bann,  toenn  aud^  nur  aQm&l^Iid^  unb  hi& 
|e^t  nod^  ol^ne  @inbeitlid^leit  in  Sluffaffung  unb  S)urd^fu^rung, 
ein  eigene^  ©jecutionSred^t  für  bie  ©teuererl^ebung  auggebilbet. 
J)iefe8  ©teuer^ßfecution^red^t  nun  jerffiDt  t)ermöge  ber  Statur 
ber  S3efteuerung  in  jtoet  §au^)tgebiete,  baiS  ©jecutioniSred^t  ber 
birecten  unb  baö  ber  inbirecten  ©teuem. 
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1)  ^a»  Qtgttutl»n»xttt^i  ber  btrecten  Stetterit. 

SSffle  ©fccution  bcr  bircctcn  6tcueni  beginnt  crft  mit  bem 
a^agc  bet  anttlid^  nad^jutocifenbcn  Snflellnng  bc^  S^'^'t^^ifl^- 
auftragiJ  an  ben  SSetpflid^teten  unb  nid^t  erji  am  ®nbc  bcr  für 
bie  ©teuerjal^lnng  geflattcten  ^ifl,  toa«  gegenüber  britten  ®läus 
bigem  fel^r  toid^tig  »erben  lann.  SBon  bem  «ugenblide  biefer 
SufleBung  an  tritt  bal^er  ber  ©taat  in  bie  Stetige  ber  ©länbigcr 
beS  Ie|tem.  älQein  bie  fiaatUd^e  9latur  ber  @tener))f{id^t  erl^&lt 
t>a^  Siedet  auf  bie  ©teuer  aud&  nad^  ber  Suilettung  afe  ein  öffent= 
lid^e^^  bad  bem  $rit)atred^t  ber  anbem  @Utubiger  t)oraufge]^t^ 
unb  bad  fd^on  im  SRittetalter  burd^  ben  aud  bem  römifd^en 
gi^calred^t  aufgenommenen  ©afe  au^gebrüdft  wirb:  Causa 
Fisci  est  potior,  SRur  ift  bie  Slntoenbung  biefeÄ  ©afteÄ  nid^t 
einfad^. 

3Ran  tt)irb  bie  l^ier  entfd^eibenben  Sfted^t^fragen  in  brei 
@ru)}))en  fd^eiben. 

S)ie  erfte  berfelben  entl^ält  ba^  Siedet  ber  ©teuereyecution 
in  Sejiel^ung  auf  baö  t}or]^anbene  Vermögen  ober  @inIom- 
men  be§  ©jecuten. 

S)urd^  ben  bloßen  äct  ber  S^fleDung  nämlid^  getoinnt  ieftt 
ber  ©taat  gegen  baö  gefammte  SSermögen  feinet  ©teuerfd^ulb^ 
ner^  ein  ertoorbene^  SRed^t  gegen  ben  ©teuerjal^ler,  bag  t)ermöge 
beiS  amtlid^en  ©teuerfd^einö  ate  eine  liquibe  gorberung  be* 
trad^tet  toerben  mufe.  S)ie  Älage  gegen  eine  fold^e  SCuflage  ^at 
bal^er  aud^  leinen  @u^penfit}effect;  bie  3ö^IwngSj}fHd^t  tritt 
f ogleid^  ein,  unb  ber  ©teuerjal^^Ier  ift  f ofort  ber  et}entuellen  ®f es 
cution  untertoorfen.  S)ie  ©tunbung  ber  ©teuerjal^Iung  änbert 
bad  ertoorbene  sied^t  gegen  S)ritte  nid^t,  fonbem  erfd^eint  nur 
ate  ein  freiet  S^fl^ftä'ib'tife  ^^^  Sered^tigten.  5Ratürlid^  gilt 
bod  nod^  me^r  bei  ber  99efd^toerbefä]^rung,  unb  in  gleid^er  äSeife 
bei  ber  93erufung  an  ben  SSertpaltungdgerid^t^l^of.  S)agegen  vxu^ 
ber  ©taat,  toenn  er  bie  ©teuer  bereite  eingejogen  ^at  unb  bie* 
fette  ate  ungered^tfertigt  gerid^tlid^  aufgel^oben  toirb,  nid^t  bIo3 
ben  Setrag  ber  ©teuer,  fonbem  aud^  bie  Sntercalarjinfen  jurüdt^ 
erftatten,  toa^  tool  gett}0^nUd^  nid^t  eingel^alten  tt)irb.  S)ie 
Surüdferilattung  felbft  finbet  bagegen  grunbfä^Ud^  ftatt  in  baaret 
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Sal^lung  nur  in  bcr  Ibfd^rcibung  toon  ber  fünftigen  ©teuer 
ftatt;  bod^  foUte  bie«  nur  bei  ber  ©rtragSfleuer  auf  3mmobi- 
Heu  gefd^el^en,  ba  bei  anbem  birecten  ^ttuetn  eine  fftnftige 
©teuer  nid^t  mel^r  getDife  ifi. 

Sei  ber  Aapitalrentenfteuer  gel^t  bie  @;ecution  ber  3^^^^ 
{leuer  nid^t  gegen  ben  Aapitalfd^ulbner^  fonbem  gegen  ben  Jta^ 
pitalglaubiger  ald  ©teuet^al^ler.  99ei  ber  Sefieuerung  t)on 
äctienuntemel^mungen  fottte  baiJ  näd^fle  Dbj[ect  ber  gfecutioti 
fpeciett  bie  S^^lnng^faffe  berfelben  fein,  unb  erfl  t)on  biefer  auf 
ben  »etrieb  flbergel^en*  5J)ie  SSorfifinbe  einer  äctiengefellfd^aft 
lönnen  für  bie  @teuerpf[id^t  ber  lefttem  leiner  ©jecution  unter- 
zogen iDerben. 

Sei  ber  Serlel^rSfleuer  gibt  e«  nur  ba  eine  ©teuere? ecution, 
tt)o  t&  ^ä)  um  ben  IXebergang  beflintmter  ®fiter  an  ben  anbem  l^an- 
belt.  $ier  ifl  e^,  mo  bie^age  entfielet,  ob  bie@;ecution  gegen 
ben  Sigentl^tlmer  ober  gegen  ben  SSef  i^er  gerid^tet  loirb,  toa^  \a 
auä)  bei  ber  2[mmobiliarbe{leuerung  fraglid^  loerben  lann.  ©d^on 
im  anfange  ber  ©teueriuriÄpruben§  (f.  unten)  ifl  man  jid^  nun 
barfiber  einig,  bafe  ber  Sefifter  ber  jur  ©teucrjal^lung  SSerpflid^:! 
tete  iji,  ba  fonfl  bie  unberechenbare  5Dauer  eineiS  Petitoriums  bie 
ganje  Sefteuerung  unmöglid^  ma(i^en  lönnte.  S)a,  tt)o  bie  bürgere 
lxä)t  ©fecution  ate  ©equejier  auftritt,  gel^t  bie  ©gecution  ju- 
erfi  gegen  ben  in  ben  ißänben  bed  ©equefter^  beftnblid^en  Sr- 
trag  be^  Setriebeä,  unb  gilt  ber  lefetere  ju  ber  ©teuerjal^lung 
auä)  ol^ne  gerid^tUd^en  Auftrag  afe  legitimirt,  ©ajfelbe  gilt  bei 
Sal^Iungen  au^  aSormunbf d^aften  unb  ©uratelen  Slbtoefenber 
unb  äßal^nftnniger,  fotoie  enblid^  bei  ber  SSertoaltung  t)on  @rb? 
fd^aftMajfen. 

5J)ie  jtoeite  ®ruppe  toon  Sled^tSfragen  bejie^t  fid^  auf  gorm 
unb  ®renje  ber  ®jecution  birecter  ©teuem. 

%üx  bag  formelle  SSerfal^ren  gilt  juerfl  ber  ©runbfafe,  bafe 
ieber  fold^en  ©teuereyecution  eine  SRal^nung  an  ben  ©teueres 
jal^ler  »oraufge^en  fott,  toeld^e  im  jtoeiten  ©tabium  mit  einer 
©rol^ung  ber  loirllid^en  (gyecution  begleitet  fein  mu§.  S)iefc 
ioirllid^e  ©jecution  foll  bann  gan§  toie  bie  gerid^tlid^e  mit  ©e« 
fd^lagnal^me,  etoentuett  Serficgelung,  unb  enblid^  mit  effectiDer 
^fänbung  betoeglid^er  ®egen{l&nbe  beginnen,  unb  }Ur  @;ecution 
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mit  ^ilbietiutg  ber  @rttitb{ifidte  erfi  bann  Dorgel^en,  toenn  ber 
^ilbietnngderlöd  ber  3lobiIien  bie  Steuer  nid^t  bedt  3nbem 
babet  ber  Stenei^a^Iungdauftrag  ba£  9Ud^t  einer  res  jndicata 
^at  {ann  bie  @teuert)ertDaItttng  o^e  gerid^tUd^n  Snfd^ln^  unb 
ä^fißeiq  einfii^reiten.  9ßenn  t&  {td^  babei  um  ein  in  Setrieb 
fiel^enbed  Unteme^en  l^anbelt^  unb  bie  ßfecution  gegen  bie 
ftaffe  beffetben  nid^t  oudreid^t^  fo  {ann  unter  UntfUtnben  aud^ 
bie  6eque{iration  eintreten.  9Iur  toirb  ed  }u  berfelben  mbtn 
ber  Srüfirung  ber  finan^ieaen  Sefd^Iagna^me  fletd  eined  gerid^t^ 
lid^en  Sefd^Iuffed  unb  ber  auffieOung  einei»  gerid^tlid^en  Seque» 
fierg  bebürfen. 

SSid^tiger  nnb  fd^tineriger  ftnb  bie  ^agen^  meldte  fid^  an 
bie  (Srenje  ber  @teuere;ecution  anfd^lie|en«  Sinfad^  ifl  aVitu 
bingd  babei  ber  leitenbe  ®runbfa$,  bag  bie  notl^tt>enbigen  9e^ 
bingungen  fotool  bed  perfSnlid^en  Unteri^altd  ab  bed  perf önlid^en 
(SrtDerbed  ebenf o  toenig  iS^egenftfinbe  ber  ©teuere  ab  ber  gerid^t^ 
tid^en  @j:ecution  fein  foUen.  S>ie  ©d^toierigfeit  beginnt  erß  ba, 
tt}o  ed  ftd^  barum  l^anbelt,  biejenigen  Objecte  }u  befiimmen^ 
toeld^e  baburd^  nod^  ber  Steuere^ecution  entjogen  fein  mäffen. 
Unb  ^ier  fd^eiben  ftd^  bie  @ren}en  ber  gerid^tlid^en  unb  ber 
ftnan}ienen  6;ecution.  9ß&^renb  bie  erflere  nur  ben  gegentt)&rs 
tigen  Seft^fianb  im  Sbtge  J^at  unb  princi)}iett  gegen  bie  3littel 
bed  {finftigen  (SrtoerbeiS  gleid^gältig  fein  muf^,  ha  berfelbe  ben 
®IAubiger  red^tUd^  nid^ti»  ange^t^  mug  bie  finan}iette  6|ecution 
ben  S^ecttten  fietd  }ugleid^  ald  einen  filnftigen  Steuerzahler  be^ 
trad^ten,  unb  ba^er  bie  Sebingungen  tfinftigen  SrtDerbei»  ate  ber 
ClueDe  tfinftiger  (Sinnal^men  fo  tt>enig  ate  mSglid^  in  @;ecution 
sieben.  3n  tpeiterer  Xui^ffll^rung  biefed  @runbfa$eiS  ergibt  ftd^ 
bann^  bag  fär  bie  ©runbfieuer  nid^t  bloi»  t>a&  Sdterger&tl^^  fon« 
bem  aa^  bad  notl^menbige  SSiel^  niemate  ©egenflanb  ber 
@teuere;ecution  iperben  barf^  bamit  nid^t  berääetrieb  beisadCerd 
aufhöre  unb  ber  le^tere  gerabe  burd^  eine  fold^e  %ecution  fo 
f e^r  entloertl^et  toerbe^  ba^  iugleid^  ber  Seft^  xuitn  bem  9e{t|er 
bie  ©teuerfraft  toerliert,  3ft  ®efa^r  ba,  bafe  ber  erfiere  ba« 
betocglid^e  Äapital  auf  bie  Seite  fc^afft,  fo  fott  fid^  bie  ©teuer« 
t)ertoaltung  mit  ber  gorm  ber  —  möglid^ft  öffentlid^en  —  8e* 
fd^lagnal^e  beiJ  lanbtoirt^fd^aftlid^en  SetriebginüentariJ  begnil* 
gen,  unb  bann  juIe^tSSefi^  unb99etrteb^int)entar  jugleid^ 
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cpequirctt  Gö  ifl  baö  ftaatöiplttl^^fd^aftltd^e  ^princi^)  biefcr  6fe- 
cution,  bad  ftd^  l^ier  neben  bem  finaniieEen  ®eltnng  )}erfd^a{fen 
mng!  SBefentlid^  bad  ®Ieid^e  gilt  f&r  ben  geiDerblid^en  Setrieb, 
bei  t0el(i^ent  bie  89elaffung  ber  geiDetblid^en  ®erät]^f<i^aften  nid^td 
nii^t,  toenn  nid^t  )nglei(i^  ein  gett)i{fed  SSetriebdlopital  an  Stol^:: 
floff  nnb  nnter  Umfiänben  an  fertiget  ©aare  fo  lange  nnejeqnlrt 
bleibt,  bi§  bet  ©tenetrüdftanb  bie  @;ecntion  gegen  bad  gan}e 
Untemel^en  unabtoeii^bat  forbert.  gotmeU  I&^t  ftd^  i^ier  eine 
®ren}e  nid^t  jiel^en;  man  fann  aüerbingd  bie  Suffiettung  ber- 
felben  loon  %a(l  ju  %a\L  ber  amtlid^en  @teuert)ertt)altnng  nnb 
il^rem  SSerft&nbniM^b  ^^It  ilberlaffen;  aUein  bai^Stid^tige  märe, 
bei  fold^en  ®tenere;ecntionen  befannte  ^ad^Iunbige  ber 
©emeinbe  l^erbeijnjiel^en,  mU^e  huxü^  i^tt  in  fiffentlid^er  SSer- 
l^anblnng  t)oIl2ogene  Sd^&^ung  einerfeitd  bie  ©ten^e  beffen  be- 
Timmen  märben,  tDaiS  cl^ne  ©efäl^rbnng  bei»  ®efammtbetriebed 
tl^eitoeife  ber  (Syecution  nntertoorfen  ttierben  fann,  anbererfeit^ 
}nr  9ReinnngS&nBemng  aber  bie  @efammte;ecntion  veranlagt 
toflrben.  SSBie  »iel  toürbe  huxä)  ein  fol(i^ei5  eyecntiongöerfal^ren 
)ebe  (Specntion  an  ^ärte  t^erlieren,  nnb  bie  älbneignng  be^SolfS 
gegen  ba^  babei  flet«  ilbrigbleibenbe  Unl^eil  berfelben  fid^  ucr- 
minbem! 

3)ie  britte®mppe  )}on  Sled^t^fragen  beritl^rt  nun  bad  9te^t 
ber  %ecution  gegenüber  ben  ertDorbenen  Siedeten  S)ritter. 

^er  leitenbe  ®runbfa|  bei  ben  birecten  Steuern  toax  rmn 
fd^on  im  17.  gal^l^unbert,  ba^  j[ebe  ©teuer  ben  Sl^aralter  einer 
$9potl^e!  auf  bem  befeuerten  ®runb{iücE  l^abe,  unb  mitl^in  aud^ 
ate  ^^potl^ie!  e^equirt  merben  !5nne.  S)ad  allgemeine,  au^ 
ber  römifd^en  Smperatorenjeit  fiammenbe  ^rincip  »ar  babei, 
bafe  eine  fold^e  ^^pot^elarforberung  einer  fättigen  ©teuer  jeber 
anbem  ^^^otl^el  to orgele,  »eil  bie  Causa  Fisci  potior  fei. 
SItö  nun  aber  bie  @runbbild^er  mit  il^rem  9ted^t  eingeffll^rt  kour:^ 
ben,  mu^te  bie  unbef d^ränlte  9(nU)enbung  bei»  obigen  ©a^ed  aU 
eint  bebenüid^e  ßrfd^iltterung  bed  Slealcrebitd  erfd^einen.  S)a$ 
burd^  bilbete  fid^  l^ier  ein  eigene^  ®runbbud^i»red^t  ber  (SrtragS^ 
fteuem  aud,  bai»  freilid^  (einei^tpegs  gefe^Iid^  aUentl^alben  aufge-- 
fiellt  unb  nod^  weniger  burd^geföl^rt  ift,  beffen  Elemente  jebod^ 
an  fid^  fe^r  einfad^  finb.  S)iefelben  entl^alten  eine  aSennittelung 
jtDifd^en  bem  alten  Jus  Fisci  unb  bem  neuen  ©runbbud^dred^t. 
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unb  jtoatauf  betOrunblage,  bafe  erfltid^  bie  ©teuer  für  einen 
bcflimmten  Qtitxaum  (brei  ^^^re)  aiid^  ol^ne  (glntragung  in 
baS  ®runbbud^  bie  $riorit&t  t7or  aUen  ^^potl^elen  genießen 
foOe;  baB  stpettend  bie  6teuert)erh7altttng  ia^  fftt^t  l^aben 
fette,  }U  ieber  Qtit  eine  f&Qige  @tenerforberung  au^  ol^ne  ge^^ 
rid^tlid^en  Set  in  bdd  ©riinbbud^  eintragen  }u  laffen;  bag  aber 
britteniJ  lebe  ©teuerforberung  nad^  jenem ^orgngStermin  o^ne 
gefd^el^ene  @intragung  nur  bad  Sted^t  ber  perfCnlid^en  ^orbe- 
tiing  gegen  ben  ©teuerfd^ulbner  befifte,  toobei  jebod^  eine  bereit« 
burd^  bie  S^^^Dluns  f&Difl  getDorbeneSteuerfd^uIb'ben  iSorrang 
t^or  atten  anbem  ^erfcnalforberungen  l^aben  mttffe.  Wtan  lann 
t>ieQeid^t,  mit  einziger  SuSnal^me  Snglanbd,  tob  eben  fein®runb^ 
bud^  befielt,  fagen,  ba^  biefe  ©runbf&^e  me^r  ober  toeniger  Ilar 
enttondelt  für  ba«  e^ecutioni^reid^t  ber  birecten  Qttutxn  aVicnU 
l^atben  jur  Geltung  gelangt  finb.  X)od^  geflel^en  toxi,  tpenig  !ßo« 
fttiy}eÄ  barfiber  finben  ju  fönnen.  2)ie  Stotl^iDenbigleit  berfelben 
für  ben  Stealcrebit  unb  ben  SSerfel^dpreid  ber  Immobilien  gegen^ 
über  ber  9R5gIid|^feit,  ba^  ganje  unberechenbare  nid^t  eingetra- 
gene ©teuerrftdtfianbe  bie  ^Priorität  üor  ben  grunbbüd^erli<ä^en 
(Eintragungen  \)aitn  fotteU/  brandet  bie  ^inan^tpiffetifd^aft.  nid^t 
erfl  nad^jutoeifen. 

©ei  ben  übrigen  birecten  ©teuem  lann  eS  ftd^  nur  um  eine 
grage  l^anbeln.  5J)ie  ©teuereyecution  lann  l&ier  nur  burd^  Se^ 
fd^lagna^me  auf  betoeglid^e  ©fiter  burd^gefül^rt  toerben.  @ine 
fold^e  ©efd^lagnal^me  lann  aber,  beöor  bie  ©teuereyecution  ein* 
tritt,  bereit«  tion  britten  ©l&ubigem  an  ben  attobilien  jlattge= 
funben  l^aben.  3n  biefem  ^atte  lann  jebod^  bie  ©teuereyecution 
nid^t  bebeuten,  ba^  eine  fold^e  99efd^lagna^me  ober  ber  au«  ber- 
felben ftd^  burd^  bie  ^eilbietung  ergebenbe  @rlö«  burd^  ben  ^cu« 
t)erm6ge  feine«  SSorrange«  nad^trftglid^  »on  bem  britten  in  äti^ 
fyrudl^  genommen  toerbe.  @«  tt^ar@ad^e  be«$i«cu«,  }ur  redeten 
3^it  aufzutreten;  babei  mug  ftet«  jugleid^  ber  ©runbfa^  ma^- 
gebenb  fein,  ba^  iebeöered^tigung  ber  ©teuerüerioaltung  über^ 
^aupt  erfl  mit  ber  Suftettung  be«  ©teuerauftrag«  einerfeit«  cnt* 
fle^t,  unb  anbererfeit«  tiquib  toirb. 

S>ie  Sin)elau«fü^rung  aller  biefer  ©&^  mjuB  befonbem  Sir- 
beiten  überlaf[en  bleiben. 

ettin,  9inans»i{fTenf4aft.   II.  31 
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2)  BttntttzttuHBU  Bei  iitbivectett  Steiiertt. 

2)ie  @;ecution  bei  inbitecten  ©teuem  tl^eilt  fl^  nadf  ber 
Statut  il^rer  ©rl^ebung  in  jtoei  ^aitptformen* 

S)ie  erfle  tritt  ba  ein,  tt)o  bie  birecte  (&xf)tiua%  ber  inbi^ 
recteti  Steuem  ftattfinb^t^  alfo  erfilid^  bei  ben  f^obrilationi^bes 
fieuerungen,  smeitend  bei  ben  SSerje^rungi^flaffenflettent.  3n 
beiben  ^Den  ift  ha&  Specutiondioerfal^ren  auf  ©runblage  ber 
jugefteDten  6teuerauflage  qtnan  baffelbe  bne  bei  ben  birecten 
Steuern.    S)ie  ®rilnbe  baffir  liegen  na^e. 

S)ie  jtDeite  $au)}tf orm  bagegen  beruht  barauf,  ba^  jebe  iti^ 
birecte  ©teuer  nid^t  auf  ber  Werfen  bed  Steuerga^lerd,  fonbem 
auf  bem  befleuerten  Object  rul^t  Sine  (gyecution  fdttt  ba^er 
mit  ber  Srl^ebung  ber  ©teuer  infofem  in  einem  unb  bemfelben 
Set  jufammen^  aU  loermöge  ber  ©teuerberlpaltung  ber  liebet^ 
gang  bei^  Dbject«  in  ben  Sonfum  t)on  ber  S^^'&tung  ber  ©teuer 
abl^angig  gemad^t  toirb,  iDobei  bod  e;ecutii[)e  Stoment  in  biefer 
Septeuerung  barin  befielet,  ba^  biefe  SSern^ertl^ung  beiS  Objecto  fo 
lange  loerl^inbert  loirb^  aU  bie  ©teuer  no<i^  nid^t  bejal^U  i{L 
®runbf&4Ud^  f oQ  bal^er  bie  ääefieuerung  ftd^  bamit  genägen  laffen, 
bie  ©teuerobjecte  etnfad^  bid  jur  ©teuerjal^Iung  }urud()u]^aItetL 
allein  bie  »etoegung  be^  SSerlel^riS  bringt  bie  ©teuertjertDaltung 
faft  immer  in  bie  Sage,  jum  gtoede  ber  ©teuerbered^nung  [lä) 
jun&d^ft  in  ben  factifd^en  SSeft^  bed  ©teuerobj[ectd  ju  fe|en.  Sie 
^olge  ift,  ba^,  fomie  baiS  gefd^el^en  unb  bie  ©teuer  beflimtnt 
»orben  ifi,  ber  red^tlid^e  »efiter  aufgeforbert  toerben  mufe,  ben 
©teuerbetrag  ;u  jal^Ien,  unb  ba^  erfi  menn  biei^  nid^t  gefd^ie^t, 
bie  (S^ecution  gegen  baiS  ©teuerobj[ect  burd^  §B erlauf  beplben 
fiattfinbet,  toorauf  ber  red^ttid^e  Seriler  ben  9lefi  bcÄ  Äauffd^it 
lingd  nad^  SCbjug  ber  ©teuer  aui^bejal^It  erl^alt.  ^ied  Sßerfal^ren 
liegt  ber  ©teuererl^iebung  namentlid^  beim  QoUt  ium  @runbe/ 
inbem  l^ier  bie  Uebergabe  an  bie  ©teuerorgane  ;um  3^^<{^  ^^^ 
©teuerbemeffung  ben  Seginn  ber  obigen  ©rl^ebung  beö  8^i^i 
entl^ält.  S)ad  fi^califd^e  äSorred^t  befielet  atebann  barin,  ba§  bie 
©teuerbe^örbe  nad^  ber  Uebergabe  bei^  ©teuerobj|ectd  nid^t  me^ 
bie  aSer^)fIid^tung  l^at,  bem  Uebergebenben  ba«  ©teuerobject  im 
%aXie  ber  Sfüd^tbejal^Iung  ber  ©teuer  iurfld(}ugeben,  fonbem  bie 
Sjecution  fofort  burd^  SJerfauf  öottjiel^ett  !ann,  fd^on  baruw 
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toeil  nur  baburd^  bte  Soften  \)t§  93er}oDungi^t)erfa]^renS  gebedt 
iDcrbcn.  ©cf  Dbj[ectcn  meldte  bem  SBctberben  utiteriporfett  finb, 
mu§  bcr  ©tcuetjal^ter  fid^  bcn  S^lfl^tt  ^^^  Verlaufs  untcriDerfcn, 
ba  er  benfelben  burd^  bie  Sfitd^tjal^Iutis  felbft  )}erfc^ulbet  ^at 
S)ie  Strenge  biefer  Sted^töfäge  foQ  nun  burd^  Sa{t  unb  93iaig!eit 
ber  6teuert)ern)altung  foioiel  als  möglid^  gemilbert^  unb  bie 
SBefd^abigung  bei^  ©teuerjal^IerS  foipeit  tl^unKd^  t)emtinbert  iper- 
ben;  an  ftd^  aber  jlel^en  bie  obigen  ©runbffifte  fejl.  S)er  Siegel 
nad^  bilben  biefelben  ben  Snl^alt  bejiimmter  S^iP^i^ctionen 
für  bie  Soll'  unb  SSerjel^rungSfteuerbeamten,  bie  meijl 
mit  ben  gnjhuctionen  über  bie  Ueberipad^ung  biefer  ganjen  in- 
birecten  »efieuerung  toerbunben  jtnb.  Sei  aMonopolen  gibt  eS 
eine  fold^e  S^ecution  natürlid^  nid^t. 

aSir  l^aben  nun  geglaubt,  auf  bie  einjelnen  »efteuerungen 
innerl^alb  biefeS  ganjen  OebieteS  bei^  ©teuerred^tg  unb  ber  @fe= 
cution  nid^t  eingel^en  ju  foHen,  ba  eS  für  un^  ja  nid^t  auf  bie 
Interpretation  ber  einjelnen  ®efefte  unb  Snftructionen  anlommen 
fann,  ipeld^e  j[ebenfaIljS  ber  ©teuerle^re,  fpecieQ  ber  ginanjgefeg^ 
{unbe  iebed  einjelnen  Sanbei^  übertoiefen  werben  muffen«  3)a« 
gegen  muffen  toir  nun  toerfud^en,  baS  gefammte  ©teuerred^t«tt)efen 
unb  feine  ®erid^t2barfeit  nad^  ben  ^auptftaaten  SuropaiJ  toe:^ 
nigßend  in  feinen  ®runblagen  ju  d^arafterijtren;  benn  auc^  l^ier 
fpiegelt  fld^  bie  2^it)ibualität  t)on  SSertoaltung  unb  SSertoal- 
tungSrec^t  ber  einjelnen  Stationen  innerl^alb  ber  europaifd^en 
aied^tsbilbung  in  bebeutfamer  SSBeifc  ab.  älleS  aber,  toaS  toir 
l^ier  JU  fagen  l^aben,  mu§  aud^  l^ier  nur  afe  ein  erfter  SSerfud^ 
für  eine  europäifd^e  Sluffaffung  betrad^tet  »erben- 

Sergleii^ttttg*    Stiglmb^  Sf^ntdrei^^  3!talien^  ^entfi^Ianb^ 
Oefterrei^  ttnb  il^re  Sttnetrei^tiSpflese« 

@nglanb.  äBenige  X^ette  bec  engttf<i^en  9le(i&tdpflege  geben  und 
ben  ganjen  (E^aratter  ber  9led^töbi(bung  in  @ng(anb  im  ®anjen  tote 
im  @injelnen  fo  llat  toieber  tvie  gerabe  bad  6teuerred^t  ®e^t  man 
botauf  nd^er  ein,  tt)te  ed  ©neift  in  feinem  „@ngtif(i^en  SJemaltungd? 
te*t"  (2.  SlufL  t)on  §§.  83—87)  get^an  ^at,  eine  2)arfteaung,  bie 
iDol  ate  mufterg&ttig  anertannt  bleiben  tuirb,  fo  eröffnet  ft<i^  ein  fo 
gro^ed  ®ebiet  t^eils  t)on  ^iftorifd^en  ©runblagen,  t^eifö  t)on  einzelnen 
geltenben  S3eftitmnungen,  ba|  mir  und  bem  gegenüber  bamit  begnügen 
müjfen,   nur  ben   allgemeinen  S^aratter   biefer  ^5cbft  merhoilrbigen 
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9ie<i^tdbitt)ung  ya  beftimmen.  ^ie  @ngl&nber  b^ben  feit  ben  Dte(  su 
hirjcn  unb  unfertigen  Angaben  Sladftone'd  (L,  Vlll)  \^m  gar 
ntdbt^  geteiftet;  ^bant  @mitb  bat  jebe  juriftifdbe  Sluffaffttng  aud  bem 
©teuertoefen  binauggcbrdngt  unb  felbft  go(ibfd&nften  wie  SBlorton 
$eto'S  ,,Taxation,  its  levy  and  expenditure  1863"  fyit  barflber 
gar  niiibtS.  Wogegen  gibt  So  de 'S  SorfteDung:  ,,Steuem  beS  briti* 
fd^en  SReidbeä",  im  Änbang:  „SJerfabren  bei  ber  ©teuerreguUrung" 
XSlbfdbn.  XII,  ©.  571  fg.)/  ein  treffU(ibe^  ©efammtbife  bct  ®runb« 
lagen,  bag  jugleid^  biftotifdb  entttidelt  ift  (fS  tvirb  ober  faft  un- 
niög(i(ib,  fpeciflfdb  baS  englifd^e  ©teuerredbt  für  ficb  ganj  obne  bie 
aügemcine  ©teuergefcbi(!bte  5ur  ^(nfdbauung  ju  bringen. 

2)ie  iBaftS  beS  le^tem  befte^t  nun  barin,  ba^  bis  1688,  »ie 
f<ibi>n  früher  bargelegt,  baS  gefammte  ©taatSeintontmen  in  @nglanb 
fid^  in  jtoei  grofecSebiete  f^ieb,  baS  Ginfomnten  ber  Ärone  unb  bad 
ber  ©elbft)>em>altung9f5rper,  ipobei  man  mieberum  ftetS  feftbalten  tm!^ 
bajs,  tvenn  baS  Parlament  einmal  bem  Könige  eine  ©teuer  betoiSigt 
batte,  bie  Ginnabme  au«  berfelben  ofe  ein  ertoorbeneS  SRedbt  eben  ber 
Arone  betrautet  tt)irb,  toAbrenb  jebod^  bie  Sertbeilung  bei  ber  birecten 
©teuer  Slngelcgenbeit  ber  ©etbftüertoaltungSförper  blieb;  barauS  ent- 
ftanben  bann  i)on  Stnfang  an  jtoei  ®runbf armen  fotool  be«  ©teuer» 
re^td  ate  ber  ©teuerredbt^Pflege,  bie  fdnigli<^  unb  bie  bed  Selfgo- 
vemment.  S)ie  erfte  b^tte  toefentlicb  bad  SRe(ibt/  bie  3ablung  ber 
einjetnen  bem  ß5nige  bett)illigten  ©teuem  auf  gericbtlicbem  SBege 
burcbjufabr^/  bie  jtoeite  bagegen  b^tte,  foiüeit  e«  fidb  um  birecte 
©teuem  babbelte,  b{e  SSertbeilung  berfelben  ju  bcforgen.  S)en  iu= 
riftif(ben  ^ugbrud  bafür  bilbete  ber®runbfa5,  baj  neben  ben  übrigen 
9ie(bti^ftreitigfeiten  ber  ^one  au(ib  bie  ber  iBefteuerung  ber  Court  of 
the  Exchequer  übergeben  mirb,  menn  einmal  bie  betreffenbe  ©teuer 
bekoiUigt  toar,  tv&bt^b  bie  9le(btdfragen  über  bie  Sertbeilung  berfelben 
Slngelegenbeit  ber  ®emeinben  blieb.  S)icfe  Sertbeilung  ber  ©teuer  ift 
aber  felbft  »ieber  tjerf (bieben  je  na(b  ben  einzelnen  ©teuem;  toie  bie^ 
felbe  bi«  im  2)ctail  »or  fidb  gebt  b^t  ©neift  („»ertoaltung,  ^^ftis 
unb  SRedbtÄtoeg",  Aap.  11,  jtV)  in  feiner  trefflicbm  3)arftellung  ber 
englif^m  einf^d^ungScommiffionen  in  SBerbinbung  mit  berOemeinbe 
audgefübtt.  3R\i  bem  @intreten  beS  Kaufes  Dranien  bagegm  ftnberte 
fi(b  bag,  jebocb  nur  in  einer  beftimmtm  SHi(btung.  Söir  »iffen,  ba^ 
bem  englifcben  ©taatabau^bÄ^t  überbaupt  nie  ein  iBubget  im  continen^ 
talen  ©inne  vorgelegt  loirb,  unb  ba^  eS  baber  feine  fpftematif(be 
©teuerorbnung  gab,  fonbem  jcbe  einzelne  ©teuer  für  fidb,  unb  nocb 
viele  Sabr^cbnte  binburdb  bie  meiften  berfelben  überbaupt  mit  befonns 
tcr  appropriation,  unb  auäf  nur  auf  beftimmte  3abre,  ber  ^inan^: 
Verwaltung  beh)illigt  würben,  ^üt  bie  ©teuererbebung  unb  mitbin 
aucb  für  bad  gan^e  ©teuerre(bt  toar  bavon  bie  «^olge,  ba^  jebe  ein^ 
seine  ©teuer  ni^t  blöd  ibr  eigene^  9le(bt,  fonbem  audb  ibre  eigene 
JRe(!bt8pflcge  unb  ®eri*t8barfeit  empfing,   foba|  man  fagen  !ann. 
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o^ne  t>\d  t)on  ber  SEßa^r^eit  abjutveiij^en,  e§  gebe  in  Snglanb  gerabe 
fo  mi  Steuerrecbte  unb  Steuergeriiibte/  ate  eS  Steuern  gibt  $ier 
nim  bat  fid^  ®neift  ba«  Serbienft  ertoorben,  bie  SSerbÄttniffe  für 
biefe  bb^ft  t)ertt}orrene  @teuerre(btSpflege  nadb  ben  einzelnen  Steuern 
tiax  unb  grünbU(]b  barjulegen;  ed  bleibt  aud^  und  nicbtd  übrig^  ald 
für  bieS  ßinjelne  ouf  feine  arbeit  ju  compromittiren.  allein  mitten 
in  biefer  SBertoirrung  greift  bodb  toieber  bag  angelfä(bfif(ifee  $rincip 
burcb,  bat  jeber  für  jebe  ibm  auferlegte  Steuerjablung  toieber  berccb= 
tigt  ift,  ^db  Tuit  einer  fbmtlicben  Jllage  an  bad  orbentli(be  @ericbt 
lu  toenben,  »do  biefelbe  im  SBege  beS  bürgerlidben  ^roceffeS  contra-- 
bictatorif(b  ijerbanbelt  wirb.  2)a&  ba«  febr  feiten  »irfli^  gef(biebt, 
Anbert  an  bem  $rincip  nidbtd;  e§  berubt  bad  aber  ni(bt  blöd  auf 
ben  üerbdltni^mäljigen  Soften  jebed  bürgerlidben  SJerfabrend,  fonbem 
»efentlid^  au(b  barauf,  baj  einerfeitd  bie  ®eri(bte  für  bie  einjelnen 
©teuerarten  nidbt  blöd  aud  bcn  ©teuerorganen,  fonbem  meiftend  aud 
wir  möcbten  fagen  ©teuerfcböffen  unter  SSorfif  eined  ^Beamten,  bed 
Commissiöners,  befteben.  ^uf  biefe  SBeife  fxnb,  mie  ©neift  (6.  621) 
fagt  ^,bie  geri(btli(!be  ^ontrole^'  (9le(btdpf[ege  auf  @runblage  einer 
Älage)  ,,unb  eine  abminiftratite  Söeftbtöerbeinftanj"  (bie  freilidb  feine 
Snftang  für  bad  0eri(ibt  bilbet,  fonbem  felbftänbig  entfcbeibet)  elec« 
ti)}  nebeneinanbergefteQt;  bad  If^^t,  bad  0agere(bt  ftebt  nebm  bem 
Sefcbtoerberedbt^  load  bie  @nglAnber  bamm  nur  menig  fdbeiben,  loeil 
audb  in  biefer  neuen  ißefdbtoetbeinftanj  ein  contrabictorifcbed  SScrfabren, 
unb  feine  blo^e  amtli(be  @rlebigung  eintritt.  @in  irgenbioie  einbeitlidbed 
aSerfabren  eyiftirt  babei  für  bie  gefammte  Stcuerre(btd)pflege  nidbt;  bie 
^olge  ift^  ba^  bie  $rincipien  berfelbm  in  @nglanb  bei  loeitem  beffer 
fmb  ald  bie  praftif(be  Sudfübmng  berfelben.  Ueber  bad  eigentlidbe 
@jpecutiondre(bt  unb  ^erfabren  ftnbm  toir  nicbtd^  ald  ba^  biefelbm  ein« 
fadb  bem  ©emeinbeüorftanbe  überlajfen  fmb.  S)ie  grage  nadb  bem 
@teuerqcecutit)re(!bt  bei  ber  birecten  ^efteuemng  fdllt  obnebin  loeg,  ba 
^nglanb  fein  ©mnbbud^  beft^t.  3)agegm  ift  bad  ©teuerftrafre<Jbt 
^iemliiib  ftreng  audgebilbet,  unb  beftebt  im  Unterfd^ieb  von  bem  con« 
tincntalcn  lool  feltm,  toenigftend,  foioeit  toir  faben,  in  einer  SJerbop« 
pelung  ber  ©teuerbetrdge,  fonbem  enttoeber  in  ber  unmittelbaren 
(Eonfidcation  bed  ©teuerobjectd,  ober  in  felbftänbigen  Su^en^  bie 
febr  bebeutmb,  aber  burd^aud  nicbt  ftreng  georbnet  fmb.  Ueber  biefe 
f.  befonberd  5Bodfe*d  Sluffteüung  (S.  622—627).  »ei  aHer  Ser:: 
»orrenbeit  im  ßinjelnen,  bie  burdb  bie  ^^STOaffenbaftigfeit  ber  ©efJ^e" 
(®neift,  S.  641),  5.  ».  bei  ben  Stempeln,  faum  ju  bewältigen  ift, 
bat  bennocb  @nglanb  in  feiner  äBeife  praftif(!b  ben  großen  ®mnbfa| 
feftgebalten,  ben  bie  beutf(be  Steuerredbtdliteratur  bed  17.  Sabrbun- 
bertd  tbeoretif(b  juerft  burcbfü^rte,  baj  ed  überbauet  eine  gerid^t« 
liebe  Steuerredbtdpflege  gebe,  unb  ba^  jebem  bad  9ledbt  nidbt  blöd 
auf  bie  ®ef(^njerbe,  fonbem  audb  auf  bie  Älage  unb  enblicb  auf  ein 
gericbtlidbed  Urtbcil   über   bie  fflefteuemng    juftebe.     Unb  ed  ift   nun 
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üon  ^ol^cm  3ntereffc,  ju  fc^en,  wie  fi(ft  ju  biefcnt  ^rincip  We  conti* 
nentalen  Staaten  t)er^lten  ^aben. 

Denn  man  lann  je^t  f^on  im  allgemeinen  fagen,  ba^  in  granf- 
teid^  baäÄlagere^t  in  bem  S3ef*h)erbere^t,  in3talien  baS  ©efc^lüerbc* 
teii^t  in  bct  Älagc  untergebt,  toÄ^renb  fid^  in  aRittelcutopa  beibe  Äa- 
tegorien  )u  felbftdnbigen  ®efe(en  unb  Organen  audgebilbet  l^oben. 

SEßaä  iunädfeft  Stanfreid^  betrifft,  fo  fmb  fein  ©teuerre<i&t  toit 
feine  Steuerre^t^pflege  jule^t  nichts  aU  eine  9lntt)enbung  bed  oberften 
$rincips  feiner  Sertoaltungdgerid^t^barteit  auf  bad  Steuertoefen,  unb 
barin  liegt  eigentlid^  il^r  allgemeines  gntereffe.  SBir  \)abtn  bie  fron- 
jöftfc^e  SertoaltungSred^tSpflege  in  unferer  „aSoUjie^enben  ®e»alt", 
iBb.  I,  ©.  414—420,  auSfü^icb  bargefteüt.  S)iefelbe  fÄttt  in  ^anh 
xdi)  unter  bie  allgemeine  Kategorie  beS  Droit  administratif,  xoüift^ 
bie  ganje  SSertualtung  aud  bem  faft  au§f^lie^li<iben  ©eftc^tdpunfte  be$ 
pofttioen  äSertvaltungSrec^tS  unb  feiner  Sinjelgefe^e  betrad^tet;  eine 
^5^er  aufgefaßte  äSertvaltungdle^re  gibt  ed  ^ier  nic^t.  2)ie  ÜMtd» 
pflege  bicfeS  Droit  administratif  beruht  nun  im  toefentli^en  auf 
ben  jtoei  ®runbfätcn,  bafe  eS  s»ar  einefilage  gegen  ein  SJertDaltungg* 
organ  gibt,  baß  aber  bie  Prefecture  erft  bie  @rlaubniß  ju  berfcl* 
ben  nad^  ^n^brung  beS  ElAgere  geben  muß,  unb  ^loeitend  batouf, 
baß  bie  SJertoaltungSbe^örbe  baä  SRed^t  tat,  beffen  ©renje  noc^  nie* 
manb  ^at  beftimmen  fbnnen,  jeben  gegen  bie  Siertvaltung  aud&  bei 
©cric^t  fd^on  anhängigen  Sedfet^ftreit  bon  bem  ©crid&te  abjuberufen, 
unb  ber  ßntfc^eibung  ber  ^öbem  iBe^örbe,  beS  Conseil  des  Pre- 
fecture unb  ber  Cour  des  Comptes  vorzulegen.  SDaS  bilbet  bae 
fogenannte  Contentieux;  t)gl.  Stein,  a.a.O.;  in  bem  ganzen  Set- 
fahren  üortrefflid^,  aber  ftreng  juriftifd^  bargeftellt  bei  äbolp^c 
^^aui^eau,  „Code  d'instruction  administratif'  (3.  ^ufL,  99b.  Ü, 
Su*  V,  S.  128—205);  bei  SBatbie,  „Precis  de  droit  public" 
(4.  SlufL,  ©.  614  fg.),  unijollftänbig  für  bie  Steuern,  aber  niit  o^ne 
^iftorifc^e  dtildtblide,  namentlid^  auf  bie  @runbfä(e  bed  gefammten 
^lagered^tS  gegen  bie  iBeamten  mit  fpecieUer  SBe^ie^ung  auf  bie  Stel- 
lung be«  aJlaire  (bef.  S.  630).  ^od  ^at  M  ^"ber  auf  bie  re<i^t= 
lid^e  Seite  ber  Steuen^ertoaltung  nid^t  toeiter  eingelaffen;  SR.  Don 
Kaufmann  fagt  einiges  S.  96,  »o  iebod&  bie  voie  contentieuse 
nidfet  in  i^re  beiben  Steile  gefd^ieben  ift,  unb  bie  voie  gracieuae 
«zugleich  al^  SSefc^tDerbe  unb  ©nabengefud^  auftritt;  unter  ber  „iubis 
ciären  ©ontrole"  ijerfte^t  er  nur  bad  SSerfa^rcn  ber  abminiftratiüen 
Gontrole  im  SHed^nungSlDefen;  turj  unb  flar  ift  baS  »er^öltniß  ba= 
gegen  bei  3Ä.  931  od  in  ben  beiben  Slrtüeln  über  bie  contributions 
directes  et  contributions  indirectes  angegeben.  3[m  allgemeinen 
ift  bie  Drbnung  eine  einfädle.  Tlan  fann  fie  bamit  bejeid^ncn, 
baß  nad^  bem  ganjen  Softem  ber  SScrlöaltung^red^tgpflcge  bie 
^lage  (bie  plainte)  mit  ber  93efdttt)erbe  (ber  reclamation)  ^ufam- 
menfaUen,   unb    felbft    »o    bie  erftcre   ijor  bem  Tribunal  civil  ein« 
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gebracht  toirb,  fte  bod^  im  9tamen  ber  Contentieux  i9or  ba^  $räs 
fecturgeriii^t  gebogen  koerben  faniu  SUerbingä  ^at  ftc^  gerabe  im 
Steuetoefen  boS  trft  (angfam  ^erou^ebitbet  Sor  ber  9teooIution 
toax  bie  Cour  des  Comptes  bie  oberfte  abminijtrattüe  9le<bniingd' 
lammet^  bagegen  bie  Cour  des  Aides  bem  englif^en  Court  of  the 
Exchequer  analog  ber  oberfte  ©erid^t^bof  über  bie  bem  ,^5nige'^ 
gebübrenben  6teuem/  bie  big  jum  @nbe  be§  18.  Sabrbunbertd  nocb 
nocb  bem  alten  fiebnred^t  bie  ,, Aides''  \^xt^  (9$gL  bie  Slrtitel 
,,Cour  des  Aides''  unb  ,^de8"  im  „Repertoire  de  Jurisprudeiice" 
t)on  1784,  eine  febr  ^ofttit)e/  aber  ))erl&^li<be  2)arfte(lung.)  StU  mit 
ber  SRet)olution  alle  alten  föniglid^  äSenooltungSorgane  aufgeboben 
»urben,  )}erf(b)Danb  natürliib  bie  Cour  des  Aides  mit-  99egriff  unb 
3lamtn  berfelben,  bie  Steuern  felbft  l^k^tn  üon  ba  an  bie  ,,Coiitri- 
butions",  für  bie  Sontrole  ber  äSefteuerung  unb  loabrftbeinlicb  au(b 
ald  bie  l^iiftan)  für  iBef(bn)erben  tourbe  ein  anf&ngti(b  no<b  ni(bt  ilar 
organiftrted  Bureau  de  Comptabilite  eingefe^t,  bad  man  bann  in 
eine  Commission  de  Comptabilite  i^erAanbelte  (Constit.  de  an  YUI, 
22  frim.),  toeld^e  bann,  ba  man  ft(b  über  bad  äSerbdltni^  berfelben 
einerfeitd  jur  SRe(i&nungdcontrole,  anbererfeitd  }ur  @teuerre(btdpflege 
nicbt  tlar  mar,  unter  92apoleon  I.  burcb  ®efe(  bom  16.  September 
1807  in  bie  neue  Cour  des  Comptes  umgeftaltet  toarb,  bei  n)el(ber 
bann  bad  $rincip  ber  Sontrole  entfd^ieben  überwog,  m&b^enb  bie 
Steuenecbtöpflege  ber  $rdfectur  übergeben  toarb.  Sebixb  toarb  biefe 
Cour  des  Comptes  ^ur  ^peUationdinftanj  für  bie  @ntf(beibung  bed 
Conseil  de  Prefecture  in  Steuened&tiSfragen  mit  einer  SlppeUfrift 
von  })pei  SDlonaten,  bur(b  bie  Orbonnanjen  t)om  28.  Januar  1815, 
21. 9Rail817  unb  Sl.October  1821  erboben,  tvobei  bann  eine  boll^ 
ftAnbige  f^orm  eines  bürgerliiben  S^ibilproceffeS  5ur  Geltung  gelangt. 
So  ift  S^antreiib  gegenüber  @nglanb  juerft  ju  einem  einbeitli(ben 
Softem  für  bie  gefammte  SteuerrecbtSpflegc  gelangt,  unb  baS  ift  nun 
tjon 3talien  no(b  Warer  auSgebilbct.  (fiaufmann,  a.a.D.,  S.107 — 113.) 

S)cnn  als  Italien  fub  jur  Ginbeit  feiner  gefammten  Staats- 
n>irtbf(baft  erbob,  toar  eine  n)i(btige  99ebingung  beS  @rfolgS  ber  bur(b' 
greifenben  Steuerreformation  baS  geftbalten  beS  ©runbfal^S,  ba^  bie 
mit  fdfetoerem  Srudt  auf  ber  ganjen  95ct)5lferung  loftcnbe  neue  Sc- 
fteuerung  nid^t  auf  SBiUHlr  unb  ©etoalt,  fonbem  auf  ber  ftrengen, 
tnxxä^  baS  bürgerli<be  SHed^t  unb  ®eri(bt  gef(bütten  @efe(li(bteit  ber 
SBefteuerung  berube;  unb  fo  entftanb  baS  fpecififib  italienif(be 
Softem  ber  StcuerrecbtSpflege,  baS  Italien  bem  ftoatSmfinnifiben  ®e- 
bauten  feines  großen  O.  Sella  berbanfte,  unb  baS  für  alle  Sefteue^ 
rung  bie  $rincipien  beS  bürgerli(ben  AlageretbtS  burd^greifenb  einge^ 
fübrt  bot.  ^aä)  bemfelben  bat  bie  ginanjberwaltung  als  tesore  bch 
einjelnen  auf  ®runb  beS  betreffenben  SteuergcfejeS  bei  bem  orbent= 
lieben  ®eri<bte  erfter  Snftanj  ju  belangen,  unb  toirb  ber  $roce^  gans 
im  SBege  beS  bürgerlicbcn  StreitverfabrenS  bur(bgefübrt,  nur  ba&  felbft* 
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)}eTft&nbti(i^  bie  SlaQt  feinen  6ugpenfiDeffect  ^ai  unb  ber  tesore 
@id^erfte(lung  forbem  tann.  ^aburc^  bilbet  bie  ©teuerre^d^flege 
mit  aUen  übrigen  f^inanired^töftreitigteiten  bad  »id^tige  (Sebiet  be§ 
Contenzioso  financiario^  ta^,  auf  bem®efe(  Dom  9.  Dctober  1862 
beru^enb  unb  bid^er  nur  in  feinen  ftatiftifd^en  ^atfadben  torliegenb^ 
einer  fetbftdnbigen  äSe^anblung  tool  niäft  lange  me^r  entbel^ren  mirb. 
^k  und  vorlieg^ben  arbeiten  ftnb  nod^  nii^t  barauf  eingegangen; 
Die(lei(!^t  aber,  ba^  unS  auc^  ^ier  man<bed  9Bi(i&tige  entgangen  ift. 
5lur  mft&tc  babei  ber-  Unterfii^ieb  t)on  Älage  unb  Sef^toerbe,  ©teuer* 
ftrafred^t  unb  6yecutionSre<i^t  jum  ®runbe  gelegt  »erben,  um  bie  Ser- 
gleic^ung  leicht  unb  flar  }u  ma^en. 

SBefentlidt  anberä  fte^t  eg  nun  in  3Ritte(europa. 

@d  toirb  iDot  nod^  fftr  einige  3^it  toegen  SDtangefö  an  Cuellen 
nid&t  t^unlid^  fein,  fidfe  bei  ber  ^age  nad^  ber  SBertoaltung^gerid&t*- 
barfeit  auf  alle  einzelnen  Staaten  einjulaffen.  SBir  muffen  unä  auf 
bie  beiben  großen  4(eftalten  bon  $reu^en  unb  Oefterreic]^  befd^rfinten. 
^r  beibe  aber  beftel^t  bie  6c^n)ierigfeit  barin,  bajs  ba^  gefamtnte 
6teucrrccbt  fo  enge  mit  bem  allgemeinen  SJertoaltungSred&t  berffod^ten 
ift,  ba^  bie  Unterfud^ungen  über  baS  leftcre  eigentlich  nod^  gar  ni(fct 
jur  3iunSprubenä  ber  erftem  gelangt  fmb. 

®ir  muffen  ba^er  bie  furjen  änbeutungcn  be§  ^olgenben  auf 
breiterer  biftorifd^er  ©afiS  begrünben, 

^ie  SSeriualtungSred^tSfrage  im  allgemeinen  unb  bie  Steuerredbte^ 
grunbfä|e  im  fpecicllen  ^aben  feit  ber  (Sntfte^fung  ber  Steuern  brei 
epodben  burd^lebt.  S)ie  erfte  biefer  (Epod^en  gehört  bem  17.,  bie 
jnjcite  bem  18.,  bie  brittc  bem  19.  3a^rbunbcrt 

^ie  (Spod^e  beS  17.  ^a^r^unbert*  ift  bon  großem  ^ntercffe  für 
bag  öffentlid^e  Siecht  überhaupt,  baS  fd^on  ^ier  ftd^  im  Steucrredbt 
toiberfpiegelt.  2)aÄ  ganje  17.  3a^rbunbcrt  ift  fid^  barüber  einig, 
bie  Steuerred^t^frage  mo^l  ju  unterfd^eiben  t)on  ber  SteuerbetoiQigung 
ber  Ordines,  bie  bem  öffentlid^en  Siedete  gehört.  SEBd^enb  bie  le^s 
tere,  »ie  toir  fdfeon  an  anbem  Orten  bargelegt  l^ahm,  jum  S^beil 
f^on  bon  ben  ^dd^ften  fuxat^iDirtbfd^aftltc^en  ©eftd^tdpunften  be^anbelt 
»irb,  beginnt  bie  3iwriÄprubcnj  bc§  17.  ^a^r^nbertS  bie  leftterc 
ftrenge  bon  ben  ©runbfd^en  beS  Slömifd^en  SRed^t*  au»  ju  bcur* 
tbeilen.  3ebc  Steuer. erfd^eint  i^r  ate  eine  obligatio,  jebe  Steuer^ 
er^ebung  als  eine  @rfüllung  ber  eingegangenen  ^erbinblic^feit,  unb 
bad  ganje  Steuerred^t  ba^er  ald  ein  ^eil  bed  ^rivatred^td.  SDtan 
loirb  ate  bie  SSegrünber  biefeS  Stanbpunfted  (Sail  in  feinen  „Obser- 
vationes"  (namentlid^  I,  20)  unb  3Rebiu§,  „Decisiones",  I,  144, 
anfeben  muffen.  ^\fnm  folgte  bie  ganje  fo  bebeutenbe  t^nanjliteratur 
beg  17. 3a^r^unbert§,  unb  mir  boffen,  bafe  biefer  X^eil  ber  ©ef^id^te 
unferer  SEBiffenfd^aft,  meldte  ^eutfd^lanb  fo  biet  @^e  bringt,  einmal 
grünblic^  bargelegt  »erben  mirb.  2)a§,  »ag  bie  beiben  obigen  Sd&rift* 
fteller  im  ^rincip  auSgefprod^en,  »arb  jundd^ft  üon  6aÄp.  Älodf  in 


Digitized  by 


Google 


!£)eitt{(I^Ianb.  489 

feinem  SSerfe  ,,Tract.  nomico  -  politicus  de  contributionibus'' 
(1634)  ju  einem  integritcnbcn  a:^eile  fcined  ©i^ftem«  in  Aap.  XVIII 
^,De  executione  seu  exactione  collectarum"  unb  Siaap.  XV  fg. 
„De  actionibus  coUectarum".  3[n  bem  erften  Äop.  XVIII  fteUt  er 
toef entlui^  bie  brei  ©runbfdf e  auf,  bat  ^ei  bec  ß^ecution  bie  instru- 
menta aratoria  berfelben  entgegen  fein  muffen,  bann  ba^  bie  causa 
Fisci  potior  est,  unb  enbUii^;  ba^  nad^  ftreng  tömifc^em  SHeci^t  (ßan 
totud  unb  99albui^)  „decidunt  Jura  et  D.  D.  CoUectas  summarie 
et  executive  exigendas  es8e'^  iBei  ber  ^age  na^  ber  Actio  Col- 
lectarum  ift  i^m  bie  $au|>tfa(!^e/  »er  eigentlich  ber  Selkgte  fein 
muffe,  toobei  er  fd^on  ald  „regula  trita'^  auffahrt,  ba^  ber  einmal  ald 
®teuerf(!^lbner  ^nerfannte  aud^  nac^  Uebertragung  bed  Seftt^  atö 
6teuerfubiect  gilt  „etiam  hodie  dominus  praesumitur^',  toenn  nid^t 
„facta  mutatio  probatur^^  2)abei  ift  fftr  i^n  h)ie  für  feine  Schule 
feftgu^dten,  ba^  man  nur  nod^  bie  ®r unb ft euer  im  ^uge  ^at,  unb 
erift  mit  bem  @nbe  bed  ^o^r^unbertd  auc^  auf  bie  ^ekoerbefteuer  ftber^ 
gei^t,  md^renb  bad  inbirecte  6teuermefen  nod^  gdnglid^  fe^lt  @.  Sauer, 
ben  man  old  ben  erften  99egrünber  ber  Seigre  loom  ^ataftralioefen 
in  feiner  Dissertatio  de  Tabulis  censualibus,  Don  Steuern  unb 
Sefd^o^sStegiftem,  1693,  anertennen  mu^,  forbert  bemgemd^  gteid^faü^, 
bai  bei  ber  Steucrflage  gegen  bie  Steuenjcrpflic^teten  „extra  ordi- 
nem  de  piano  et  levato  velo,  ut  ajunt'' aber  bod^  „regulariter^^ 
vorgegangen  merbe;  babei  aber  fd^lie^t  er  aUe  Berufung  au^,  „appel- 
latio  locum  non  habet".  6ein  bebeutcnber  Slad^folgcr  3.  3. 
SRüUer  begeid^net  und  bann  aderbingd  fd^on  benSeginn  bed  Ueber- 
gongS  jur  jioeiten  ^eriobe  in  feiner  „Dissertatio.  juridica  de 
Catastris''  (1705).  3^m  folgt  bie  potestas  catastrandi  aud  ber 
potestas  collectandi  (6teuerauf(age) ;  bamit  gelangt  er  bereite  }U 
bem  ber  römifc^en  2luffaffung  ber  obligatio  toefcntlidfe  frcmbem 
©runbfa^,  bafi  bie  impositio  coUectarum  hid^t  ald  eine  ^aä;)t  beS 
©erid^tS  , jurisdictionis ",  fonbern  „ber  ^|ol^en  Dbrig!cit  unb  ben 
regalia  ange^örig  fei"  (©.  14),  tocg^alb  er  für  baS  ©teuerredfet  bie 
Steuern,  toeld&e  auS  bem  „imperio"  ^ertjorge^en,  bon  benen  fc^eibet, 
„qui  per  modum  conventionis  decemuntur ,  sive  ex  causa  vo- 
luntaria  rive  necessaria",  toad  er  nacfe  SBefenberg  (Consil.  45 
unb  10)  burd^fü^rt.  ^amit  geminnt  bad  Steuerred^t  eine  ganj  neue 
©runblage,  unb  bie  amtlid^c  ßyccution  berfclbcn  toirb  ftatt  berge« 
ridbtüd&en  Actio  CoUectarum  mit  i^ren  ftreng  proceffualen  ©onfe« 
quenjen  jur  ^auptfad^e.  Gr  fafet  babei  bie  anjldfetcn  G^orpjoD'S 
unb  3Re»iuä'  (IV,  Decis.  179),  fotoic  bie  »on  d.  filocf  (De 
contrib.  17,  bafe  bie  Steueyecution  auS  einer  „actio  ex  quasi 
contractu"  cntfpringc  (fraglidfe  ift  bemfclben,  ob  biefe  Executio 
eine  Condictio  ex  lege  fei?)  ba^in  ^ufammcn,  ba^  per  legitimam 
bonorum  taxationem  in  Catastro  publico  contrahitur  H y p o - 
theka  ex  quasi  consensu",  toeld)c  ^ppotfec!  bann  omnibus  Cre- 
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ditoribuB  anterior  fein  muffe.  S)ainit  empfängt  bie  (Specution  einen 
anbem  ^^aratter;  fte  foH  ie^t  bur^  eine  ganje  9lei^e  üon  eii^tnen 
(S^ecutiondf (litten  ^inbutii^ge^en:  juetft  foU  nur  SBu^e  für  9li<iQa^ 
lung  auferlegt  toerben^  bann  fod  eine  mititdrifc^  @inauartierung  (per 
manum  militarem)  ftattfinben,  unb  biefe  nennt  er  bie  allgemein  ba? 
ma(d  gebr&u^lid^e  @pecutiondform  (hactenus  usitatiBsimuB  modus 
per  Germaniam),  bann  eine  pignoris  capio,  enbli^  perf5nti€^ 
ärreft  unb  fcbUeitid^  erft  bie  öffentUd^e  gcittietung  (distractio  bo- 
norum) mit  gett)i{fen  Arminen.  60  mifiJbt  fui^  ^ier  fii^on  bie  finans^ 
xtiiiiiiit  mit  ber  fireng  ric^tertid^en  (S^cution.  S)en  Sd^btipunft 
biefet  erften  @po<i^e  bilbet  tool  3-  ^-  fit^ferS,  „De  revisione 
Catastri''^  1735,  mit  bem®runbfa(,  ba^  bie  iBefteuerung  übet^aupt^ 
bie  impositio  tributorum,  nur  bem  Sanbe^^erm  ^ufte^ie  —  sit 
solius  Principis  —  inbem  atte  Steuer  i^m  nur  nodb  ein  9tega(  tft 
(quod  jus  coUectandi  sit  Regale).  SSar  aber  bie  Steuer  felbft  ein 
audfc^(ie^li(!^ed  Siedet  bed  !S!anbed^erm,  fo  toar  jett  aud^  bad  iBe= 
fteuerungdred^t  tein  @egenftanb  ber  gerid^tlid^en  ^ge  unb  9led^t= 
fprec^ung  me^r,  fonbem  ber  neiiz  ^inanjbeamte  l^anbelte  im  Flamen 
bed  {dürften,  unb  ein  ä^erfa^ren  bor  @erid^t  ^dtte  bo^  aud^  in  ber 
Steuer  baS  ^mt  unter  bad  @erid^t  gefteüt.  ^ie  3eit  ber  abfoluten 
äJtonard^ie  fonnte  einen  fold^en  ©runbfat  auf  feinem  fünfte  rxxtca^ 
gen;  bie  {^inan^organe  maren  ie|t  Beamte  im  üoQen  Sinne  be^ 
3Bort§,  unb  bamit  tuar  bie  (S^runblage  ber  ^toeiten  Spod^e  bed  beut» 
fd^en  Steuerred^td  gegeben. 

3)er  ß^arafter  biefer  ßpod&e  bcftc^t  nun  für  bie  Steuergefe^ 
gebung,  »ie  fdfeon  früher  gcfagt,  barin,  baj  ber  2anbeS^err  vermöge 
feiner  Souberänetöt  bie  Steuern  auflegt,  für  bie  95efteucrung  unb  i^r 
SRcd^t  confequentertocifc  aber  barin,  ba^  in  i^r  ba^  SRedfet  ber  SBe^ 
fteuerung  in  bem  SRed^te  bed  2lmtdbienfteg  aufgebt.  S)er  allgemeine 
(Srunbfa^,  ba^  ber  95eamte  al§  föniglid&er  2)iener  bem  Urt^eil  be* 
bürgerlid^an  ©eridfetg  entjogen  fei,  unb  ba^  bamit,  toie  fc^on  Si^fer 
eg  gleid^fam  bon  fern  anbeutet,  bad  geridbtli^e  ^lagered^t  aud^ 
bei  ber  äeftcuerung  »erfd^toinbet  Slur  auf  einem  fünfte  bleibt  bem 
gcrid^tli(fcen  Urt^eile  nod^  fein  ©cbiet  vorbehalten,  unb  baS  jtnb  bie 
fragen  nad^  ben  Steuerpribilegien,  toeld^e  bon  ber  fürftlid^en  Soube^ 
rdnetdt  tl^eilS  t^atfdd^lid^,  t^eil^  principiell  toie  bon  ^ifer  :3[ofep^n. 
auf  baö  nadbbrüdtlic^fte  begrenzt  unb  eventuell  birect  negirt  tourbcn. 
SDBaS  aber  ben  Sefteuerung^bienft  betraf,  fo  fiel  fein  Sle^t  mit  bem 
allgemeinen  bcS  Beamten  jufammen,  unb  nirgenbS  ift  baffelbe  flarer 
au^gefprod&en  ate  im  „^reu^ifd&en  SlUgemeinen  ßanbre^t",  Sit.  14, 
%^l  n,  §§.  78,  79  unb  §§.  36,  41  ber  »erorbnung  vom  26.S)e'. 
cembcr  1802.  ^tad)  bicfen  Scftimmungen  finbet  über  bie  SJerbinbs 
lid^feit  5ur  @ntrid^tung  allgemeiner  Slbgaben  überhaupt  tein  ^ro- 
ce^  ftatt;  behauptet  jemanb  auS  ben  brei  befonbem  ®rünben:  Ser= 
trag,  Privilegium  ober  SJcrid^rung,  eine  Söcfreiung,  f 0  lann  er  „barüber 
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ge^&rt  koerben";  »o  enblid^  jentanb  in  feinem  Slnt^eit  an  einer 
Steuer  ft(!^  ^dgrabirt  txaifttt,  ift  ein  $roce^,  aber  nur  gegen  bie 
ÜRitcontri buenten,  geftattet;  aÜe  babei  borfontntenben  Streitfragen 
entf(^bet  aber  lebiglicft  bie  Sert9a(tungdbe^örbe.  (Sgl.  bad  @in}etne 
bei  Spönne,  ,3reu6if*cd  ©taat^-.SHe*t,  Snnerc  Serfajfung",  §.  66.) 
3)amit  toar  bag  ^ogereci^t  obfolut  au^efd^bffen^  an  feine  3teUe  bad 
neue  SBefd^merbere^t  gefegt,  unb  bie  ^nonjvermattung  enbgültig  9ixäi'' 
terin  in  eigener  @a<i^e.  2)aneben  toarb  bad  Mtäft  yam  (Stiafi  atlges 
meiner  $oU}eioerorbnungen  far  ein  äRoieftatdred^t  erfUrt  O^SQgemeined 
Sanbrec^^  Sit.  13,  X^L  U,  §.  6),  mad  no^  bur^  bie  $n»)in}ia^ 
regierung  in  äierbinbung  mit  bem  Qxlafi  üon  Serboten  unb  ©traf- 
beftimmungen  audgeftbt  merben  tonnte  (bie  b^üglid^en  Xnfü^rungen 
bei  SR&nne,  Stnteitung^  §.  16);  Aber  bad  fpedelle  Ste^t  ber  Sarecu- 
tion  fanben  mir  im  vorigen  ^a^r^nbert  nid^td.  ObtDo(  nid^t  for^ 
mulirt,  gelten  biefelben  ©runbfftte  aud^  in  Oefterreid^.  @o  loar 
baS  Steuerred^t  SRitteleuropad  mit  feinem  $rtncip  in  bad  dted^t  ber 
Staatsbeamten,  mit  feiner  XuSfa^rung  in  bad  ber  $oti}eigemaIt  über^ 
gegangen  unb  bad  iuriftifd^e  Slement  bed  17.  ^a^r^unbertd  Derfd^toin^ 
bet  gftnjUd^. 

9[ud  biefem  3uftanbe  enttoidett  fiäi  nun  bie  britte  $eriobe  bed 
19.  ^a^r^nbertd,  bie  noä^  feinedmegS  als  eine  abgef(J^Ioffene  betrad^tet 
»erben  !ann.  3)iefelbe  enthält  itoti  Stnregungen  juglei^.  S)ie  eine 
bc^errf^t  baä  allgemeine  ^rindp  unb  fc^afft  bie  neue  toerfaffungö« 
md^ige  SBertoaltungdgerid^tdbarfeit  Oberhaupt,  toeU^e  bann  aud^  bad 
Steuerred^t  in  fid^  aufnimmt;  bie  ^toeite  ent^&lt  bie  feinedtoegd  unbe- 
beutenbe  Arbeit  ber  f^nanjgefe^gebung^  toeld^e  to&^renb  biefer  ganzen 
3eit  bie  alte  Unttar^eit  ber  ftcuerrec^ttid^en  99eftimmungen  loefentlid^ 
in  jtoei  JRid&tungcn  auffaßt;  einetfeitS  inbem  ^ier  genaue  unb  auf  bie 
einjelnen  Steuern  angemenbete  Strafbeftimmungen  gef Raffen  unb 
bamit  bie  unbeftimmten  SJefugniffe  ber  SteuerpoUjei  eng  begrenzt 
»erben,  anbererfeitä  inbem  bie  ©jecution  neugeorbnet  »irb.  SBir 
glauben  nun,  ba^  bad  lünftige  9$er»attungdre(!^t  aud^  be^  Steuer« 
»efenS  fid&  über  ba«  erftere  f(or  fein  mu^,  nad^bem  »ir  an  biefer 
Stelle  ba«  jtoeite  in  feinem  2)etai(  nidfet  »erarbeiten  fönnen. 

3n  SJcjicl^ung  auf  bie  (Snttoidtelung  bc§  ^rincips  ber  Der« 
faffungdmö^igen  9ied^tdbilbung  mu^  man  enblid^  in  S)eutfd^(anb  »ie 
in  Deftcrreidfe  baä  19.  3ftbT^wwbert  in  j»ei  j^eilc  fc^eiben.  2)er 
erftere  enthält  ben  fiampf  für  bie  Serfaffung  auf  @runb(age  ber 
38ol!§t)crtretung,  unb  fd^lie^t  mit  bem  3a^re  1848  unb  bem  Siege 
ber  freien  ©cfctgcbung  unb  bcS  ^rincip3  ber  aRiniften)crant»ortlic6s 
feit.  Seit  1848  beginnt  bonn  tangfam  bie  5»cite,  beren  Qn^att  ba§ 
$rincip  beS  oerfajfung«mfl&igen  SJerteattung^rec^tS  bilbet.  3)a«  SBort, 
bon  »eld^em  bie  ttl^im  au«gef;t,  ift  ber  SRed&tSftaat,  ben  9)a^r 
juerft  afö  felbftänbigen  ^Begriff  ent»idtelt;  ®neift  gibt  bemfelben  bann 
fein  ^iftorifc^cö  Sorbilb  in  feinen  berfcftiebencn  ffierfen  über  bie  eng-- 
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Kfcfec  Scrfaffung,  unb  ©tcin  fügt  i^n  in  bad  Spftcm  ber  Scr« 
faffungSle^re  unb  bet  fi^ftematifd^en  i)arftettun9  ber  Sottjie^enben 
©etodt  Slbet  me^t  ald  ein  ^albeS  SRenfii^enleben  bauert  e$,  bi^ 
aus  biefet  miffenfiJ^aftHcben  Setoegung  ft^  pofttioe  ®efe|e  bilben. 
StUerbingg  begann  bie  elftere  mit  bem  ^ufftetfen  bed  ®runbfa$e^ 
ber  3:rennung  ber  ^fAi  X)on  ber  S(bminiftration;  adein  berfelbe  mar 
t)om)altenb  negatit).  5Dad  toa^  i^m  fehlte,  mar  feine  fpftematifd^e 
2)urc^fü^rung  in  ben  ein5e(nen  Gebieten  ber  Sermaltung^  ttnb  bamit 
bie  ^ertDirfUd^ung  eined  oerfaffungdnUl^igen  9}ertDa(tungdre<i^td.  9hm 
^atte,  mie  ertod^nt,  in  biefer. ganzen  Spod^e  bie  pofttiDe  ®efe^ebung 
unterbeffen  gerabe  innerhalb  bed  Steuerred^td  SBebeutenbed  geleiftet, 
unb  t^eild  bad  Steuerfhrafred^t,  t^eitö  bie  (^ecution  in  ber  aSefteue^ 
rung  vielfach  fe^r  genau  unb  meift  ouc^  in  fe^r  rationeller  3Beife  ge« 
orbnet,  iDobei  allerbingiS  jeber  einzelne  Staat  feinen  eigenen  SBeg 
ging.  $(Ilein  bie  $auptfad^e  loar^  ba^  man  je^t  fd^on  t)on  einem 
gefe^lid^en  @teuerftrafred^t  unb  @]recutiondred^t  reben  tonnte^  mobei 
alterbing^  t)on  einer  ein^eitlid^en  cobificirenben  äled^tdbitbung  fftr  ba$ 
ganje  ^biet  nod&  feine  9lebe  mar.  ^Qein  bie  einzelnen  $au))tfteuem 
Ratten  bod^  fc^on  je  i^r  einjelned  gültige^  @trafred^t.  SRan  tann  ba^ 
bei  in  iB^ie^ung  auf  bad  Steuerftrafredbt  bie  brei  $au)}tgnM})>en 
bed  3ollftrafred^td,  be§  ©ebü^ren«  unb  namentUd^  bed  Stempel« 
ftrafrec^td  unb  enblid^  bie  be§  SRonopolftrafrecbtd  unterfc^eiben^ 
t)on  benen  iebe^  auf  bem  betreffenben  eigenen  @teuergefe(e  beruht 
S^aneben  marb  namentUd^  in  $reu^en  bad  Steuere;ecutiondred^t 
fdt)on  feit  bem  ®efe6  t>om  30.  3ßai  1820  tbeiU  burd^  fbrmtid^e  (^ 
fe|e,  tbeild  burd^  eine  SReibe  )7on  Serorbnungen  mit  einer  großen 
(^enauigteit  beftimmt^  foba^  ftd^  fomol  fftr  ^reu^en  mie  für  Oefter- 
reidb  eine  eigene,  allerbingS  ftreng  fad^m&nnifdbe  Siteratur  für  bad 
ganje  Gebiet  entmidelte,  ber  mir  natürlid^  ^ier  nid^t  folgen  f5nnen, 
unb  bie  meift  aud^  nur  territoriale  SBebeutung  beft|t.  2)agegen  bür- 
fen  mir  auf  bie  jmei  ^auptrid^tungen  ^inmeifen,  meldte  fid^  in  ber 
allgemeinen  miffeufd^aftlid^en  Se^anblung  biefet  ®ebieted  audjubilben 
beginnen.  Sie  eine  enthält  bie  S8erarbeitung  auä)  be^  ©teucrrec^tä 
unb  ber  ©teuerrecbtäpflege  alä  einen  felbftänbigen  S^eil  be*  öffent« 
lid^en  9led^td  in  bem  territorialen  Staat^red^t,  ber  nur  noc^  bie  fefte 
Kategorie  beS  SBermaltung^red^tS  überhaupt  fel^lt,  um  il^re  einiger- 
maßen felbftAnbige  Stellung  neben  bem  ^erfaffungSred^t  aufzufüllen, 
^icr  fte^t  ba^  SBer!  oon  SRönne  unjmcifel^aft  an  ber  ©pije;  mir 
bürfen  für  alleg  einjelnc  auf  bajfclbe  üermeifen;  für  bie  (Srbebung, 
(Sinjie^ung  unb  SBerid^rung  ber  Steuern  namentlid^  auf  §.539.  Sie 
neuefte  Söcarbcitung  beg  ^^^oli^eiftrafoerorbnungSredfetg  in  ^reu^", 
1882,  üon^arcp  l^at  gerabe  baS  St^anjmefen  unb  fein  Strafoerorb« 
nungSred&t  meggclaffen  troft  feiner  fpftematifd&cn  unb  praftifd^en  —  t)icl« 
leidet  ju  praftifdfeen  —  93cbanblung.  2(ud&  SRofin  ift  barauf  nidfet 
eingegangen,    daneben   ^at   bie   jmeite  9tid^tung   bad  SSermaltungd- 
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ftrafred^t.  überhaupt  bet  Strafred^töpflege  angefd^toJTeti^  loetd^ed  in 
(Sb.  t>on  Si^t'3  bcutfc^ctn  ,,»ei*8ftrofrc(i&t"  bereite  bcn  erften 
ißerfud^  mad^t,  aud^  für  bad  6teuerftrafre(^t  in  bemfelben  toenigften^ 
eine  ^ftenj  ^u  be^rünben  (9b.  lY,  §.  113)/  obgteidb  freilid^  bad 
nur  ald  ein  erfter  Anfang  betradbtet  toerben  ntu|;  menigftend  febtt 
audb  M^t  ^Ad  ginansoerorbnungd:  unb  ^tnoi^firafred^t  %caii  (f.  it.). 
^Uein  mit  adebem  toax  nur  ber  $unlt  gemonnen^  auf  toeUbent  bie 
neue  @ntmide(ung  in  $reu^en  mie  in  Oefterrei(b  beginnen  tonnte. 
Sind  bem  allgemeinen  SteuerpoUseitoefen  tvor  eineäSefteuerungdgefe^^ 
gebung  geioorben,  unb  je^t  toarb  ed  notbtoenbig,  fub  tlar  §u  wer- 
ben, ba|  oudb  biefe  ®efetgebung  ibre  eigenen  ®eri(btdorgane  unb  ibr 
eigened  Serfabren  forberte.  Unb  fo  entftanb  bai^^  toad  ben  Sb^rat- 
ter  ber  gegenwärtigen  Sefteuerungi^redbtdpflege  fotvol  in  $rett^  atd 
in  Oeflerrei(b  bitbet,  obtool  beibc  in  ber  %udfftbntng  febr  t>erf (bieben 
fmb.  6d  ift  cot  biefer@teSe  ni(bt  m5g(i(b/  auf  einielned  einzugeben/ 
aber  man  tann  jenen  Sb^^atter  febr  toobt  auf  bie  brei  Kategorien 
bed  @tenerre(btd  gurüdfübren,  bie  mir  jum  ®runbe  gelegt  b^ben. 
2)ad  erfte  $rincip  toax,  ba(  gegenüber  bem  abfoluten  $oU|eire(Jbt  ber 
frübem  €podbe  bem  IBefteuerungdrecbt  fein  Alagerecbt  neben  bem 
alten  SSefcbtoerberedbt  ber  Sefteuerung  ^urüdgegeben  marb,  t>a% 
Itmtt  beftanb  barin,  ba^  bad  6teuerftrafre(bt  im  toefentlicben  feine 
alte  ®eftatt  bebielt/  naä)  melcber  bie  Strafen  an  bie  SBergeben  gegen 
bie  einzelnen  Steuergefe^e  angefcblo^  bleiben,  namentlicb  im  3oll' 
unb  SRonopotöftrafrecbt;  baS  britte  enblicb  nabm  im  allgemeinen  bie 
(SrunbfO^e  ber  @;ecution  bed  bürgerlicben  $rocef(eS  in  bie  bed 
Steuerproceffed  auf,  toenigftend  fotveit  ed  bie  @j:ecution  ber  birecten 
Steuern  betraf.  @iner  einbeitlidben  ^arftellung  biefed  ganzen  93er- 
fabrend  entbebren  toir  no(b;  fte  toürbe  Don  b^b^nt  SBertbe  fein,  na^ 
mentlicb  in  SSejug  auf  bie  Dielen  einzelnen  ^untte,  toeldbe  bi^  no(b 
ibrer  enbgültigen  Sdfung  entgegengeben.  9lur  ben  ^auptpuntt  muffen 
nnr  babei  \)ttt)ox\fthm,  bie  Organifation,  toelcbe  bad  ßlagere(bt  be$ 
Sefteuerungdmefend  unb  bie  9$em)altung^geri^tdbarteit  über  Steuer 
fragen,  to>eldbe  bad  fpecififcbe  Clement  ber  neuen  @po(be  bilben,  in 
beiben  Staaten  (baratteriftren.  3n  beiben  ift  bem  ©runbgebanfen 
nadb  baS  Sertoaltungdredbt  unb  Sierfabren  ber  SJefteuerung  ald  ein 
immanenter  S^beil  ber  gefammten  äSermaltungdredbtdpflege 
anerkannt  unb  in  9Bir!famfeit  getreten;  lodbrenb  jebocb  in  $reu^en 
bie  ^eidtage  tvefentlidb  eine  —  to>ir  fdnnen  nicbt  anberd  fagen,  afö 
nodb  feincSloegä  flarc  —  2lrt  Don  ®eri(btdbarfeit  über  bie  SSertbei^ 
lung  ber  Steuern  beft^en,  unb  bad  $rincip  bed  0ageredbtd  über  bie 
^b^bung  unb  SoQ^iebung  in  ber  Sefteuerung  nocb  immer  ni(bt  fei« 
rnn  fhreng  iuriftifdben  (Ebaratter  burcbgefübrt  bat,  ift  in  Defterrei(b 
bie  ?}rage  nadb  ber  Sertbeilung  unb  ibren  SRedbt^Derbdltnijfen,  naments 
lidb  bad  ScbAtungdDerfabren,  nocb  fein  (Segenftanb  bed  geri<btli(ben 
Serfabrend,   fonbem  nur  nocb  ber  ^efibtoerbe;   bagegen  ift   für  bad 
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S^e(^t  ber  amtixif  toirfli^  auferlegten  Steuern  unb  i^rer  @2»cution 
je^t  ber  iBerwaltungSgeri^t^^of  mit  ber  i^m  qani  eigent^mUd^en 
(Eoni))eten5  aufgefteSt,  au^  bei  aQen  auf  bie  Steuern  bqftglid^  Oin^ 
gaben  nientals  über  bad  Siedet  aU  fotc^eS  ju  entfd^eiben,  fonbent 
mit  feinem  Urt^eil  nur  biejenigen  Serifftgungen  aufju^eben,  todi^t 
er  afö  mit  bem  pofttioen  fHed^t  in  äBiberf))ru<J&  fte^enb  erfidrt  2)er 
Sertoattung^geri^t^^of  l^at  ba^er  in  Oefterreid^  überhaupt  nur  eine 
negatit>e  ^om^etenj  gegenüber  gefe^Mibrigen  Verfügungen  unbaRa^^ 
regeln  ber  älegierung,  mel(^e  ^mpeten^  fid^  aOerbingd  über  alte 
äRinifterien,  alfo  au(^  über  bod  ^inan^minifterium  andbreitet,  unb 
bad  leitenbe  ^rincip  feinet  Verfahrend  ift^  ba^  bie  $artet  nad^meifen 
mu^,  alle  SSefc^merbeinftanjen  burd^taufen  ju  ^aben,  beoor  fie  ftd^  an 
bie  rid^terlid^e  ^inftan)  bed  Vettoaltungdgerid^td^ofd  loenbet.  3>abei  ^t 
ber  le^tere  bad  flU(i)t,  enbgültig  über  feine  (iompeten}  pi  entfd^etben; 
ieboii^  fmb  aüe^dlle  bed  Steuer  ftrafred^td  baoon  au^efd^loffen,  unb 
für  biefe  bad  alte  fogenonnte  ,,®efdllengerid^t"  erhalten,  ein  aud  ^i- 
nanjbeamten  unb  Triften  jufammengefe^teiS  ®erid^t  ber  frühem  S^t 
bad  bon  Slondfi  C^nonsgefet^tunbe^  Sb.  IL,  Sln^ang  I)  oudfü^r- 
lic^  in  (5onH)etens  unb  Verfahren  borgefteUt  ift  (©.  282  —  321). 
^tefe  ®efdUengeri(i^tdbarfett  ober  Steuer^Strafgerid^t^borfeit  toürbe  ftc^ 
babei  iebenfaüd  fe^r  le^neid^  für  bie  Se^nblung  bed  Senoaltung^^ 
ftrofred^td  ermeifen,  menn  bie  le^tere  erft  gu  einer  einge^ben  iBe^ 
tradbtung  biefeS  le^tem  Gebietes  gelangt  fein  toirb.  3^r  gegenüber 
fann  man  fagen^  ba^  ber  Verwaltungdgerid^td^of  ben  ,,bürgerlid^en 
Steuerproce^'^  enthält  beffen  (Som^etenj  jebod^  grunbfdtli<j^  bie  ^oge 
nac^  ber  Villigteit  in  ber  Steueroert^lung^  unb  bomit  bie  &rt' 
lid^en  iHepartitiondftreitigfeiten  auSfd^lie^t.  Sei  genauerer  Setrad^tung 
ergibt  ftc^,  ba^  bie  nfid^fte  ^ntmidelung  eine  rationelle  Serbinbung 
bed  preu^ifd^en  mit  bem  bfterreid^ifd^en  ^rincip  |um  igi^^alt  ^en 
totrb^  auf  to>eld^e  toir  ^ier  nid^t  eingel^en  bürf^  ^ebenfatld  ift  bie 
gerid^tli<i^e  ^dtigteit  bed  bfterreic^ifd^en  Vermaltungdgerid^d^ofd  in 
Steuerred^tdtlagen  eine  fe^r  ^eilfame  unb  bem  Umfange  na^  eine 
fe^r  bebeutenbe.  9Btr  führen  ^ier  nur  an^  ba|  im  ^ofyct  1884  beim 
Vermaltung^erid^td^ofe  in  ^nanjangelegenl^eiten  nid^t  toeniger  old 
364  ,,Vefd^to>erben''  eingegeben  mürben,  bon  benen  freilid^  80  toegen 
formeller  ©ebrec^en  abgemiefen  toerben  mufjten.  Ueber  276  Vefd^toer- 
ben  marb  baS  formelle  Verfahren  eingeleitet  Von  biefen  ^tten  105 
(Eingaben  ©ebü^cn,  153  birecte  Steuern,  18  inbirccte  Steuern  jum 
®egenftanbe;  )}ollftdnbig  aufgetragen  tourben  im  ^a^re  1884  174 
Vefd^merben.  3)ie  3a^l  ber  Vefd^merben,  loeldbe  bon  @rfolg  begleitet 
toaren,  unb  iroax  t^eitö  bur<i^  @affirung  ber  angefod^tenen  @ntfd^ei' 
bungen  bed  ^nanjminifteriumd,  t^eild  burd^  9lbto>eifung  ber  0age 
gegen  biefelben  betrug  46;  bie  3ö^I  ^w  abtoeifenb  befdWebenen  ©n^ 
gaben  t^eilS  infolge  ber  5ffentlid{)  münblid^en  Ver^anblung,  t^eil^ 
megen  3RangelS  ber  Vebingungen  einer  meritorifc^en  Ve^anblung,  be^ 


Digitized  by  VjOOQIC 


<^teuerf9flem.  495 

trug  128,  fobaj  auf  bie  crftem  26*$toc,  auf  bic  lefttem  74  $toc 
entfieten.  9)etra<j^tet  man  biefe  3tffem«  unb  ^tnpeten}t>er^filtniffe,  fo 
ift  ed  mot  f^toet  mdgli^,  ft(^  ber  Srtenntni^  }u  berf(i^He^en,  bai  ber 
S^emaltungdgerid^tö^of  bei  bcm  f^mcmtegcnben  @mftc  feinet  auf« 
gäbe  Aber  tut}  ober  lang  in  Sectionen  abget^eilt  loerben  mu^,  über 
beren  ©peciolcompeten)  bann  bie  aSoUoerfannnlung  bed  (Serid^tö^ofed 
mirb  entfd^iben  ntflffen.  Smmer  aber  fte^t  nunmehr  lool  feft,  ba$ 
bad  Sertoaltungdt^erfa^ren  unb  ©eri^t  für  bad  Steuertoefen  fünftig 
meber  ein  blo^ed  bürger(i(i^ed  @eri<i^t  to>ie  in  ber  erften  Spod^e,  nod^ 
eine  blöd  ftnanjred^tiic^e  ^nftang  tvie  in  ber  ^toeiten,  fonbem  t^on  je(t 
an  ein  organif^er  S^eit  ber (Sntmidelung  beS  gefammten  Sertoafs 
tungdred^td  unb  feiner  SRed^töpfiege  bilben  toirb.  Unb  man  barf 
mä)  bem  Obigen  Hn^ufügen,  ba^  mir  in  ber  äRitte  ber  ^dt  fte^en 
in  toeld^er  ftd^  bad  ooUjie^en  toirb. 


QtDtiU^  ©cbiet. 

SniS  Stenevfiiftem. 

»egriff  unb  gunction  beg  ©^flemg  ber  Steuern. 

SuÄ  ben  obigen  im  SBefen  ber  ©teuer  an  [i(l9  liegeuben 
Gegriffen  bed  @inIommend  ate  ber  ©teuerqueOe,  ber  ^efteuerung 
ate  ber  93eme{fuug^  SSertl^ettung  unb  ßrl^ebung,  unb  bei»  ©teuer- 
re(ä^tg  afe  ber  rec^tUd^en  aSegrenjung  unb  SSertoirllid^ung  ber 
©teuerpflid^t,  entfielet  nun  ba«  ©teuerf^fiem. 

Um  }u  einem  ©^{iem  ber  einzelnen  ©teuem  äberl^au^t  }u 
gelangen^  mug  man  tx6f  barflber  Kar  fein^  ha%  bad  (Sinlommer 
felbji  lein  befiimmte«,  feftbegrenjteö  Dbject  ifi,  bag  jid^  einfad^ 
bered^uen  ober  befieuern  liefee.  SBir  toiffen  tjielmel^r,  bafe  ia^^ 
felbe  bei  genauerer  SBetrad^tung  nur  aü  ein  äßoment  einer 
loirtl^fd^aftlid^en  SSetoegung  auftritt ^  unb  ba|  t&  gerabe  für 
bie  ^ejleuerung  in  erjler  Sleil^e  barauf  anlommt,  baffelbe  toon 
aUeri  anbem  mirtl^fd^aftlid^en  SRomenten  ab}ulöfen  unb  l^er^ 
augjufd^eiben,  um  e8  bann  in  feiner  fo  getoonnenen  ©elbfb 
fi&nbigteit  aud^  befieuern  }U  lönnen.  Stebucirt  man  nun  iene 
Setoegungen^  bereu  ©efammtl^eit  unb  @inl^eit  eben  bie  @in}el^ 
n)irt]^fd^aft  auMad^t^  für  ©teuer  unb  93efleuerung  lieber  auf 
Oelbeinl^eiten,  fo  erfd^eint  biefelbe  fiet«  in  ben  beiben  formen 
ber  (Sinnal^men  unb  kn^aUn.    äBiU  man  nun  nid^t  aUe  a9e« 
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griffe  toiVit&xiiä)  t>exxoxxxtn,  fo  toirb  man  fagcn  muffen,  bafe  baö 
eittfommen  fietö  in  berienigen  Summe  befielet,  bie  fid^  ergibt, 
toenn  id^  bie  für  bie  Srjielung  einer  befeuerten  (Sinnal^me  notl^- 
ipenbigen  S(udgaben  ))on  ber  le^tem  abred^ne,  foba|  bad  (Sin^ 
fommen  ieber  ©injeltoirt^fd^aft,  alfo  für  bie  »ejieuerung  bie 
Steuerquette  unb  ©teuerlraft  berfelben  burd^  bie  3[bbition  atter 
auf  biefe  SBeife  fid^  regelnben  S)ifferen}en  in  atten  benjenigen 
gormen  fid^  bilbet,  in  »eld^en  bie  (Srseugung  unb  SSerjel^ng 
in  ©elbeinl^eiten  ftlr  Sinnal^me  unb  Slu^gabe  jur  Srfd^einung 
gelangen. 

^a^  (ginlommen  ifl  bal^er  ein  befldnbiger  $roce^,  in 
toeld^em  fid^  au^  taufenb  tjerfd^iebenen  SSetoegungen  itd  tpirt)^« 
fd^aftlid^en  SebeniS  befl&nbig  in  taufenb  t}erfd^iebenen  formen 
jene  S)ifferen§  ate  Ueberfd^ufe  ber  ©inna^men  über  bie  ^^qdbtn 
bilbet.  S)iefe  SSekoegungen  flnb  nun  fo  unenblid^  mannid^fattig 
unb  toed^feln  f o  f el^r  in  Snl^alt  unb  (Srgebnife,  ba§  ber  ©injclne 
fid^  biefelben  nur  feiten  in  \)otter  Älarl^eit  jum  Setoufetfein 
bringt  ober  siffermägig  )u  bered^nen  vermag.  S)ennod^  ift  eS 
gerabe  biefe  ©ifferenj,  ba^  lapitalbilbenbe  Sleineinfommen  unb 
nid^t  bie  @inna^me  für  ftd^,  meldte  id^  aU  bie  ©teuetqueOe 
I  unb  slraft  befleuem  mu§.  ®8  ifl  bal^er  bie  gro^e  unb  fd^iDie= 
'  rige  aufgäbe  ber  »efleuerung  ber  toirllid^en  SBirtl^fd^aft,  in 
jieber  (Einnal^meunbäluSgabe  benienigen  betrag  fo  ioeit,  afö  ed 
m5glid^  ift,  !^erauiS}ufd^eiben,  ben  id^  aU  hai  )u  bejeid^nen 
l^abe,  toa^  für  bie  Sefteuerung  in  ©teuereinl^eit  unb  ©teuerfufe 
jum  Dbiect  gemad^t  toerben  f oU.  Unb  ba  nun  femer  nad^  t>em 
obetften  ^ßrincip  ber  Sefieuerung  atte  Steuern  erfilid^  attgemein 
unb  jtt)eiten^  gleid^  fein  fotten,  fo  faßt  ftd^  jenem  5ßroceffe  be^ 
tt)irt]^fd^aftlic^n  Seben^  gegenüber  bie  Slufgabe  ber  Sefleuerung, 
bie  man  in  biefem  ©inne  aud^  bie  „geredete  SBefieuerung"  ntUf^ 
ntn  !ann,  barin  jufammen,  erftlid^  atte  einjelnen  Scte,  in 
toeld^en  nid^t  ettoa  blog  ®üter  probucirt  unb  confumirt,  fonbem 
in  n)eld^en  ^robuction  unb  Sonfumtion  aU  Sinnal^men  unb 
ausgaben  erfd^einen,  ate  felbftdnbige  ber  ©infommen^bered^- 
nung  ju  unterbieten  unb  ju  betrad^ten,  unb  jtoeiten^  in  jebem 
bieferSlcte  baö  ©lement  be«  ©infommen^  ober  ber  ©teuerquefle, 
ba0  in  ber  S)ifferenj  beiber  entl^alten  ift,  möglid^jl  genau  au 
bejiimmen  unb  eg  bann  für  j[ebe  burd^  biefe  Sered^nung  l^erau«- 


Digitized  by 


Google 


©teuerf^flem.  497 

gcBtad^te  ©tcuercinl^eit  ate  ©clbeinl^cit  (=  100)  mit  bm  glei* 
<^cn  ©tcuerfufe  (=  ^ßroccntfaft  \>on  bicfer  ©teucrcinl^cit)  ju  bc- 
flcuctn. 

ane  »irllid^c  Scfietterung  befielet  ballet  in  ber  äuflöfutig 
bcs  »irtl^c^aftUd^cn  SSetfel^rö  in  alle  biejienigcn  SScrlel^r«' 
acte,  bei  betten  ^ßrobuction  unb  ©onfumtion  aU  Sinnal^men 
unb  SluSgaben  }ur  Stfd^einung  gelangen.  2)aburd^  em- 
pfangt ba^  allgemeine  5princip,  bafe  nur  ba^  ©infommen  be* 
ileuert  toerben  fott,  ben  jtoeiten  bebeutenben  Slnl^alt,  bafe  nic^t 
bai$  @ut  ober  Äaipital,  fonbem  ber  ^erfel^r^act,  aui  bem 
beibe  entjiel^en  ober  toerjel^rt  toerben,  jum  »irllid^en  Dbjiect  ber 
Sefieuerung  »erben  mu§.  Sitte  Sefteuerung  »irb  bemnad^  jefet 
um  fo  rationetter,  je  mel^r  fie  eö  vermag,  ba^  gefammte  toirt^s 
fd^aftlic^e  Seben  in  alle  feine  einzelnen  SSerleJ^r^acte 
auf julöfen,  unb  jeben  berfelben  jum  ^totdt  ber  Sefieuerung 
für  pd^  jU  betrad^ten-  ^tnn  offenbar  lann  ba«  (Sinfommen  afe 
©teuerquette  nid^t  nad^  ben  toorl^anbenen  ®ütttn  unb  Ärdften, 
fonbem  nur  nad^  bem  SSerfel^r  mit  beiben,  au^  toeld^em  fid^ 
(Sinnal^me,  Sludgabe  unb  bamit  @in!ommen  er}eugen,  beftimmt 
tDcrben.  3n  atten  biefen  Unterfd^eibungen  unb  Sered^n^ngen 
oj&er  mufe  bie  »efieuerung,  »eld^e  jene  SBerlel^^acte  unterfud^t, 
\>a^  ^rincip  fefll^alten,  ba^,  n)enn  fte  bad  (Sinfommen  in  j[ebem 
bcrfelben  gefunben  l^at,  bajfelbe  toieberum  für  jjebe  ©teuereinl^eit 
mit  bemfelben  ©teuerfufee  ju  belegen  ifl.  3n  biejem 
©inne  fafet  fid^  bie  mannid^fad^e  SSerfd^iebenl^eit,  toeld^e  für  bie 
Sefleuerung  burd^  bie  SRotl^ioenbigleit  biefer  S3ered^nung  ent« 
fielet,  toieber  afö  eine  einl^eitlid^e  für  jeben  befleuerten  aSerlel^r^^ 
act  gleid^artige  aufgäbe  einl^eitlid^  jufammen;  unb  biefe  äuf^ 
Ißfung  be«  attgemeinen  SBegriff^  be^  ©inli^menS  in  bie  einjet 
tien  ^erfel^rSacte  atter  Sinjeltoirtl^d^aften,  t}erbunben  mit  ber 
Slntoenbung  be«  5princip«  ber  gleid^en  Sefteuerung  für  bag  ge^ 
funbene  ©infommen,  bilbet  ate  bie  ©inl^eit  ber  ©efieuerungen 
ba8  ©teuerf^ftem. 

3)er  Öegriff  be«  ©teuerf^ftem^  bebeutet  bal^er,  bafe  e^  fo 
t)iele  2lrten  ber  Sefleuerung  geben  mn^,  ate  eö  ^rten  t>on  JBer« 
{el^r^acten  mit  eigenen  @inna]^men  unb  Slui^gaben  gibt,  unb  ba^ 
jebeSlrt  biefer  SSerle^r^acte  il^re  Sered^nung  in  ©teuerbemeffung 
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unb  aSertl^ciltttig  f)at,  um  in  biefcr  SJcrfd^icbcn^cit  bic  ©leid^l^eit 
bcr  ©teuer  ju  öeriüirllid^en* 

.  @S  ift  ballet  Hat,  bafe  eine  Sefteuerung  ol&ne  irgenbein  toenn 
aud&  noä)  fo  unfertiges  ©tcuerf^ftem  gar  nid^t  gebadet  »erben 
!ann  unb  auä)  nie  bagetoefen  ift.  älllein  ebenfo  !lar  ift  eS,  bafe 
bie  toa^re  ®t\6)iä)te  aller  toirfliii^en  S3efteuerung  in  ber  äud? 
bilbung  beiS  allgemeinen  ©teuerprinci}}^  ium  pofiti* 
toen  ©teuerfpftem  liegt,  unb  bafe  iebes  ©teuertoefen  beSl^alb 
um  fo  l^öl^er  fielet,  je  me^r  eS  vermag,  fid^  bie  3trten  ber  SSer« 
lel^riSacte  mit  il^rer  einlommenbilbenben  Äraft  felbftanbtg  jur 
änfd^auung  ju  bringen.  aJlan  toirb  bal^er  fagen  müjfen,  bafe 
bie  SSerfd^iebenl^eit  beS  @teuertt}efenS  ber  einjelnen  SSöller  nie? 
mate  in  bem  Segriff  ber  ©teuer,  unb  nur  toenig  in  ber  Drb- 
nung  ber  Sefteuerung  liege,  fonbern  »efentlid^  barin,  ob  unb 
inmietoeit  biefe  Sefteuerung  jum  Karen  ©teuerfpflem  getoor- 
ben  ift.  3)abei  bilbet  bann  bie  SluffteEung  biefeS  jum  pojititoen 
©teuerred^t  getoorbenen  ©pftemS  tbtn  bie  ©teuergefefelunbe  iebeö 
einjelnen  ©taatS.  S)aö  ©efil^l  aber,  bafe  gerabe  für  baS  ©teuere 
fpftem  bie  einjelnen  SSölfer  t)iel  t)oneinanber  lernen  fönnen, 
l^iat  feit  bem  ©ntftel^en  ber  ©teuerle^re  bie  SBijfenfd^aft  befian* 
big  bal^in  getrieben,  biefe  tjerfd^iebenen  ©teuerfpfteme  urttereinan^ 
ber  ju  üergleid&en.  ©ine  fold^e  SSergleid^ung  toirb  nun  ftctä 
jum.9luSgangdpun!t  aUer  l^ö^em  n7if[enfd^aftlid^en  Sel^anblung 
be«  gefammten  ©teuertoefen^,  unb  ift  baburd^  unenblid^  toert^* 
wU.  allein  um  ju  einem  ©efammtrefultat  ju  gelangen,  be^ 
barf  e§  bennod^  eines  anbem. 

3nbem  fid^  nämlid^  bemgemd^  alles  ©teuerfpfiem  nid^t 
ettoa  aus  bem  (Sinlommen  an  jxd^,  fonbern  aus  bengormen,  in 
toeld^en  baffelbe  je  nad^  ben  großen  @xvCfpm  bcS  SSerfel^^rSlebenS 
in  i^rer  ©innal^me  unb  SluSgabe  erfd^eint,  enttoidEelt,  toirb  jebe 
©injelfteuer  unb  jebe  ©teuerart  ftetS  nur  burd^  bie  Äatcgorien 
ber  @in!ommenSbered^nung  aus  ben  einjelnen  älrten 
ber  \)erfd^iebenen  Serlel^rSacte  gebilbet  toerben  fönnen. 
Unb  auf  biefem  ^ipunfte  ergibt  fid^  nun  baS,  toaS  toir  bie  pxaU 
tifd^e  aufgäbe  beS  ©teuerf^ftems  nennen  müjfen. 

S)enn  atterbingS  liegt  baS  6in!ommen  in  bem  Sgerl^ältnife 
jtoifd^en  ©innal^men  unb  SluSgaben.  Sinein  bic  greil^^eit  bcr 
toirt^fd^ftlid^en  ^perfönlid^feit  befielt  toieberum  barin,  biefe  ein- 
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nahmen,  unb  mitl^in  aud^  ba§  (Sinlommcn,  ba^  in  benfelben 
enthalten  ift,  naiä^  a3eUcbett  afö  äuggaben  toiebcr  in  ben 
aSerlcl^r  ju  bringen,  fobafe  baffclbe  gar  nid^t  mt^x  felbftänbig 
erfd^eint,  unb  bamit  ba^  Dbicct  ber  6tcuer  .beftdnbig  in  ben 
älu^gaben  ber  Sinnal^me  n)ieber  toerfd^tDinbet.  @^  !ann  bal^er 
uid^t  genügen,  6lo§  bie  Slrten  ber  SSerlel&r^acte  au^  ©teuerarten 
ju  fd^eiben,  fonbem  bie  33efieuerung  mufe  ben  entfd^eibenben 
©d^ritt  toeiter  tl^un  unb  in  iebem  biefer  SSerle^röacte  toieber  bie 
©innal^inte  toon  ber  3lu^gabe  trennen,  inbem  fie  bie  ®in? 
nal^me  afe  fold^e  bei  j[ebem  SSerfei^r^acte  o^ne  JRüdEfid^t  auf  bie 
t)on  il^r  ettoa  ju  bedEenbe  3luggabe,  unb  tt)ieberum  bie  Säu^gabe 
ol^ne  JRüdfid&t  auf  bie  ®inna^me,  burd^  toeld^e  fxe  möglid^  ge? 
mad^t  toirb,  jum  ©teuerobject  mad^t.  S)ag  nun  lann  fie  j[ebod^ 
nur  fo  toeit,  aU  bie  Slu^g abe  nid^t  bie  aSorauSfe^ung  ber  ©in- 
na^me  ift.  ©ie  mufe  ba^er  benienigen  2^^eil  ber  ©innal^me, 
toeld^e  afe  Sebingung  ber  ^robuction  unb  bamit  ber  ©teuer- 
fraft  übeT]^aui)t  jur  ^jrDbucti^en  2lu0gabe  toirb;  öon  ber  erftern 
burd^  eine  eigene  SSered^nung  au^fd^eiben,  unb  fo  inncrl^alb  ber 
©innal^me  ben  Segriff  ber  Sfte  in  einnähme  feftfteHen,  mie  fie 
anbererfeit^  innerl^alb  ber  Slu^gaben  bie  ©rjeugung^Ioften 
ber  ®inna]^me  üon  ber  ©efammteinnal^me  trennt,  um  ju  ber- 
ienigen  2lu^gabe  ju  gelangen,  toeld^e  atö  @rfd^einung  ber  atein- 
einnal^nte  ium  ©teuerobject  »erben  mufe.  S)ie  aSorftettung  üoii 
einem  au^  ben  SKrten  ber  Serfel^r^acte  entf}}ringenbett,  unb  auf 
bem  aflgemeinen  Segriffe  be^  6in!ommeng  laufenben  ©teuere 
f Aftern  löft  pd^  bal^er  in  bie  jtoei  töefentlid^  toerfd^iebenen  Slufs 
gaben  auf,  einerfeitS  innerl^alb  ber  ©inna^me  bie  Sleineinnal^me 
unb  anbererfeit^  innerl^alb  ber  2lu§gaben  bag,  toa^  man  bie  Slein^^ 
auggabeii  nennen  lann,  alfo  bie  ausgaben  bei^  Ueberfd^uffeS  ber 
einnähme  ju  beftimmen.  35a  nun  ba^  toieberum  für  atte  3Jer= 
fe^r^acte  gilt>  fo  ift  bamit  bie  ganj  allgemeine  ©runblage  aUe^ 
©teuerf^ftemS,  »eld^e  mithin  alle  ©teuerarten  gleid^mäfeig  um* 
f^fet/  gegeben.  SBir  bejeid^nen  formell  bie  ©efammtl^eit  berjenigen 
Steuern,  toeld^e  ba«  SReineinlommen  in  berßinnal^me  befeuern, 
unb  beSl^alb  baffelbe  felbfiänbig  üon  ben  ate  ©rjeugungöfofien 
erfd^einenben  Slu^gaben  trennen,  ate  bie  birecten  ©teuem; 
biejenigen  bagegen,  loeli^e  baffelbe  SReineinfommen  afö  SluSgaben 
au0  bem  Ueberfd^ufe  jur  ©rfd^einung  bringen,  inbem  jie  nid^t 
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Sotau^felung  ber  Sinnal^inen  entl^alten^  aU  bie  inbirecten 
©teucm  Uttb  ha  nun  cnbltd^  bie  Slcineinnal^men,  toie  flc  bem 
®cBtct  ber  freien  inbiöibuetten  Serfüflunfl  angel^Breii,  iii(ä^t  ate 
f old^e  Steinau^aben  notl^tDenbig  jitr  (Srfd^eitiuitg  gelangen  muffen^ 
fonbem  ab  felbfl&nbige  Aapitalbilbung  t)eranlagt  b>erben  !Sn^ 
nen,  fo  mu^  neben  ben  birecten  unb  inbirecten  6tenem  eine 
britte  Orunbform  atter  aSefteuerung  eintreten,  toeld^e  jnglei(ä^  bie 
aR&ngel  ber  erßem  erfe|t  nnb  bie  Aa)}italbilbnng  aU  f oU^e  be^ 
flenert;  nnb  biefe  nennen  toir  jeftt  bie  eigentli(ä^e  Cinlom^ 
menfleuer. 

@o  U)ie  ed  bal^er  fiberl^an^t  Steuer  nnb  Sefteuemng  gibt, 
fd^eibet  ftd^  bie  Ie|tere  in  bie  brei  großen  @mnblagen  ber  bi- 
recten, ber  inbirecten  nnb  ber  @intommenfieuer,  nnb  biefe  brei 
Kategorien  {tnb  t&  nun,  toeld^e  ber  äSergleic^nng  nnb  ber  ®t^ 
fd^id^te  ber  ©teuerf^fieme  atter  Seiten  jum  Orunbe  liegen- 

3m  attgemeinen  gel^t  nun  ber  groge  @ang  ber  l^iflorifd^n 
(gnttoidelnng  be8  ©teuerf^flem»  im  obigen  ©inne  bal^in,  bafe 
bie  erfle  gro^e  iSpoä)t  beffelben  bei  atten  SSfillem  bie  (Sntfiel^nng 
nnb  Sudbilbnng  bed  birecten  ©tenerfpßemd  entl^olt,  bie  jtoeite 
unter  äSeibel^altung  ber  birecten  SSefleuemng  bad  inbirecte 
©teuerfvftem  jur  3(udbilbung  bringt,  bie  britte  enb(id^  aU  93oSs 
enbung  beiber  bie  einlommenfieuer  i^en  l^injufögt.  3n  ber 
(Spoäft  ber  birecten  ©teuem,  toeld^e  auf  ber  Sinnal^me  bed 
©teuerfubjects  berul^en,  toirb  baburd^  bie  ^age  nad^  bem  ©teuere 
redete  bie  ^au^tfad^e;  in  ber  epod^e  ber  inbirecten  ©teuerbiU 
bung,  meldte  bie  ©teuer  auf  bie  XuiSgaben  ;um@9flem  erl^ebt, 
»irb  bie  grage  nad^  ber  3tt>edEmä6igIeit  entfd^eibenb;  in  ber 
britten,  toeld^e  beibe  fröl^em  unb  jtoar  mit  atten  il^ren  ©ebie- 
ten  in  fld^  aufnimmt,  erfd^eint  bann  bie  ^age  nad^  bem  Ser^ 
Iffftltnife  ber  birecten  unb  inbirecten  ©teuem  jueinanber,  »eld^e 
jum  ©egriffe  unb  Siedete  ber  eigentlichen  einlommenfieuer 
l^iniiberjuful^ren  beftimmt  ifl.  3n  biefer  britten  ßpod^e  fielet 
unfere  ©egentoart. 

Smmer  aber  finb  atte  brei  ©teuerarten  feine  einfad^en  Äa^ 
tcgorien-  3ebe  berfelben  ^at  toieber  il^r  ©i^fiem  r>on  fel^r  t>er^ 
fd^iebenen  ©teuerarten;  aber  atte  jufammen  l^alten  bod^  bad 
gleid^e  ^rincip  fefl,  bie  ©teuerquette,  ba§  nad^  (Sinnal^  unb 
ausgäbe  bered^nete  ©inlommen  mitten  in  feiner  SSerfd^iebenl^eit 
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auf  bie  flleid^e  ©tcucrcinl^eit  unb  bcn  glcid^cn  ©tcuerfu§  ju  re^ 
bttcircn.  Stu^  bcm  Sctoufetfcin  bcr  SRotl^tDctibigleit  biefcö  ^ßrin* 
cip^  gegenüber  ber  aRangell^aftigfeit  in  feiner  3)ur(]^fä]&mng  ent:: 
fpringt  bann  bie  ©teuerpolitü;  an^  ber  äuffieHung  ber  eins 
jelnen  Objecte  ber  S3efleuemng  unb  i^rem  »eflreben,  biefeg  5ßrincip 
an  ilffuen  ju  »er toirf liefen,  toirb  bie  Se^re  \>on  ben  einjel« 
neu  Steuern,  ober  ber  befonbere  S^^eil  unferer  aufgäbe;  baS 
Sufammenfaifen  ber  ^au}}tgebiete  atte^  ©teuertoefeuÄ  afe  einer 
organifd^en  Cinl^eit  aber,  nad^  ber  5Ratur  jener  brei  Äategoricn 
beflimmt,  ergibt  bann  bie  ©runblagen  be^  toijfenfd^aftlid^en 
©teuerf^flem^,  bag  aller  ©teuergefefthinbe,  atter  ©teuerge* 
fd^id^te  unb  atter  ©teuer^)oUtiI  jum  ©runbe  liegen  f ollte,  aber 
iDentgflen^  bie  un}tt)eifel^afte  Stuf  gäbe  l^at,  als  bie  99aftiS  ber 
aSergleid^ung  für  bie  pofitit)en  »efteuerunggf^ftente  ber  einjelnen 
SSöHer  ju  bienen. 

98ir  muffen  bal^er  jun&d^fl  bie  im  SBefen  ber  ©teuer  lies: 
genben  (Elemente  be8  ©teuerfJ^ftemS  an  fid^  feflftetten,  um  bann 
jur  ©teuerpoliti!  übergel^en  ju  lönnen* 

I.    Das  S^fim  htx  hixttUn  SUnttn. 

a)aS  aSefen  atter  birecten  ©teuem  befielet  nun  barin,  bafe 
bie  SBejieuerung  in  ber  birecten  ©teuer  bie  ©teuerquelle  t)on 
bem  ©  teuer  obje  et,  alfo  baS  Sleineinlommen  üon  ber  toirt^= 
fd^aftlid^en  ©innal^me  felbflfinbig  trennt  unb  ben  SSefifter 
beS  ©teuerobiects  ol^ne  Stüdfid^t  barauf,  ob  er  bie  Sinnal^me 
felbfi  probucirt  ober  toofür  er  fie  ausgibt,  jum  ©teuerjal^' 
ler  mad^t. 

Sitte  birecte  ©teuer  berul^t  bemgem&g  barauf,  ba^  iebes 
Äapital  tjermögc  feiner  toirt^fd^aftlid^en  5Ratur  eine  (Sinnal^me 
er)eugt,  toeld^e  ein  9leinein!ommen  entl^&lt.  Sitte  birecte  ©teuer 
ipirb  baburd^  jur  birecten  Sejieuerung,  bafe  fie  in  ber  Semeffung 
biefeg  Äapitate  burd^  eine  beftimmte  ©ütereinl^eit  il^re  ßin^ 
fommeneinl^eit  fuc^t,  unb  auf  biefe  fo  gefunbene  (Sinfornmen«^ 
einl^eit  ben  birecten  ©teuerfufe  legt.  Slttei^  »efieuemngSfpfiem 
ber  birecten  ©teuem  l^at  bamit  bie  arten  beS  Äai)itatö  unb 
bie  ©runbformen,  in  toeld^en   biefelben  Rd^   für  ben  ©rtoerb 
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tetbinben,  jur  f^flcmatlfd^en  ©runblagc  bcr  (Steucrartcn  innere 
f)alb  bcr  bircctcn  ©teuer. 

9hin  unterfd^eiben  toir,  ol^nc  un«  auf  tl^eoretifd^e  5Di»cuffio= 
neu  l^ier  einaulajfen,  brei  arten  be^Äapitafe,  ba«  ©fitcrfc^pital, 
ba^  SBert]^!apitaI  unb  baS  perf ßnlid^e  Äai)ital.  S)ag  (Süterlopi* 
tal  befielet  aus  Stoffen,  Gräften  unb  5ßrobucten,  ba«  2Bert]^= 
fai)ital  aus  bem  felbfifinbig  gewonnenem  Ueberfd^uffe  aU  ©elb^ 
!apital,  baS  perfönlid^e  Äapital  tfi  bie  ©umme  toon  »irtl^fd^aft^ 
lid^en  inbitoibuellcn  Äräften  unb  gäl^igfeiten,  auS  bem  ©uter^  unb 
SBertl^fapital  eine  Sinnal^me  unb  au^  berfclben  einen  Ueberfd^ufe 
ju  bilben.  S)en  ^ßrocefe,  burd^  tt}eld^en  bieS  vermöge  beS  per- 
fßnlid^en  Äa|)itafö  in  ben  ©üter-  unb  ®rtt)erbs!apitalien  gefd^iel^t, 
nennen  lüir  in  Sejiel^ung  auf  bie  ©injeltoirtl^fd^aft  ben  »ittl^^ 
fd^aftlid^en  ©rirerb.  Sllle  birecten  Steuern  finb  bal^er,  im  tt)e= 
fentlid^en  Unterfd^iebe  t)on  beninbirecten,  ©rtoerbfteuern,  unb 
baS  Dbject  aDer  birecten  Steuern  ift  ftets  bie  ßinnal^me  burd^ 
jenen  ©rtoerb,  ol^ne  SRildffid^t  auf  bie  aSertuenbung  beS  reinen 
Ueberfd^uffeS  auS  biefer  ©innal^me.  3)ie  OueHe  iebeS  ©rtoerbS 
ifl  babei  ftets  bie  SSeriüenbung  beS  i)erfßnHd^en  fiapitals  auf  ein 
®äterfa}}ital  ober  ein  3Bert]^!a}}ital;  toie  baburd^  ©rtoerb  unb 
einnähme,  5ßrobuction  unb  Äapitalbilbung  entftel^en,  enttoidfelt 
bie  SRationalöfonomie  in  il^rer  äBirtl^fc^aftSlel^re;  immer  aber  ift 
bie  burd^  baS  ^jerfönlid^e  Kapital  au^  ben  loirt^fd^aftttd^en  Äa^ 
pitalsformen  erzeugte  ©innal^me  bie  eigentlid^e  Steuerquelle.  SRun 
aber  lann  id^  bie  Sered^nung  biefer  (Sinnal^me  afö  (Srunblage 
ber  SBefieuerung  in  breifad^er  SBeife  beulen,  unb  barauS  entflel^en 
bie  brei  l^iftorifd^en  gormen  aller  birecten  Steuern. 

35ie  erfte  berfelben  läfet  jebe  felbftftnbige  »ered^nung  beS 
©öters  unb  2Bert^fapitatö  »eg,  unb  betrad^tet  fomit  nur  baS 
perfönlid^e  Kapital,  ben  „Äopf"  ber  »eüölferung.  S)aburd^  t>tx^ 
fd^miljt  bie  Steuereinl^eit  ,,Äopf"  mit  bem  Steuerobject  „eitt= 
nal^me";  ber  Steuerfufe  toirb  notl^toenbig  ein  grunbfäftUd^  glei= 
d^er,  unb  baS  Steuerfubject  ifl  jugleid^  baS  Steuerobject.  SJaS 
ift  bie  Äopffteuer. 

S)ie  jiüeite  bagegen  läfet  toieberum,  in  ber  ©rfenntnife  ber 
SBebeutung  bes  Äapitafö  für  ben  ertt}erb,  ebenfo  einfeitig  baS 
perfönlid^e  Äapital  mit  ber  SSerfd^ieben](;eit  feiner  ertoerbenben 
Äraft  toeg,  unb  gel^t  bat)on  aus,  bafe  jebeS  ®üter=  unb  SBert^^ 
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fapital  an  unb  füt  fxd^  einen  ßmetb  crjeuge.  ©ie  legt  bälget 
ftatt  ber  ^ßcrjfon  eine  Sinl^eit  beg  Äapital»  jum  ®runbe,  fe|t 
biefe  Jtapitatöeinl^eit  o](;ne  SSetrad^tung  il^red  tüirtl^fd^aftlid^en  ©r- 
toerb^  ald  ©teuereinl^eit^  gelangt  babutd^  gleid^faO^  jn  einem 
gleid&en  ßteuetfufe  für  jebe  fold^e  Äapitaföeinl^eit,  unb  mad^t 
bamit  ba«  ©teuerobject  jum  ©teuerfubjiect.  5Daö  ifi  bie  SSer* 
mögeniSfteuet,  »eld^e  fid^  in  \>ex  ©teuert)ert]^eilung  bann  tt)e= 
fentUd^  r>on  ber  Äopf [teuer  baburd^  unterfd^eibct,  ba|  jtoar  ber 
©teuerfufe  für  il^re  ©teuereinl^eit,  nid^t  aber  aud^  ber  betrag 
ber  ©teuerpflic^t  unb  ^S<^^^'^M  ber  gleiche  für  jebe  ßinseltoirtl^' 
fd^aft  bleibt,  fonbem  bajs  ber  ©teuerfufe  fo  toielmal  gejal^lt  toirb, 
afe  aSermßgeniSfieuereinl^eiten  in  ber  erflern  toorl^anben  flnb. 

S)ie  aSermßgen^fieuer  ift  bal^er  ein  toefentlid^er  gortfd^ritt 
im  birecten  ©teuertoefcn  gegenüber  ber  Äopffteuer.  S5ie  le^tere 
l^at  ju  il^rer  SSorau^fegung,  bafe  atter  ©rtoerb  burd^  ben  SR  an* 
gel  an  Äapital  gleid^  ifl;  unb  ba  ein  fold^er  SKangel  fieiö  bie 
golge  toirtl^fd^aftlid^er  Unfreiheit  ift,  fo  ift  in  ber  2;i&at  bie 
Äopffieuer  bie  birecte  aSefteuerungi^form  ber  unfreien  SSSlIer. 
S)ie  SBermßgeni^fteuer  bagegen  ifi  ol^ne  bie  SSoraudfe^ung  eined 
felbfiänbigen  freien  (griüerbg  be^  perfönlid^en  fta^jitatö  nid^t 
benibar,  unb  lann  idfftx  nur  für  bie  getoerblid^  freien  ßuftänbe 
eintreten.  S5ie  ®efe|e,  »eld^e  bie  ©efd^id^te  ber  ©efettfd^aft  be^ 
l^errfd^en,  l^aben  bal^er  }u  atten  3^^*^^  ben  unfreien  ©runbbefift 
jur  ^eimat  ber  fiopffteuer,  bie  getoerblid^en  ©täbte  jur  ^ei* 
mat  ber  SSermögeni^fteuer  gemad&t.  aber  crfl  mit  ber  flaat«- 
bürgerlid^en  ©efcllfd^aft  entwidfelt  pd^  «un  au«  ber  Icfetem  ba« 
©i^flem  ber  birecten  ©teuem,  weld^e«  mit  feinem  ntntn  focia* 
len  fiebendprincip  fott)ol  bie  Aoipffleuer  al«  bie  Sermögendfteuer 
enbgültig  befeitigt. 

S)iefe«  $rincip  ber  flaat«bürgerlid^en  ©efeHfd^aft^orbnung 
lüirb  nun  gu  bem  ber  birecten  Sefleuerung  in  bem©afte,  bafebie 
©teuer  ttad^  bem  SSerbältnife  be«  ©rtoerb«  getragen  »erben  fott. 
Siefer  (grkoerb  erfd^eint  nun  aDerbing«  in  ber  (Einnal^me  au« 
ben  ßrjeugniffen  be«  Äapital«;  allein  ba  biefe  ©rjeugniffe  unb 
mit  i^nen  bie  Cinnal^me  vermöge  ber  unenblid^en  SSerfd^ieben- 
l^it  ber  ^ßerfönlid^feiten  aud^  bei  gleid^en  ©üter*  unb  SBertl^^ 
lapitalien  unenblid^  \)erfd^ieben  flnb,  fo  mu^  bie  birecte  SSefleue- 
rung  i^re  ©teuereinl^eit,  auf  toeld^e  fie  ben  ©teuerfufe  legen  foll. 
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nid^t  tncl^r  in  biefer  aSerfd^ieben^cit  be^  einjclncn  ptx^&nliifytn 
Äapitatö  —  bcr  inbit)ibuetten  ßrtocrbgfai^iglcit  —  fonbcm  in 
bcricnigen  ber  Oüter-  unb  aöett^lapitalien  fud^cn.  3)abur(J^  nun 
cntficl^cn  jio  toicic  ©teucrarten  bcr  birectcn  ©teuer,  afö  e^  arten 
beä  @rtt)erbs  unb  ber  ©innal^e  au^  ben  ©üter«  unb  SBert^- 
fapitalien  gibt;  jebe  biefer  ©teuerarten  ^at  bann  il^re  ©teuer- 
einl^eit,  i^re  Semeffung  unb  aSertl^eilung,  aber  für  atte  toill  bie 
Sefleuerung  fott}eit  möglid^  ben  gleid^en  ©teuerfufe  unb  mit  i^ 
bie  ©leic^l^eit  ber  Sefieuerung  jur  ©eltung  bringen^  S)ie  brei 
©ruppen  ber  birecten  Sefteuerung  atte^  ©rtoerb^  bilben  fomit 
bad  ©pftent  ber  le^tem.  S)ie  erfle  ®ru^!pe  bejeid^nen  n)ir  afö 
bie  ©rtrag^fleuer,  bei  toelii^er  ber  SSered^nung  ber  ©innal^me 
au«  ber  ©teuereinl^eit  bie  probuctitoe  Äraft  be«  Äapitate  allein 
}um  ©runbe  liegt/,  unb  n}eld^e  bei  bem  ©fiterfapital  jur  @runb? 
unb  ©ebaubefieuer,  bei  bem  ©elblapital  jur  Slentenfieuer 
lüirb,  toeld^e  gemeinfam  barauf  berufen,  ba|  id^  l^ier  ba«  ®in!= 
lommen.  in  ber  ©innal^me  au^  ber  ©teuereinl^eit  felbftanbift 
fd^eiben.unb bered^nen  !ann;  bie  jkDeite  gro^e  ©ruppe bilbet  bann 
bie  ertocrbileuer,  bie  gleid^fatt«  in  jtoei  ^auptarten  jerfättt 
Sei  ber.erftem  erfd^eint  nid^t  mel^r  attein  bie  ©röfee  ber  Äo^i- 
tateeinl^eit,  fonbem  aud^  bie  ärt  berfelben  al«  ©runblage  ber 
einnol^nie.  Sl^re  Steuereinheit  toirb  bal^er  au«  einer  .©üterein- 
l^eit,  h)ie  bei  bem  Sldfer  SanbeS  u.  f.  to.,  ju  einer  Älaf feneinl^eit 
(©etoerbefieuerllaifen) ,  bei  toeld^er  be^l^alb  ber  ©teuerfufe  nid^t 
mel^r  auf  ba«  einjelne  ©etoerbe,  fonbem  für  bie  ganje  Älaffe 
beftimmt  toirb.  3)ie  jtoeite  ©runbform  ber  (SriDerbfleuer  entfielet 
bann  burd^  bie  SSertoenbung  be«  rein  perfönlid^en  Kapital«  jum 
SrtDerbe.  S)ie  Sinna^men  au«  biefer  SBerkoenbung  finb  Sol^  unb 
©el^alt.  ®ie  ©teuereinl^eit  toirb  baburd^  eine  ©clbeinl^eit,  ber 
©teuerfu^  aber  toirb  terfd^ieben  nad^  ber  ©röjse  ber  (Sinnal^men. 
enblid^  'aber  erfd^eint  bie  britte®ruppe  burd^  ben  ©rtoerb,  toel« 
d^er  burd^  bie  ©etoegung  bereit«  gebilbeter  Äapitalien  entfteljit, 
unb  ber  burd(i  ben  Uebergang  enttoeber  t)on  ©üterfapitalien  ober 
öon  ©elblapitalien  t)on  einem  Sefift^r  jum  anbem  gegeben  toirb, 
3m  erften  gaUe  erjeugt  ber  burd^  biefen  Uebergang  entftel^enbe 
©rtoerb  bie  Uebertragung«fteuer;  im  jtoeiten  gaUe  ergibt  ber  ©r« 
toerb  au«  ber  SSermittelung  f old^er  Uebertragungen  bie  93efieuerung 
ber  erflem  burd^  ben  ©tempel;  beibe  arten  ber  ©teuem  aber 
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bilben  jufamtnen  ba«  tt}id^tigc  ©cbict  bcr  aSerfcl^r^ficuetn, 
beten  ©teuerqueEe  mitlffin  im  erften  galle  in  bem  ffimerb  eine« 
felbfldnbigen  ©nterfapitatö,  im  jkDeiten  in  bem  SrtDerbe  au& 
ber  SSermittelung  iener  a9ett}e9nn9en  toon  gorberunflen  unb  3^^= 
lungen  qt^tUn  »irb.  2Bie  fid^  ba«  nun  im  ©injelnen  toieber 
ju  einem  großen  Softem  toon  (Sinjelfteuem  mit  ben  möglid^fi 
genauen  »eftimmungen  geftaltet,  jeigt  bann  eben  ber  befonbere 
S^eiL  S)ie  ©lemente  be«  birecten  ©tcuerf^fiem«  aber  pelzen  jeftt 
fefl.  6«  !ann  nur  bie  brei  §auptfteuerarten  beffelben  geben,  bie 
tt)ir  am  beften  bie  ertrag»^  bie  örtDerb«*  unb  bie  SBer^ 
f  el^T^fteuern  nennen;  in  il^nen  allen  berul^t  bie  üuette  für  bie 
Sefieuerung  auf  ber  6elbft&nbig{eit  be«  in  ben  Sinna^men  aui 
biefer  ®fiterbetoegung  entl^altenen  9leinein!ommen8,  toeld^e»  fid^ 
^ier  'oon  bem  Sinlommen  ilberl^aupt  bi«  }u  einem  getDijfen  ®rabe 
ablöfen  unb  fd^eiben  lägt  unb  babur^l  ju  einer  Seßeuerung 
be«  reinen  (jinlommen«  ju  toerben  ftrebt.  Unb  ba  nun  felbft 
l^ier  biefe  ©d^eibung  ber  festem  toon  bem  SRol^einlommen  bod^  nur 
eine  ann&l^embe  bleiben  !ann,  unb  bei^^alb  bie  SBered^nung  bod^ 
im  »efentüd^en  nur  eine  ©d^ä^ung  bleibt,  fo  nennt  man  aud^ 
tool  (mitSlau)  atte  biefe  birecten  ©teuem  „©d^aftungen".  6« 
mug  ba«  fo  ))erflanben  toerben,  ba|  man  feftl^ält,  toad  nid^t  immer 
gefd^ie^t,  bafe  ber  Segriff  ber  „birecten  Steuern"  im  SBefen  be« 
einlommen«,  ber  ber  ,/©d^a|ung"  bagegen  in  bem  ber  SBemef* 
fung  berfelben  liegt,  ^mmtx  ift  e8  be^l^alb  bejfer,  ben  erften 
3tamtn,  ber  ba«  tt}efentlid^e  SRoment  bejeid^net,  fepiul^alten, 

Sinen  burd^au«  anbem  Sl^aratter  l^aben  nun  bie  inbirec- 
ten  ©teuem. 


IL  Um  iniirecte  SUntxfri^m. 

S)er  formelle  Unterfd^ieb  aller  inbirecten  \>on  ber  birecten 
©teuer  erfd^eint  nun  juerft  in  bem  au«  bem  Dbigen  pd^  ergeben« 
ben  ©afte,  bafe,  »äl^renb  ©teuerquette  unb  ©teuerobject  ber  bi= 
recten  ©teuem  nad^  ben  (Sinnal^men  bered^net  toerben,  bie  in- 
birecten ©teuem  auf  ben  2lu«gaben  berul^en,  toeld^e  nid^t 
me^r  al«  Crjeugung«!oPen  für  bie  fünftigen  @innal^men  erfd^ei^ 
nen,  unb  ba^er  ein  bereit«  getoonnene«  9leinein!ommen  in  ben 
Ie|tem  jur  aSorau«feftung  l^aben.   35ie  unenblid^e  aSerfd^iebenl^eit 
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unb  S3etein}elun9  biefer  3Lu^aUn  einerfeit^  ttnb  anbererfeitö  bie 
grei^cit  bc^  ßinjelncn,  jie  ju  magert  ober  ju  unterlagen,  mad^en 
jene  ©d^eibung  bed  9teineintomnten^  S)on  bem  in  ber  Su^abe 
erfd^einenben  Sinlomnten  unmöglich,  obtuol  ei^  an  ftd^  !ein  3^^ 
fei  ifl^  bag  bad  erftere  in  einer  fold^en  ausgäbe  enthalten  feL 
S)ie  SBemeffung  beffelben  unb  bie  ©efHmmung  beiJ  ©teuerfu^ä 
fann  ba^er  ntd^t  burd^  bie  ^ier  unauffinbbare  ©teuerqueDe  bed 
aieinertrag«  fiattfinben,  fonbem  mufe  auf  ber  SBal^rfd^einüd^Ieit 
berufen,  bag  bie  $6^e  ber  älui^abe  burd^  eine  i^r  entfpred^enbe 
^öl^e  be§  @in!ontmeni^  bebtngt  tt)irb*  ^aburd^  toirb  bad  ©teuer^^ 
object  in  ba^  ßonfumtion^obiect  t)erlegt,  ber  ©teuerfufe  fd^Iie^t 
fid^  an  ben  ^eid  ber  SonfunttionSein^eit,  unb  bie  SBemeffung 
ber  ©teuer  gefc^iel^t  inbirect  baburd^,  bafe  ber  ^rei^  für  bie 
eonfumtiondeinl^eit  ben  ©teuerfug  mit  entl^filt,  fobag  bei  aQen 
biefen  ©teuern  toenigfleng  grunbffiftlic^  ber  ©teuerjal^ler  ber 
SSerfdufer  ber  ©onfumtionSeinl^elt  iji,  ber  Steuerträger  bagegen 
ber  Äfiufer,  ber  bie  erftere  für  fein  perfönlid^e^  »eburfnife  .con- 
fumirt.  S)iefe  grunbffi^lid^e  ©d^eibung  t)on  ©teuerjal^ler  unb 
Steuerträger,  toeld^e  burd^  bie  Untl^unlic^feit  ber  ©d^eibung  bcS 
Slcineinfommen«  ton  ber  einjelcm^gabe  bebingt  ift,  ifl  eiS  nun, 
n)edl^alb  aDe  S9e{leuerung  fold^er  Sonfumtion^u^aben  bie  in^ 
birecte  Reifet;  ©onfumtion^fieuer  l^eifetfie,  toeil  fie  ben  per- 
fönlid^en  ßonfum  toorau^feftt;  bie  auftoanbft euer  ift  eine  nn- 
beflimmte  SSorftellung;  bennod^  ift  ber  SuSbrudf  für  biejenigc 
Äategorie  toon  ©rfd^einungen  bei8  9leineinfommeni8  too^l  ju  gc^ 
braud^en,  toeld^e  toeber  in  ber  SSerje^rungl;'  nod^  in  ber  ®enu^^ 
fteuer  entl^alten  pnb.  Sluf  jene  Sebeutung  für  bie  @in!ommen= 
fteuer  lommen  toir  bann  jurüd.  ^ier  ifl  in  ber  gaujen  Jtate:: 
gorie  leine  ©d^toierigleit. 

3)iefe  lefttere  beginnt  nun  mit  ber  gragc,  au«  »eld^er  }u= 
glcid^  ba«  ©pftcm  ber  l^eutigen  inbirccten  S3efleuerung  l^ertoor* 
gel^t.  3iae  inbirecte  ©teuer  fe^t  nämlic^  t}oraud,  bag  bie  älu^ 
gäbe  für  eine  gonfumtion^ein^eit  irgenbein  3leinein!ommen  jur 
©rfd^einung  bringe.  3)agaBefen  ber  ©teuerqueHe  forbert  feiner^ 
feit«  bei  ben  inbirecten  ©teuern  fo  gut  ate  bei  ben  birecten, 
bag  babei  bieienigen  9lu«gaben  unb  mitl^in  @onfumtionen,  toeld^e 
felbfl  nur  SSebingungen  ber  ^robuction  unb  mitl^in  ber  befieuer- 
Un  (Sinnal^men  finb,  ni($t  befieuert  toerben.    S)amit  toirb  bie 
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aSotauSfcftung  aller  inbixcctcn  Scftcuerung  notl^tocnbig  bie  Un^ 
terf^eibung  ber  ßonfumtioTt^ciTil^eitcn  für  bic  ^robuction  toon 
beticn,  tocld^c  Wo«  für  bie  inbitibucnc  ßonfumtion  beftimtnt 
jinb.  Unb  mit  biefcr  Untcrfd^cibung  ift  bann  bie  ©ntfd^eibnng 
liber  bic  gragc  gegeben,  totlä)t  ßonfumtiün^einl^ctten  ber  inbi= 
tecten  ©teuer  über]^an:pt  unterworfen  fein  feilen,  toelii^e  nid^t, 
5Run  nennen  toir  biejcnige  ßonfumtion,  hjeli^e  bie  Sebin= 
gung  ber  ßrl^altung  beö  :|perf  önlid^en  Äapitafö,  alfo  ber  toirtl^= 
fd^aftlid^en  Slrbeitölraft  bilbet,  bie  SSerjel^rung,  biejenige 
Eonfumtion,  toeld^e  blo^  ber  perfönlic^en  SBcfriebigung  bient, 
ben  ©enufe-  3)ie  ©onfumtion  bagegen,  njcld^e  t)emißge  ber 
^ßrobuction  toon  ©fitem  unb  SBertl^en  notl^toenbig  toirb,  unb 
bal^er  ireber  SSerjel^rung  no(^  ©enufe  entl^ält,  ift  eben  niii^t  beffer 
afö  mit  bem  Stobrud  „äuftüanb"  ju  bejeid^nen.  Unb  bq  nun 
alle  5ßrobuctiön  bie  S8ertt)enbung  be^  tl^ätigen  perfönlic^en  Äa? 
pitafe  auf  bie  ©fitere:  unb  SBertl^Iapitalien,  toeld^e  toir  mit  bem 
auÄbruä  ber  arbeit  umf äffen,  ent]()ält,  bie  arbeit  aber  afö  m- 
f  entlid^eg  ©lement  ber  ^Probuction  il^ren  SBertl^,  il^ren  5ßreig  unb 
bamit  auc^  il^re  ©inna^me  ^at,  fo  erfiä^eint  bie  SSerjel^rung^fteuer 
afö  bie  Sefteuerfing  ber  Ginnal^me  au^  ber  Slrbeit,  iüa](;renb 
bie  aSefleuerung  ber  ©cnu^ittel  unb  beS  ätufmanbe^  aU  ©e^ 
Neuerung  be2  ein!ommen8  aM  bem  Äai)ital  erfd^eint.  SlHe 
inbirecte  SBefteuerung  toirb  bal^er  enttoeber  ate  ©onfumtion^- 
fieuer  auf  bie  Slrbeit  jurSBerjel^rung^fteuer,  ober  al^  ©teuer 
auf  ben  Ueberfd^ufe  be^  ©rtoerbg,  bei  toeld^em  'i^a^  Äapital  ate 
mittoirlenb  gefegt  toirb,  ju  ber  ©enufefteuer  ober  äufioanb^ 
fleuer.  3)a^  finb  bie  beiben  ©lemente  be^©pftem^  ber  inbirec^ 
ten  ©teuem.  ^tie^  toon  ilj^nen  empfängt  bann  feine  ©in^eit, 
feinen  gufe  unb  feine  (Srl^cbung,  unb  fo  entftel^en  bann  bie 
©runblagen  ber  einjelnen  arten  bed  inbirecten  ©teuerfpftcm^. 

Sie  93evje]^Yttngi9{tettev  im  rationellen  Stenerf^ftem. 

^ier  ifi  eg  nun,  too  toir  ba^  ©ebict  berfil^ren  muffen,  toe^ 
d^eg  toir  ate  ben  Ramp^  um  bie  Sered^tigung  einer  Sefteuerung 
ber  Slrbeit,  obA:  aU  bie  grage  nad^  ber  SSerjel^rung^fleuer  be« 
jeid^nen,  toobei  man  fd^on  ^tx  bemerlen  mufe,  bafe  bie  Sered^? 
tigung  ber  ©eilufefieuer  tool  eigentlid^  nie  beftritten  toorben  ifi. 
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Um  aber  an  bicfcm  Drtc  bcti  Snl^alt  biefet  gragc  genau  ju 
pracijtTen,  tnüjfen  toxx  für  bic  aSerjel^rungöfieuer  eine  ganjeÄeii^e 
üon  eingel^enben  Unterfud^ungen  Aber  Slrbeit  unb  älrbeitölo^n 
l^ier  blog  in  il^ren  legten  Slefultaten  jufammenfaffen. 

S)ie  legten  ©runbfa^  aQer  l)b^tm  9tationaIfifonomie  for- 
bem  n&mU^,  bafe  lebe  Slrbeit  il^rem  SOäefen  nad^  eine  la^pitat 
bilbenbe  Äraf t  befi|e.  S)iefe  lapitalbilbenbe  Äraft  berfelben  be^ 
ftebt  in  bem  Ueberfd^uffe,  bcn  ber  5PreiS  für  bic  arbeit,  fei  cä 
ba§  berfelbe  felbflänbig  afö  airbeitölol^n  erfd^eint,  ober  in  bem 
$rei^  be§  ^robuct^  ungefd^ieben  unb  unbered^net  bleibt,  rubtn 
ben  SSebingungen  ber  grbaltung  ber  perfönlid^en  ärbeit^feaft 
ergibt  S)iefer  Ueberfd^u^  tann  nun  niemals  burd^  bod  ^o- 
buct  an  fld^  gu  einer  ©innal^me  für  bie  Slrbeit  »erben,  f onbem 
er  iDirb  er^  felbft&nbig  unb  bered^enbar  baburd^,  ba§  ba^  ^ro- 
buct  in  irgenbeincr  SBeife  loerläufKd^  toirb.  JDiefe  SBerföuflid^^ 
feit  erfd^eint  il^rerfeitS  im  38erle]^re.  S)er  SSerfel^r  aber  forbert, 
um  bie  t>o\ie  ©nttridtelung  unb  bamit  bie  l^Sd^fimfiglid^e  Sin- 
na^me  and  jebem  ^robuct  ju  erzielen,  eine  gro^e  unb  fel^r  {oft- 
fpielige  änjal^l  tjon  Seiftungen  ber  öffentUd^en  Sertüaltung.  5Dic 
Äofien  biefer  ^erfteUungen  tperben  bal^er  jur  SSorau8fe|ung  für 
\entn  Ueberfd^u^,  alfo  für  bie  lapitalbilbenbe  Äraft  ber  Slrbeit. 
@S  ifl  ba^er  geredet,  ba^  biefe  überfd^u^bttbenbe  Äraft  ber  St« 
beit  an  ber  2;ragung  biefer  Äoften  ,t^eilne^me,  bag  ift  alfo, 
einer  93efteuerung  nad^  bem  SSerl^&ltni^  eben  biefer  Ueberfd^üffe 
unterworfen  toerbe.  S)a  aber  bie  Slrbeit  afe  ein  befiänbiger 
$roce^  ftd^  ber  SluffteUung  einer  Steuereinl^eit,  bamit  ber 
©teuerbemeifung  unb  bem  ©teuerfu^e  entjiel^t,  fo  lann  eine 
fold^e  Sefieuerung  nur  babur(!^  flattfinben,  ba^  flatt  ber  Slrbeit 
felbfl  bie  »ebingung  jener  Slrbeit^fraft  jum  ©teuerobject  merbc 
I  unb  }toar  in  bem  ®egen{ianbber  S^onfumtion,  ben  ä^erjel^rung^ 

}  artileln.    SlDe  Slrbeit  lann  bal^er  nur  burd^  bie  »efteuerung  ber 

SSerje^rungggegeniianbe  jur  ©teuer  l^erangejogen  »erben.  iDafe 
babei  bann  ber  ©tcuerfu^  le  nad^  ber  gdl^igleit  beg  leßtem,  bic 
Slrbeitgfraft  ju  erl^alten,  notl^toenbig  ein  fel^r  t)erfd^iebener  ifl, 
anbert  natürlid^  an  ber  ©ad^e  nid^t^.  gefl  fielet  aber,  bafe  jene 
überfd^u^bilbenbe  Äraft  ber  Slrbeit  im  toeiteflen  ©innc  be« 
aOBortg  in  il^ren  (Sonfumtion^einl^eiten  ©teuerobject  fein,  unb 
j©teuerfu^  unb  Sinl^eit  empfangen  mu^,  fo  gut  mie  bie  be^  Äa^ 
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pitafö.  SB3ic  biefc  »cftcucrung  bcr  ßonfumtioni&au^gabcn  bann 
im  ginjclnen  rationell  ju  erfolgen  l^at,  ifl  bann  ©ad&e  nid^t 
ht»  Segriff^  ber  ©teuer,  fonbem  Qadft  ber  »efteuerung. 

3)em  entfpred^enb  l^at  nun  au^  biefe  inbirecte  öefieuemng 
be^  Ueberfd^ufjeS,  ber  in  ber  9(rbeit  entl^alten  ift,  niemals 
einen  SBBiberfpruii^  gefunben,  fo lange  eben  ber  ^ßrocefe  irgenb» 
einer  ^orm  ber  Aapitalbilbung  no(^  in  Slrbeit  unb  älrbeitSer^: 
trag  ntfiglid^  blieb,  ©olange  bad  ber  gaU  toar,  em)}fanb  man 
ganj  riii^tig,  bafe  l^ier  bie  inbirecte  ©teuer  in  ber  %f)at  nur 
eine  anbere  ^orm  ber  (Ern)erb{leuer  fei.  ^eS^ali  ioar  e^ 
ganj  natflrlid^,  bafe  man  bie  öefleuerung  ber  arbeit  in  bem^ 
jienigen  ^robuctioniSgebiete,  n)0  ed  ted^nifd^  unmfiglid^  toar  Ql^ 
ject  unb  Wta^  ber  Sonfumtion  t)on  ber  ^robuction  ju  fd^eiben, 
ftatt  ber  inbirecten  Sefieuerung  eine  birecte  einfül^rte,  bag 
ifi  bie  SSerse^rung^fteuer  ald  fold^e  gar  nid^t  auflegte,  fonbem 
fie  mit  ber  birecten,  ber  ©rtoerbfieuer  üerfd^molj,  inbem  man  fie  nur 
ha  eintreten  liefe,  too  man  bie  ©onfumtion  felbfidnbig  bemejfen 
lonnte.  2)a«  öolljog  fid&,  inbem  bie  SSerjel^rung^fteuer  in  biefer 
ganjen  geit  auf  bem  Sanbe  öon  felbft  loegfiel,  unb  nur  in  ben 
©täbten  jur  Sttu^übung  lommen  lonnte.  $ier  t>tSf)aih  erf d^ien  fie 
f 0  lange  tJoUjlänbig  motitoirt,  ate  bie  arbeit  juleftt  felbfi  bei  aller 
92iebrigleit  beiS  So^ne^  bod^  i^re  lapitalbilbenbe  Äraft  baburd^ 
beibel^ielt,  bafe  jeber  Slrbeiter  (©efeUe)  burd^  feine  Slrbeit  felbft 
jum  Untemel^mer  —  jum  SReifter  —  toerben  lonnte.  S)ad  SReifier* 
»erben  loar  in  ber  %f)at  bie  Äapitalbilbung  in  biefer  arbeit,  ©o 
n)urbe  j[ebe  ©  tab  t  ju  einem  SSerjel^rungdfieuerlörper  unb  l^atte  il^r 
eig  ene3  SSerjel^rungSfieuerf^ftem;  auf  bemSanbe  »arb  bagegen  bie 
SSAjel^rungöfteuer  ju  einem  integrirenben  SRoment  in  ber  ®runb= 
fleuer.  Unb  aud^  bie^  le^tere  trat  immer  erft  ba  ein,  tooaud  ber  Aopf= 
fleuer  auf  bem  Sanbe  unb  au3  ber  SSermögenöfteuer  in  ben  ©täbten 
fld^  ein  birected  ©teuerf^ftem  ju  bilben  begann,  fobag  ^ier  bad 
inbirecte  ©teuerf^flem  ol^ne  ^iberfprud^  {id^  an  bie  ©eite  bed 
entfiel^enben  birecten  fteHte.  2Ran  toirb  ba^  tool  mit  gutem  Siedet 
bie  erfte,  fagen  toir  gleid^  bie  jiänbifd^e  (gpod^e  ber  SSerjeli^s 
runggfteuem  nennen. 

9lun  aber  tritt  mit  bem  @nbe  bed  18.  gal^rl^unbertd  bie 
Snbuflrie  unb  mit  i^r  ber  SRitbetoerb  auf.  SBäir  verfolgen  ha» 
nid^t;  aBein  bie  ©onfequenj  »ar,  bafe  bie  concurrirenben  Äa^ji^^ 
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talien  bcr  etftem  burd^  bie  freie  Setoegung  ber  le^tem  gejipun= 
gen  lüurben,  ben  5pteiö  für  bie  Arbeit  fo  toeit  ju  bef<i&ränfcn, 
ba§  berfelbe  nur  nod^  bie  Sebingungen  ber  ©rl&aüung  ber  är- 
beit^fraft  entl^alten,  baö  l^eigt,  bafe  man  bie  »ebingung  für  ben 
©ieg  in  ber  ßoncurrenj  burd^  bie  Sefd^rdnlung  be^  ärbeitölo^ni^ 
auf  bie  Äoften  ber  ©rl^altung  ber  Slrbeitölraft  ju  fud^en  begann* 
SQ3ie  ftd^  ba^  nun  aUm&l^lid^  entmicfelt  unb  über  ganj  (Suropa 
ausgebreitet  l^at,  fann  l^ier  -natürlid^  nid^t  verfolgt  »erben. 
SlHein  tl^eilä  toegen  bet  Sangfamleit,  mit  ber  fid^  bie  ©ad^e  felbfl 
t)ottjog,  unb  t^eite  toegen  ber  ebenf o  langfamen  ©nttoidfelung  be^ 
SSerfiänbniffeS  berfelben  gef(^al^  e8,  ba§  man  bie  alten  SScrjc^- 
runggfteuern,  bie  auf  ben  Ueberfd^ufe  beS  2Crbeiti^lo]^nS  bered^net 
toaren,  beibel^ielt,  obgleid^  bie  ©teuerqueHe,  jener  Ueberfd^ufe  felbfi, 
mel^r  unb  me^ir  üerfd^toanb  unb  ber  Arbeiter  feinen  ganjen  Slrbcit^ 
lol^n  für  bie  @rl^altung  ber  Slrbeitöfraft  üertoenben  mufete.  S)ie 
33eben!en  gegen  biefen  3^P^tti>  befeitigte  man  einfad^  babur<^, 
bafe  bie  ganje  ©mitl^'fd^e  ©d^ule  bie  Slrbeit  überl^aupt  in  i^rer 
^^txn  SSebeutung  nid^t  begriff,  fonbern  afe  eine  SBaare  auf- 
faßte, unb  baburd^  ju  bem  ©afee  gelangte,  baß  allen  gorberun- 
gen  ber  $Rationalö!onomie  ©enüge  gefd^el^en  fei,  f olange  bie  trolle 
SBirfung  ber  ©efefte  t)on  Slngebot  unb  SRad^frage  in  il^rer  3ln= 
»enbung  auf  ben  SlrbeitSlol^n  ni(^t  geftört  toerbe.  ©elbfttoer^ 
ftänbli(^  erfd^ien  babei  ber  ^ßreiS  ber  ©onfumtionSartiferate  in- 
tegrirenber  SC^eil  ber  Slrbeit,  unb  f(^on  31.  ©mitl^  »ufete  trofe 
feiner  no(^  red^t  unHaren  SSorftellung  ton  inbirecten  ©teuern 
fd^on,  baß  ber  Sol^n  bie  taxes  auf  bie  SJersebrung  tragen  muffe. 
SluS  biefer  Sluffaffung  entftanb  bann  baS  äRand^eftertl^um,  bie 
unfociale  Sluffaffung  ber  Sol^nfrage,  ber  ebenbeö^alb  bie  focialc 
Sol^nfrage  im  allgemeinen  um  fo  härter  unb  rüdffit^tölofer  ent- 
gegentrat.  3)iefer  Äampf  nun  toar  eS,  ber  fid^  aföbalb  auä)  auf 
baS  ©ebiet  ber  inbirecten  ©teuer  fortfe^te.  SBir  lönnen  gerabe 
nid^t  fagen,  baß  bie  bamit  entftanbene  grage  mit  tieferm  ©in^: 
gelten  auf  baS  SBefen  unb  bie  ©efd^id^te  ber  ©teuern  be^anbelt 
tporben  fei;  aber  loir  glauben  allerbingS  j^  ber  2lnfid^t  gelan^ 
gen  ju  muffen,  baß  man  bie  in  ber  ©enußfteuer  liegenbe  Se- 
fteuerung  be3  Äapital^  ganj  überfal^,  unb  alle  inbirecte  ©teuer 
nur  nod&  ate  a3efteuerung  beS  SttrbeitSlol^nS  auffaßte,  ^aum  ^at 
baS  iemanb  fo  !lar  formulirt  aU  ^offmann,  ber  juerjl  bie  inbi- 
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rectc  ©teuer  üb^rl^au^)!  tl^eoretifd^  nur  afö  Sefteucning  ber  S!lr- 
bett  gegenüber  ber  birecten  ©teuer  auf  baö  Äapital  l^inftettte. 
fRatütlxi^  toar  jebod^  mit  biefem  ©tattb^)un!t  ju  feinem  SRejut 
tat  ju  gelangen,  ba  man  fid^  bcnn  bod&  nid^t  toerl^el&Ien  lonnte, 
bafe  gett)iffe  inbirecte  ©teuern  auf  f oftbare  Slrtifel,  ßuju^  u!  f.  tt?., 
mit  ber  S3efteuerung  ber  arbeit  gar  nid^tö  ju  tl^un  Ratten,  unb 
bafe  bemnad^  i^re  SRid^tbefteuerung  namentUd^  neben  ber  SSer« 
}e]^rung^{teuer  eine  groge  Ungered^tig!eit  entl^alte.  S)edl^alb  fud^^ 
ten  bie  einen  jid^  in  biefem  SBiberfprud^  baburd^  ju  l^elfen,  ba| 
fie  bie  inbirecte  ©teuer  einfad^  toegfatten  unb  ftatt  il^rer  eine 
allgemeine  ginlommenfteuer  eintreten  laffen  toottten,  mie  g.  3ltvi^ 
mann,  bie  anbem  formulirten  innerl^alb  ber  Slufiüanbfteuer  ben 
»egriff  einer  „SufuSfteuer",  toie  »ilinöh;.  Unterbeffen  tJoUjog 
fid^  immer  melj^r  iener  5ßroce§,  ber  bem  Slrbeit^Iol^ne  feine  über* 
fd^upilbenbe  Äraft  entjog,  unb  bem  bie  fociale  äuffaffung  beg 
erftem  bann  bie  aUerbingS  red^t  unbepimmte  gorberung  eine^ 
„ßyiftenjminimum^"  entgegenfteEte,  tpomit  jtoar  ein  ^rincip  für 
bie  ©renje,  ber  SSerjel^rung^fteuer,  nid^t  aber  ein  SRefultat  für 
bag  ©9ftem  berfelben  gemonnen  ^toerben  fonnte.  S)ie  ginanj* 
toijfenfd&aft  aber  fonnte  fid^  il^rerfeit^  ber  ©rfenntnife  nid^t  ent- 
jiei^en,  bafe  jtoar  baiS  alte  5ßrincip  ber  ftänbifd^en  3Seräel^rung^5 
jleuer  bei  ber  neuen  Drbnung  beä  Slrbeit^Iol^n^  feinen  Soben 
verloren  l^abe,  ba§  eS  aber  junäd^ft  finauäieH  untffunlid^  fei, 
ba^  ganje  ©ebiet  ber  inbirecten  ©teuern  einfad^  au^jufireid^en. 
©0  blieben  biefelben  in  ben  ginanjgefe^en  toie  in  ber  ginanj^* 
toijfenfd^aft,  unb  felbft  bie  neuen  ©teuerpolitifen  unb  ©ered&s 
tigfeitölel^ren  l^aben  eö  ju  feinem  entfd^eibenben  ©tanbpunft 
gebrad^t. 

S)aS  enbgültige  SlefuUat  aber,  bem  langfam  aber  fidler  ba^ 
ganje  inbirecte  ©teuerloefen  entgegengel^t,  ift  gegenüber  ber  obi^ 
gen  2)arfteIIung  tool  in  bem  gegeben,  toaiB  mir  aU  bie  ©runb^ 
läge  beö  ©pflemiS  bejeid^net  \)dbtn.  Slffentl^alben,  too  ber  ^r* 
trag  ber  Slrbeit  feine  überfd^ufebilbenbe  Äraft  me^r  l^at,  ift  bie 
Sefieuerung  berfelben  ein  äBiberf^jrud^  mit  ben  erften®runb= 
f&|en  ber  ©teuerlel^re.  Db  fie  eine  fold^e  überfd^u^ilbenbe 
Äraft  l^at,  ifi  aber  für  aUeS  toai^  öefteuerung  l^eifet,  niemafe  an 
ber  Jpöl^e  be^  ßol^ne^  allein,  fonbern  ftet^  jugleid^  am  ^^reife  ber 
ßonfumtion^artifel  ju  meffen,  h?eld^e  burd^  ben  Slrbeit^lol^n  ge- 
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lauft  toerben.  Sdle  biejenigen  (SonfumtioniSgegenfianbe  ba^er, 
meiere  butd^  il^re  Statut  aU  not^n>enbige  Sebitigungen  ber  9(r= 
bcitölraft  anerlannt  toerbcn  mil|fen,  muffen  mitl^in  aud^,  ba  in 
il^rcm  5Preifc  !etn  Ucberfd^ufe  bc«  ärbeitölol^ni^,  jonbem  nur  bic 
(grl^altungi^Ioflcn  ber  Slrbeit  entl^alten  fein  lönnen,  iebet  »efleue^ 
tung  entjogen  »erben;  alle  biejenigen  bagegen,  bie  il^rer  ffta- 
tur  na<i^  enttoeber  üitx^avcfi  fein  ©rl^altungömittel  fßr  bie  ar- 
beitölraft  ftnb  linb  bal^er  aui^  burd^  ben  reinen  med^anifd^en 
arbeitölo^n  iiberl^aupt  nid^t  bejal^It  toerben  fönnen,  finb  Srfd^ei^^ 
nnngen  eben  jened  Ueberfd^uffed  bes  (SrtragiS  ber  perffinlii^en 
arbeit,  ber  toieberum  in  ber  ausgäbe  für  biefelbe  erfd^eint,  unb 
bal^er  audf  ber  inbirecten  Sefieuemng  unterliegen  mug.  S)entge^ 
mä^  tpirb  bem  Sßefen  ber  Qa^t  nad^  bie  ©efamnttl^eit  ber  in^ 
birecten  Steuern  ftd^  bamit  in  bie  beiben  (Sebiete  ber  38erjel^^ 
runggs  unb  ber  ©enufefleuern  fd^eiben-  63  folgt  initl^in  ou« 
bem  Obigen,  ba^  mit  bem  @tntreten  beiS  $abri!Io^nd  t)ermoge 
ber  ®efe^  ber  Soncurrenj  bie  SSerjel^rung^fieuer  ber  fUmbifd^en 
epod^e  mit  ber  geit  gänjUd^  üerfd^toinben  mu§,  tod^enb 
bie  (Senufefleuer  bie  Wlnftige  ein j ige  unb  bered^tigte  gorm  bct 
inbirecten  Steuer  ju  bleiben  beflimmt  ift  SBie  bann  bie  cigcnt- 
lid^e  (Ein!ommenfteuer  ben  ftnan}ieUen  audfaU  ber  äJei^el^rung^ 
fleuer  bedten  mu^,  toerben  »ir  unten  jeigen. 

S)ie  ipefentlid^e  ^age  nad^  bem  ^nl^att  ber  (Sonfumtiond- 
fieuer  toirb  bemgemfife  für  bie  S^l^i^ft  ^^t  wel^  in  ber  »c- 
jlimmung  ber  SSerjel^runggeinljieiten,  fonbern  in  ber  jtoeiten  gc^ 
geben  fein,  n>eld^e  Sonfumtion^egenfiSnbe  nun  ate  SSerjel^rungd^ 
unb  »eld^e  ald  ©enugartüel  betrad^tet  toerben  foKen.  S)abei 
gilt  bann  al3  burd^greifenber  @runbfag,  bag  aUe  einfad^enSI- 
toaaren  ber  SScrjel^rung,  alle  einer  eigenen  ^Probuction  unter- 
liegenben  Oetränfe  bem  ©enuife  angel^ören,  toe^l^alb  bie  erflcm, 
8rot,  gleifd^  unb  ©alj,  fleuerfrei,  bie  lefttem  aber  fei  e«  in 
toeld^er  gorm  fte  immer  auftreten,  fieuerpfttd^tig  fein  foEen,  3^ 
biefen  gehören  bann  au|er  ben  geiftigen  ©etrftnlen  Qudex,  X^ 
Äaffee  unb  2;abadf.  S)aneben  fte|>t  baSjenige,  toa^  für  bie  ©r- 
l^altung  ber  älrbeitdtraft  ol^ne  IBebeutung  ift,  aU  eine  britte 
©ruppe  ber  inbirecten  Sefleuerunggobjiecte,  für  bie  ed  fd^toer  ifl, 
einen  Slamen  ju  finben.  SBir  l^aben  fle  ben  „eigentlid^en  Auf- 
toanb''  genannt.    Si^re  eigentlid^e  Sebeutung  aber  befielet  barin. 
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bag  fle  ed  t)OT  aUtvx  i%  luetd^e  jur  eigentUd^en  ®inIommenfleuer 
^inübetffll^rt,  tDie  trir  gleid^  feigen  iDetben.  S)amit  aber  to&te 
ba»  SpPcm  ein  fcl^r  einfädle«,  »enn  nici^t  bie  ©enufefieuctn  felbfl 
wiebcr  ^df  ju  einem  eigenen  Softem  enttoidfelten,  nnb  jtoar  an 
einem  9Roment,  baiS  bem  @inIommen  felbfl  fem  liegt. 

S)a«  ifl  bie  ^orm  ber  (grl^ebung  biefer  ©enufeftenern.  3)ie« 
felbe  iji  tl^eite  üetmöge  il^ter  5flatur,  tl^eitö  bermöge  ber  ®efe|s 
gebung  fo  tief  üerfd^ieben,  bag  {td&  bie  £e^re  t)on  ben  @teuem 
^iet  gejtDungen  fielet,  and  ben  (Srl^ebungiSformen  ber  SSer- 
je^rungS-  unb  ber  Oenufefleuern  ©tenerarten  jn  ma^ 
(j^en.  @iS  ifl  nid^t  filglid^  t^unlid^,  biefe  Srl^ebungdformen  mit 
i^ren  tiefgreifenben  Unterfd^ieben  namentlid^  in  Stempelung, 
aJlonopol  unb  3ott  Wo«  ate  formale  SKomente  ber  Sefleuerung 
barjufleSen.  S)ie  Aategorien  unb  Sted^tdorbnungen  ber  le|tem 
forbem  tjielmel^r  je  il^e  eigene  Sel^anblung.  CS  ifl  bal^er,  fo^ 
lange  man  nod^  getüö^nt  ifl,  bie  betreffenbe  Steuer  auf  il^re  ©r* 
l^ebungSform  }urüdE)ufilffren,  nid^t  tl^unlid^,  ein  ber  gegentoar- 
tigen  inbirecten  SBefleuerung  entfpred^enbeiS  @9flem  oll^ne  ganj 
befHmmte  öerüdffid^tigung  berfelben  aufjufletten.  S)em  toeiter 
gel^enben  SSerflAnbni^  mii^  ed  bann  üorbei^alten  bleiben,  alle 
«rten  ber  inbirecten  ©teuer,  bie  fid^  burd^  biefe  ©rl^ebungÄfor« 
men  ergeben,  auf  bie  obigen  brei  ©ruppen  jurfldfjuffll^ren,  ins 
bem  bie  aOäiffenfd^aft  fefll^ait,  bafe  bie  Sered^tigung  ju  jeber  bie^ 
fer  Steuern  in  bem  Äeineinlommen  liegt,  bad  bei  bem  Äaufe 
jur  @rfd^einung  gelangt,  bie  3^^<Iiii&Bi0feit  ber  SBefleuerung 
bagegen  burd^  bie  ärt  ber  ©rl^ebung  bebingt  toirb. 

JDabei  nun  aber  ergibt  fld^,  bafe  eS  tro|  beiber  formen  iebe» 
©9fiemiJ  ber  inbirecten  öefleuerung,  »ie  f<^on  bemerlt,  ein  ©e^ 
biet  üon  Sludgaben  gibt,  baS  iDir  eben  ald  bie  Sonfumtiond:: 
gegenflftnbe  be«  „auftoanbö"  bejeid^net  l^aben-  C«  ifl  nid^t  ein== 
mal  möglid^,  biefelben  aQe  aufjuidl^len;  ed  gel^ören  bal^in  bie 
Aleibung,  bie  äludflattung  ber  SBo^nung,  t&glid^e  @ebraud^i»« 
gegenflinbe,  ©d^mudf,  Äunfltoerle,  taufenb  anbere  JDinge.  @d 
ift  nod^  »eniger  möglid^,  fle  ben  Äategorien  t>on  ©inl^eit  unb 
guB  ju  unterjiel^en,  felbft  mnn  man  fle  als  ©teuerobjecte  auf* 
jd^lte.  ©ie  bilben  im  toeiteften  Sinne  ba»,  »aö  toir  rein  toirtl^^ 
fd^aftlid^  bie  £u;udgegenfianbe,  im  ]^5ffem  ©inne  aber  aSer* 
bittgd  bie  formen  ber  loirtl^fd^ftlid^en  ©eflttung  nennen    Bit 
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tnuffen  un^  t)erf aflen^  auf  biefe  ftategorie  einguge^n;  ha%  bie^ 
fclbctt  aber,  Dcrmöge  i^cr  3latur  bct  Scfleuctung  faft  unerrei^^ 
bar,  bennod^  minbeftenS  ein  S)ritt]^eil  aQer  Sonfumtion  bilben, 
unb  bag  babei  gerabe  in  il^nen  ber  tpirt^<i^aftlid^e  Jilaffenunter^ 
fd^ieb  mit  bem  $rincip  ber  @Iei<i^^eit  ber  SBefleuerung  am  greife 
barften  in  Sßiberf)mi<i^  tritt,  toirb  jeber  toerfte^en«  6d  gibt  bo^ 
bei  teine  ^orm,  in  luelii^er  man  bie  Kategorien  ber  birecten 
ober  ber  inbirecten  Steuer  auf  biefelben  antoenben,  unb  bennoc^ 
gibt  ed  im  bid^erigen  Softem  leinen  ©efi^t^unlt,  aud  bem 
man  ifnre  ©teuer^ßid^t  an  ftd^  auäf  nur  befreiten  tonnte.  60 
liegt  l^ier  ein  ttefgreifenber  unb  jugleidl^  tiefenqpfunbener  äRan^ 
gel  in  bem  gefammten  Softem  ber  birecten  toie  ber  inbirecten 
8efieuerung;  benn  fd^on  l^ier  jeigt  {td^,  ba^  bie  erftere  nie  eine  ab^ 
fohtt  rid^tige,  unb  bie  jmeite  nie  eine  abfolut  ))oSft&nbige 
loerben  lann.  Sokoie  nun  bied  ber  ftaati^bilrgerlid^en  defeUfd^aft 
unb  i^rem  oberfien  $rinci))  ber  gleid^en  Sefteuerung  )um  Se^ 
tou^tfein  !ommt,  fo  entfielet  bad  ©treben,  beiben  &9ftemen  eine 
britte  ^auptart  ber  ©teuer  unb  Sefteuerung  }ur  Seite  ju  ftet 
len,  bereu  Aufgabe  ed  bann  fein  foQ,  bie  3RAngeI  beiber  auf 
einer  neuen,  felbßänbigen  ©mnblage  au^ugleid^en,  toeld^e  ftd^ 
loeber  birect  an  bie  3^ff^^  ^^  @innal^men  nod^  an  bie  ber  Sui^ 
gaben  anfdj^Ue^t.  Unb  biefen  britten  ^^l^eil  beg  ©teuerfijflem« 
nennen  toir  nun  bie  einlommenfteuer. 

IIL  Hit  ttgentlti^e  (Cinkommen^tner.  Has  nitrtlird|aftUd|t  nn> 
2^(0  finanjitttt  (Cinkommtn. 

äBir  mfiffen,  inbem  toir  nunmel^r  bas,  toa^  mir  bie  Sinlom^ 
menfieuer  im  engem  Sinne  als  britteS  großes  @ebiet  bed  Steuer- 
f^fiemS  nennen,  mit  ber  Semerlung  beginnen,  ba^  toir  in  ber 
Steuerlel^re  ber  Ilaren  SegriffSbeftimmung  ber  (ginfommenfleuer 
überl^aupt  nod^  entbel^ren,  unb  ba^  toir  bemnad^  gesmungen  finb, 
unfern  eigenen  9Beg  ju  gelten.  D^ne  unS  babei  auf  Sinsellritit 
eiuittlaffen,  mitffen  toir  j|ebod^  ben  tt)efentlid^en  Unterfd^ieb  beS 
^olgenben  t>on  ben  getDdffuHd^en  Suffaffungen  fefifteüen.  Unb 
baiS  um  fo  mel^  ate,  koie  h)ir  fe^en  tt)erben,  bie  gefd^id^tlid^e  Snt^ 
n>id(elung  ber  poftti)}en  Sefteuerung  fotool  in  (Englanb  ab  in 
^ranfreid^  unb  S)eutfd^Ianb  mit  burd^aud  rid^tigem  ä}erfidnbni§ 
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naify  bcmienigcn  fud^t,  toa^  bie  Xfftovit  hiSfftt  ntd^t  ju  (gnbe  ge^ 
bad^t  ^aU 

3tt  bem  (gttbc  foHtc  man  fid^  juetft  barübcr  einig  »erben, 
ba^  bet  f^ftematifd^e  Segriff  ber  Clnlommens  ober  SReineinloms 
menfieuer  eitoa^  fpecififd^  anbered  ift  aU  ber  gekoöl^nlid^e.  SDenn 
ed  ifi  ia  bod^  lein  Q^ti^^l,  ba^  jebe  ©teuer,  mag  jie  fonji 
»amen  ^aben,  meldte  fie  toitt,  nur  eine  ©intommenfteuer  unb 
bamit  eine  Steineinlommenfleuer  ifl  unb  fein  foQ.  9Ber  alfo  bad 
aSort  „@inIommenfieuer^'  im  aOgemeinen  gebrandet,  l^at  aber« 
l^aupt  leine  ©teuer,  fonbem  nur  ein  ©teuer^)rinci^)  auggebrfidft. 
2Ber  öon  ber  „5ßerfonaleinIommenjieuer"  f^rid^t,  muß  bebenlen, 
bafe  iebe  ®infommenfleuer  eine  fold^e  ifi,  unb  alfo  eine  fefte 
Se^eid^nung  bamit  nid^t  }u  gewinnen  ift.  3Ber  Don  ber  @in« 
lommenfteuer  aU  blojser  Sefteuerung  bed  StenteneiniommenS  re^ 
bet,  toirb  toiffen,  ba§  bamit  nur  eine  gang  befd^rfinlte  gorm 
ber  ©rtragfteuer  bejeid^net  toirb.  SBer  bon  ber  „aHgemeinen" 
(Sin{ommenfieuer  fprid^t,  n}irb  }ugeben,  bag  biefelbe  nid^t  ge:: 
bad^t  tt)erben  fann  ol^ne  für  lebe  ©teuerqueQe  bai^  befonbere 
©inlommen  berfelben  ju  toijfen,  foba^  biefelbe  jule|t  auf  eine 
möglid^fl  genaue  8ered^nung  aQer  ©inselfteuerqueHen,  alfo  auf 
iai  ©9ftem  ber  birecten  unb  inbirecten  SSefieuerungen  l^inaud« 
Iduft.  ©oH  aber  biefe  allgemeine  ©inlommenfieuer  nod^  mel^r 
bcbeuten,  f o  toirb  e«  tien  notl^toenbig,  ba8,  toa«  über  biefe«  ®\)^ 
fiem  |>inau3ge]^t,  t)on  bemfelben  ju  fd^eiben  unb  mhtn  iffm 
fetbfi&nbig  ju  bemeffen,  foba§,  gerabe  inbem  man  biefe  aDge- 
meine  Cinlommenfteuer  auffteHt,  man  neben  ber  birecten  unb 
inbirecten  ©teuer  eben  ju  bem  britten  felbjiänbigen  ©teuerge« 
biete  gelangt,  t)on  loelc^em  »ir  |>ier  fpred^en.  2ltebann  aber 
mug  man  bad  äSefen  biefe«  britten  ©ebiete«  aud^  nid^t  meffr  in 
ber  aufl^ebung  ber  beiben  erften  Oebtete,  fonbem  bajfelbe  in 
feinem  felbftanbig  gebadeten  aSerffdltnife  ju  bem  lefetem  ju  fud^en 
toiffen.  2)iefe«  SBefen  nun  lann  gerabe  be^l^alb  aud^  nur  barin 
gefunben  loerben,  bag  biefe  eigentlid^e  @in!ommenfleuer  genau 
biefelben  ©runblagen  utÄ  QieU  l^at,  toie  bie  birecten  unb  in? 
birecten  ©teuem,  unb  bafe  fie  bai^er  ilber^au^Jt  nur  entfielen 
lann,'  inbem  man  }u  ber  @rlenntni^  gelangt  bag  ba«  le|te  ge? 
meinf ame  ^id  aDer  Seßeuerung,  bie  gleid^m&^ige  ©teuer  auf 
alle«  ®infommen,  burd^  birecte  unb  inbirecte  »efieuerung  nie? 
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mafö  üöHig  crrctd^t  tocrben  lann.  S)a»  SBBefcn  ber  „eiflentlid^eu" 
einlommenficuct  befielet  ballet  nld^t  in  bct  öefonber^cit  l^cr 
Otunbbcgriffc,  fonbcm  in  bct  il^rer  gnnction.  Sie  fann 
nnb  foD  nid^tö  9tened  entl^alten,  fonbem  nur  bie  Erfüllung 
be«  Steuerf^fiemÄ  fein,  ba»  gerabe  butd^  bie  Untetfud^ung 
übet  bie  Äenten^,  »efolbung»^,  SSetlel^t^s  unb  ©onfurnttonÄflencm 
)u  bet  Uebet}eugung  gelangt,  ba^  jjebe  aEein  auf  bitecte  unb 
Inbitecte  »efieuetung  bafitte  6teuetgefe|geBung  bet  S^ee  bet 
©teuer  nid^t  genügen  fann.  Unb  badjenige  ®e6iet  bed  Steuer- 
f pflemiS  haiex,  rot^t^,  inbem  ed  ju  bem  beflel^enben  birecten  unb 
Inbirecten  Steuerf^fiem  l^injutritt,  erft  ben  ©ebanfen  einer  toirfc 
lid^  gleid^m&^igen  93efleuerung  gum  wUtn  äludbrutf  bringt  unb 
bamit  alle  Aategorien  bei»  Sintontmeni»  für  alle  Alaffen  Der- 
möge  bei»  burd^  bai»  9Sefen  feiner  fpeciftfd^en  älufgabe  gegebenen 
Sefieuerungdfi^flemiS  glei<i^nt&^ig  jur  SSoraudfe^ung  l^at,  ifl  bie 
eigentlid^e  @infommen{ieuer. 

Um  nun  jene  fpeciftfd^e  ^nction  ber  le^tem  unb  bantit  il^re 
Selbjidnbigfeit  im  S^fleme  öoHIommen  Hat  ju  ma<i&en,  muffen 
bal^er  bie  @rünbe  feftflel^en,  »e^l^alb  biefelbe  nid^t  ettoa  blod 
jeitiDeilig  in  ber  ungenügenben  @ntn>i({elung  bei»  birecten  unb  inbi- 
recten ©teuerfvfiemö  ben  jeittoeiligen  aJlangel  berfelben  erfe^en 
foS,  fonbem  totSfyaii  fte  ald  ber  Sc^lugflein  jebe^  Steuer« 
f^fiemi»  unb  ate  bai»  gro^e  ©ebiet  ber  3^Iunft  be^  europ&ifd^en 
SteuertDefend  aufgefteQt  tDerben  mu^.  2^be  SHuffaffung/  n)eld^e 
fte  aU  eine  blo^e  Sorrectur  gegebener  Sefieuerungen  betrad^tet, 
ifl  nid^t  rid^tig.  Sie  ifl  neben  ben  birecten  unb  inbirecten 
Steuern  ein  abfolut  notl^lpenbigei»,  bai»  ifl  organifd^ed  @e« 
biet  aBe^  Steuerf^flem^,  »eil  fie  ebentjon  ben  ©rnubbegrif* 
fen  ber  beiben  anbem  Steuerarten  etoig  geforbert  luirb. 

3m  SlüdblidC  auf  ha»  ^rül^ere  l&^t  ftd^  bad  jegt  mit  Wenigen 
SEBorten  barlegen.  9lur  mu^  man  babei  einige  fel^r  nal^e  lie^ 
genbe,  aber  entfd^eibenbe  jlategorien  feftl^alten,  n>eld^e  man  tro^ 
ber  neuem  Steuerpolitifen  unb  gerechten  SefleuemngiSlel^ren 
benn  bod^  nid^t  überfel^^en  lann. 

S)er  ®mnb,  »edl^alb  junfid^fl  aud^  bai»  looDtommenfle  bi- 
rccte  Steuerf^flem  feinem  legten  Qtozdt,  ber  t)ottflftnbigen  Säe« 
fleuemng  bed  @inIommend  au»  ben  )}erfd^iebenen  Jla^italitorten 
unb  il^rem  S^^fa^^^^^trlen,  niemaU  ganj  entfpred^en  lann. 
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berul^t  toeber  auf  ben  aR&ngeltt  ber  eingeffll^tten  @teuem  nod^ 
auf  bcm  gel^lcn  ctnjclner  bircctet  ©teucrattcn,  fonbeni  er  be^ 
rul^t  auf  bem  Unterfii^ieb  bed  tDitflid^en  ober  toirtM^aftliii^en 
SinlommenS  t)on  bemienigen^  toad  rx>\x  baiS  finanjiene  SitV' 
!ommen  nennen  mitffen. 

3ebe  bitecte  ©teuer  mu^  n&mlid^,  um  jur  »efteuerung  ju 
merben,  ben  Ertrag  bei»  befieuerten  AapitaU  fär  einen  beflintni- 
ten  gegebenen  Sugenblid  gur  Sered^nung  bringen.  Um  biefen 
@rtrag  }u  ftnben^  mug  fte  juerfl  aOerbingd  bie  ®ummt  wn  ®iu 
tem  ober  aOäert^en  bemejfen,  bie  baiJ  angenommene  .©teuerla^)t^ 
tal  ergibt  ätUein  um  )}on  bem  Ertrage  }ur  93efteuerung  iu  ge» 
langen,  mu^  bie  le^tere  ben  5ßreig  fennen,  burd^  loel^en  ja 
erft  ber  Ertrag  jur  Einnahme  »irb.  Sinn  ift  e«  an  ftd^  mög« 
lid^,  ba|  biefer  (Ertrag  an  unb  für  ftci^  n)ir!Ii(i^  jiemli<i^  genau 
btme^en  toirb,  obgleich  ba«  in  ber  SBirllid^Ieit  faft  nie  ber  %aU 
i%  älOein  ed  ift  ganj  gem&g,  bag  [xä)  ber  $reid  unb  mit  i^m 
bie  .Steineinnal^me  ber  Srtrag^ein^eiten  niemals  t^orl^er  genau 
befiimmen  la^t.  3^be  birecte  93e{leuerung  berul^t  bal^er  fiets  nur 
auf  einer  aBaW<ä&^tnIid^IeitÄbere<i^nung  bief eS  5ßreif e8,  ber  einer^ 
feiti»  fftr  bie  Erzeugung  gejal^U,  anbererfeit^  für  bad  erjeugte 
^robuct  auf  bem  äRarfte  erhielt  toirb.  S)iefer  le^tere  ift  nun, 
unb  bafür  bebarf  e^  nid^t  erft  einer  9ta<i^tDeifung/  ein  üon  ^^l^r 
}tt  ^aijx,  toie  t)on  Ort  }u  Ort  koed^felnber  unb  t)on  britten  @le^ 
menten,  örtttd^er  gmd^tbarleit,  ©elb^  unb  ©onfumtoer^ältniffen 
unb  fo  iDeiter  beft&nbig  abl^&ngiger.  (Sd  i{i  !ein  ^tod^zl,  ba^ 
bie  gau)  gleid^e  Quantität  unb  Dualität  ber  $robuction  fomit  eine 
{iet^  )}erf(i^iebene  (Sinnal^me  erjeugen,  fomie  ba|  bei^l^alb  aud^ 
ieber  S)urd^fd^nitt  in  bem  ®rabe  un}utreffenber  loirb,  in  toth 
d^em  bie  ©urd^fd^nittdbered^nung  t?on  bem  toirflid^en  ©r« 
trag^ioerl^äUniffe  }eitli(i^  entfernter  i%  Sllleg  93ebenlen  gegen 
jebe  JDurd^fd^nittiSbered^nung  unb  fo  aud^  gegen  bie  ber  Sin^ 
na^me  au»  ber  ©ütereinl&eit  für  bie  birecte  ©teuereinl^eit  ifi 
beiSl^alb  um  fo  falfd^er,  je  länger  man  fte  ate  rid^tiger  annimmt 
S)ennod^  ^ift  eine  birecte  ©teuer  o^ne  biefelbe  nid^t  benibar*  So 
befielt  l^ier  in  aUer  birecten  ©teuer  ein  befiänbiger  aBiberfprud^ 
{toifd^en  bem  für  bie  Sefleuerung  aU  fefiflel^enbe  Sinnal^me  ge^ 
festen  unb  bcm  toirflid^en  Cinlommen,  gefeftt  fogar,  ba^  bie 
©umme  ber  ^ßrobuctionSeinl^eiten  abfolut  rid^tig  bemejfen  toäre. 
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9hin  nennen  n>ir  benj[entgen  (Sttrag  eined  befUmmten  @ütet^ 
tapitaU,  ben  bie  93eftenemng  l^eraudted^net^  ben  finan}ieUen^ 
benienigen  aber,  ber  bag  tDitt^fd^aftlid^e  2eben  beft&nbig  neu 
bilbet,  ben  toirtl^fd^aftUd^en  Sleinertrag.  (&^  ergibt  fid^  fo- 
mit,  ba^  beibe  niemaU  flbereinftintmen  tonnen,  felbfl  bei  bem 
ou^gebilbetflen  birecten  ©tenerf^flem,  unb  felbfi  ba  nid^t,  too 
bie  6rttag«fumme  felbft  afö  ©elbeinl^eit  erfd^eint,  tote  Ui  Slen^ 
ten  unb  feftem  ©el^alt,  toeil  l^ier  itoax  bie  ©untme  beiS  einge^ 
nommenen  ®elbe8  gleichbleiben  lann,  nid^t  aber  bie  Äauftraft 
be«  le^tem.  SDiefelben  l^unbert  SRarl  fmb  in  einer  gro^n  ©tabt 
eine  bebeutenb  geringere  @inna]^me  ald  auf  bem  flad^en  £anbe. 
Unb  fielet  ba«  fe|i,  fo  folgt,  bafe  aud^  bei  ber  beflen  birecten 
©tetter  eben  biefe  3)ifferen2  jlDifd^en  bem  finan}iellen  unb 
tüirtl^jd^aftlid^en  9teinein!ommen  {id^  ber  S3e{ieuerung  nid^t  btod 
factifd^  entjic^t,  fonbem  bafe  e«  principieU  unmöglid^  ifl,  ein  bi= 
recte«  ©teuerfpfiem  aud^  nur  ju  beulen,  treidle«  im  ©taube  toare, 
bie  erfie  Orunblage  feiner  motten  Slid^tigleit,  bie  ©leid^lj^eit  ir- 
genbeine«  finanjielleu  mit  irgenbeinem  trirtl^fd^aftlid^en  (Sinforn- 
men  feflpl^alten  ober  burd^jufAl^ren,  gau}  gleid^gftltig  gegen 
©teuereinl^etten  unb  ©teuerfu^,  tt>ic  immer  man  fie  auffiel- 
len  möge. 

Sbenfo  einleud^tenb  ifl  bie  gleid&e  ttnf&^igleit  ber  inbirecten 
Sefleuerung,  ob  man  nun  bie  SSerjel^rung^fleuer  neben  ber  ®e= 
nu^  unb  Sluftoaubfieuer  felbflänbig  anerfennt  ober  nid^t.  6« 
ift  laum  n&tl^ig,  barauf  im  einjelnen  einjugel^en.  S)ag  in  il^nen 
nur  berjenige  S^l^eil  be«  (Sintommend  }ur  @rfd^einung  unb  ba- 
]&er  jur  Sefleuerung  gelangt,  ben  id^  toirllid^  für  bie  eonfum- 
tton  au^ebt^  alf  o  meber  ber,  ben  ii^  anheben  !önnte,  nod^  ber, 
ber  meinen  toirflid^en  ©innal^men  entfprid^t,  unb  bafe  bal^r  bie 
inbirecte  ©teuer  fd^on  be^l^alb  fxd^  nid^t  eignet,  bie  Sifferenj 
itoifd^en  bem  loirti^fd^aftlid^en  unb  ftnan}ie{Ien  @infommen  au«- 
jugleid^en,  ifl  flar.  ©benfo  !lar  aber  ift  e«,  bafe  au^erbem  ein 
fel^r  groger  ^^l^eil  be«  SluftoanbeiS  feiner  SRatur  nad^  fid^  j[eber 
inbirecten  ©teuer  entjiel^t.  .fteine  Sonfumtioni^fleuer  .ifl  bal^er 
faltig,  aud^  in  i^rer  nod^  fo  rationetten  SBerbinbung  mit  ber  5Pro* 
buctiondfleuer  bie  le|te  grage  }u  löfen,  loie  benn  nun  ba« 
toeber  in  ber  Sinnal^me  nod^  in  ber  Slu^gabe  tooUfldnbig  erfag- 
bare  ©efammteinlommen  ber  öefteuerung  ju  untertoerfen  fei. 
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Unb  l^icr  ift  e^  xaiüfin,  ipo  eben  bie  brittc  @xvi:ppt  be^  ©teuere 
f^flem^  mit  il^rer  „cigcntlid^en  einlommenfleuer"  ^idf  l^cr* 
auSbübtt 

Snbem  luir  nun  baoon  tebeU/  muffen  toir  }uer{l  barauf  auf- 
merifam  mad^en,  ba^  ed  fid^  an  biefem  Orte  nid^t  barum  l^an- 
beln  lann,  ein  fettige«  ©Aftern  einer  fold^en  eigentUd^en  ©in* 
!ommen1teuer  aufzuarbeiten.  Sßol^I  aber  muffen  n>ir  t>ex]ud)tn, 
bie  ^rincipien  für  baffelbe  ju  bejeid^nen;  benn  in  ber  Xf)at  tt)irb 
bod^  iule^t  bie  Sßiffenfd^aft  bal^in  gelangen^  bad,  toonad^  ber 
Qauit  ®ang  ber  ©efd^id^te  in  (Europa  l^infirebt^  al«  fefte  Statte 
florie  in  i^r  SSerftanbui^  aufjunel^men,  fo  unfertig  unb  ein* 
l^eitSlod  aud^  bie  pofitiioe  @efe|gebung  bii^ffer  auf  biefem 
@ebiete  nod^  erfd^einen  mag.  9Bir  n)erben  bai»  (Sin}elne  in  bem 
abfd^nitt  be»  befonbern  Xl^eite  über  bie  eigentlid^e  einlommen^ 
fteuer,  f oioeit  e^  uniS  erreid^bar  toar^  nad^tragen  unb  für  bie  ein* 
seinen  ©taaten  d^arafterifiren.  $ier  aber  tommt  e«  barauf  an 
bie.  leitenben  ©efid^t^punlte  fefijufietten,  toeld^e  ffiefen,  gunction 
unb  Drbnung  biefe«  britten  ©ebiets  aHe«  ©teuerf^jlemiS  nun- 
mehr tUn  in  il^rem  organifd^en  3uf ammenl^ange  mit  ben  beiben 
erflen  Oebieten  erflären,  um  bem  Slad^benlen  be«  Sefer«  ben  ei* 
gentlid^en  begriff  unb  bie  tl^eoretifd^en  tt)ie  bie  praltifd^en  eie* 
mente  feiner  ©elbftänbigleit  jU  überlaffen. 

JDiefe  nun  finb  folgenbe: 

3taä)  bem  Obigen  ifi  e»  bie  gro^  Function  biefer  felbftän-' 
bigen  ©inlommenfieuer,  jene  burd^  bie  birecte  »ie  bie  inbirecte 
»efieuerung  nid^t  ju  erfaffenbe  S)ifferenj  jtoifd^en  ben  toirt^^ 
fd^aftlid^en  unb  ftnan^ieDen  ©teuerquellen  in  ®innal^men  unb 
älui^gaben,  n>el(^e  nie  burd^  blo^e  äBeiterentmidCelung  ber  bireo 
ten  ©teuer  gau)  aui^geglid^en  totxhtn  fann^  gau}  gleid^gültig, 
ob  man  biefe  Sßeiterentmidtelung  mit  bem  Flamen  einer  ,/@in^ 
lommenfieuer"  (Äapitalrentenfleuer),  „^Perfonaleinlommenfteuer" 
(«rten  ber  ©rtoerb^fteuer)  ober  anber«  bejeid^net,  burd^  eine 
©teuer  auÄjugleid^en  bereu  ©teuerobject  eben  biefe  3)iffe= 
renj  felber  ifi,  unb  nid^t  mel^r  bie  ©teuerquelle  irgenbeiner 
befKmmten  ©teuerart.  ^r  biefe  8efteuerung  genügt  ba^er  aud^ 
fein  birecte«  ober  inbirecte«  ©teuergefefe;  fie  bilbct  ein  ganj 
felbfl&nbige«  ©ebiet  ber  »efleuerung,  bebarf  eine«  felbft&nbigen 
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$rinciy^  unb  bamit  eines  felbltdnbigen  Siniommenfleuer^ 
gefeleS. 

S)iefeS  ©teuergefe^  mu^  nun  barauf  benil^en,  ba^  jene  iDif- 
ferenj  jtoar  für  aDe  birecten  ©teuerfubiecte  loorl^anben,  bafe  fie 
aber  bei  iebem  ©teuerfubject  eine  öerf(^iebene  ift,  JDiefe  fßtx^ 
fd^iebenl^eit  berufft  bann  anf  jtoei  ©rilnben.  S'^tt^  laun  fie 
bei  gleid^er  üuantit&t  unb  Önalit&t  beS  @rtragd  bntd^  jeitlid^e 
unb  8rtli<i&e  SSerl^altniffe  attgemein  bebingt  »erben,  inbem  bie 
le^tem  für  eine  äßel^rl^eit  t)on  ©teuerfubiecten  gleid^niAgig  gelten 
ober  tped^feln,  iDie  toenn  bie  Slnlage  ))on  Salinen  ben  äleinertras 
in  ieber  5ßrobuctioni8ein]^eit  fleigert  ober  ben  SRarftpreiS  ber 
(Sonjumtion^einl^eit  t)erniinbert.  S)ann  aber  lann  fie  unb  toirb 
jie  fietö  toieberum  innerl^alb  biefer  ©leid^mafeigleit  burd^  Za^ 
lent,  %i)attxa^t  unb  ©lud  ber  inbitjibuellen  SBirtl^fd^aft  tio 
}eugt  loerbeU/  infofem  biefelbe  einen  loerfd^iebenen  ^Reinertrag 
aus  gleid^er  ^robu^tion  ju  erjielen  iDeig.  2lebe  eigentlid^e  Sin- 
lommenfieuer  mu|  bal^er  fo  georbnet  KDerben,  bag  fte  bie  ^äj^^ig- 
leit  beriet,  nid^t  blog  im  aUgemeinen  bem  SBBed^fel  be8  8leineim 
lommenS  ju  folgen,  fonbern  aud^  bie  in  il^r  liegenbe  Sefteuerung 
iu  inbitoibualifiren,  unb  fo  au^  \fiex  burd^  bie  Ungleid^^eit 
bie  ©leid^l^eit  ju  tjertoirflid^en* 

S)iefe  3ni>ibibualifirung  ber  eigentlid^en  @iniomnien:s 
fteuer  berul^t  nun  ftetg  barauf,  bafe  für  biefelbe  iebeS  ©teuer:: 
fubject  ben  @rtrag  feiner  Sinjeltoirt^fd^aft  int  ©anjen,  ober  bad 
©efammteinfomnien  ber  legtem  in  beftimmten  gefegUd^en  %ot^ 
mtn,  unb  jtoar  auf  ©runblage  bed  ©pfiemd  ber  birecten  ©teuer- 
arten,  felbft  belenne,  um  bamit  juerfi  bie  SDifferenj  jtoifd^en 
bem  toirt^fd^aftlid^en  unb  finanjiellen  ©infommen  feftittfletten^ 
unb  baburd^  ba^jenige  SRafe  öon  einlommen  ju  bemejfen,  über 
toelc^es  bie  ©injeltoirtl^fd^aft  frei  tjerfugt  Die  burd^  bie  üer^ 
fd^iebenen  Äatafier  gegebene  ©teuerbemeffung  bilbet  babei  bie 
®runblage  für  bie  »curtlS^eilung  beS  felbfibelannten  ©intom^ 
mens,  unb  baS  t)on  biefer  birecten  ©teuer  nid^t  betroffene  (Sin^ 
fommen  toirb  bamit  jur  ©teuerqueQe  für  bie  Sinlommenfteuer 
ol^ne  fflMfiä)t  barauf,  ob  baffelbe  burd^  ®enu|  ober  Suftoanb  ben 
bejlel^enben  inbirecten  ©teuem  untertoorfen  toirb,  toeld^c  neben 
ber  birecten  ©teuer  fortbeftelj^en.  5Da«  felbflbefannte  ©efammt^ 
^inlommen  entl&ält  ba^er  bie  aWöglid^Ieit  unb  SSerpflid^tung,  mit 
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bem  Selbfibefenntni^  bem  Sßed^fel  bed  luirtl^fd^aftHii^en  (Einfonu 
men^  geflenüber  bem  feflen  Setrag  be^  ftnanjieaen  ju  folgen; 
ber  burd^  bie  bitecte  ©teuer  niiä^t  abforbirte  SReft  bejfelben  ent^ 
^&lt  bad  ®ebiet  ber  freien  inbibibueUen  SSerfügung  beiS  ®in}et: 
nen.  Unb  biefer  X^til  ht^  felbpetannten  6in!ommen^  ift 
baiS  @teuerobj[ect  ber  eigentU^en  @inIommenfieuer,  toeld^eiS  nun 
feine  ©teuereinl^eit  aU  ©elbein^eit  (=  100)  unb  feinen  ©teuer- 
ftt|  (3ßrocentfa|)  enn)ffingt,  unb  mitl^in  neben  ber  birecten  unb 
ittbirecten  ©teuer  aU  felbfifinbige^  ©teuergebiet  baftel^t.  3)ie 
Semeffung  biefer  ©teuer  fftr  ben  @in}elnen  ie^d)it\)t  bann  burd^ 
einen  SItt  ber  ©d^&gung  beS  inbit>ibueaen  toirtl^fd^aftHii^en  (Sin- 
lommen^  in  feinem  aSerl^filtnife  jum  finanjiellen,  unb  jtoar  toirb 
btefe  ©d^ftlung  fflr  ba^  ®ebiet  ber  birecten  Steuern  fiet^  auf 
eine  9tepartition  ^urUdlommen,  tt)&^renb  bie  ©d^&|ung  beiS 
freien  @inIommend  burd^  bie  Sinfd^&lung  in  bie  @in!ommen:: 
fleuerllaf fen  tjermittelt  toirb-  $ier  befleißt  nod^  leinedipeg«  ein 
tpeber  tl^eoretifd^  feftei^  nod^  praltifd^  auiSgebilbeteS  ©Aftern;  man 
lann  mit  aQer  Seftimmtl^eit  fagen^  ba^  bai^  gefammte  ©teuer^^ 
»efen  ®uropa8  l^ier  nod^  im  ©ud^en  nad^  bem  SRid^tigen  begrif* 
fen  ift^  tt)obei  trieber  in  ^öd^ft  be^eid^nenber  äBeife  @nglanb  mit 
feiner  Income  tax,  granfreic^  mit  feiner  Contribution  mobi- 
liere,  5ßreuJ5en  mit  feinen  ßinlommenfleuerKaifen  unb  Oefierreid^ 
mit  feiner  eigentbümlid^en  @etDerbebefteuerung  je  il^ren  eigenen 
äBeg  gelten.  3Bir  toerben  nun  bied  fp&ter  im  einjelnen  bar:« 
fteQen.  SIQein  bad,  tpad  bie  ©teQung  ber  eigentlid^en  Sinlom? 
menfleuer  in  allen  biefen  SSerfud^gformen  gemeinfam  d^aralteri« 
flrt^  fann  man  bod^  fd^on  l^ier  in  ben  folgenben  $un!ten  be- 
ieid^neU/  lueld^e  jugleic^  ben  Unterfd^ieb  loon  ber  aQgemeinen 
(Sinlommenfleuer  aud^  praltifd^  feftfteQen. 

S)a  n&mlid^  babei  baS  gan}e  Gebiet  fomol  ber  birecten  ald 
ber  inbirecten  S3efteuerung,  natiirlid^  mit  ber  älu^nabme  ber  SSer^ 
jel^rungSjleuer,  befleißen  bleibt,  fo  toirb  bie  5Differenj  jtoifd^en 
bem  in  ber  legtern  ol^nel^in  getroffenen  finan}iellen  unb  bem 
burd^  baj^  felbftbelannte  mirtl^fd^aftlid^e  Sintommen  jebeiS  @in^ 
}elnen  naturgem&g  in  bem  @rabe  geringer  fein  muffen,  in 
©eld^em  bie  birecten  unb  inbirecten  ©teuem  rationeller  be  = 
meffen,  unb  fld^  über  bie  einjelnen  il^nen  angel^ßrigen  ©teuer« 
arten  IIa r er  ftnb.    äßitl^in  toirb  aud^  ber  t)on  biefer  eigent« 
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lid^en  Sinf ommenfleuer  afö  ber  ^efieuerung  jener  S)if[eten}  tut- 
falenbe  Setrag  in  bemfelben  (Stabe  unbebeutenber  werben, 
j[e  nötiger  bad  @9flem  bet  befonbetn  ©teuem  andgebilbet  ift 
aUein  ba  bicfe  S)ifferen}  nie  ganj  befeitigt  toerben  lann^  fo  lann 
aud^  lein  @tenerf9fiem  je  ol^ne  bie  älufnal^e  jener  eigentlid^n 
(Sinlommenfieuer  t)oSfUinbig  genfigen.  9>ad  älnftreten  biefer 
felbflÄnbigen  einlommenfieuer  —  nid^t  ber  »efieuerung  be^  (Ru- 
(ommen^^  bie  ja  in  jeber  ©tener  liegt  ^  unb  ebenfo  toenig  bet 
aäefleuerung  ber  SRente,  ober  ber  89ef olbnng,  toeld^e  ja  bnrd^  t>en 
Segriff  ber  birecten  6teuer  an  nnb  für  [x^  geforbert  toirb  — 
bilbet  ba^er  bad  d^aralterifUfc^e  äRoment  in  bem  SSefieuerungd:: 
f^flem  be^  19.  Sal^rl^nnbert^  überl&anipt,  nnb  bie  gorm,  in  totU 
d^er  ftd^  biefelbe  in  ben  üerfd^iebenen  @tenerf^flemen  SnropaS 
geltenb  maü^t,  bejeid^net  nnS^  namentlid^  in  ber  Serbinbnng 
mit  bem  golgenben,  bad  <i^ara{teri{lif(i^e  äRoment  in  ber  natio- 
nalen @eftalt  bed  @teuerl9efend. 

Sie  etgentftc^e  Stnfommenjtenet  nnb  bie  SSetfaffnng. 

@o  ift  biefe  @infommenfteuet  ein  gan}  fpecififd^  ®ebiet 
im  @tenettt)efen  an  ftd^.  9lbet  üetmOge  i^tet  9latnt  nimmt  bie? 
felbe  nun  aud^  eine  üon  ben  bitecten  unb  inbitecten  Steuer- 
gefe^en  trefenttid^  toetfd^iebene  @teUung  im  8ubgette<^t  ein. 

3Ran  fann  }un&d^{i  fagen^  bag,  je  mel^^t  man  )}on  biefet  ei- 
gentlid^en  Sinfommenfleuetgegenfiber  ber  birecten  (Steuer  ertoartet, 
beflo  unbottlommener  bie  befiel^enben  ©teuerfJ^fteme  finb,  unb  je, 
n)eniger^  beflo  t)oUtommener,  loAl^renb  umgetel^rt  bie  Xufl^ebung 
ber  SSerjel^rungi^fleuer  nur  bann  möglid^  »erben  toirb,  toenn 
biefe  @inIommenfteuer  bie  ganje  Sonfumtiondfteuer  auf  bie  blo^ 
@enu|befteuerung  unb  il^re  t)erfd^iebenen  (Srl^bungdf ormen  rebu:: 
cirt,  unb  bal^er  um  fo  mel^r  ergeben  mu^,  je  rationettet  bad 
@9fiem  bet  Sonfumtioni^fleuet  auf  bie  a3efleuetung  bed  (Senuffe^ 
unb  be«  eigentlid^en  bisset  fo  gut  ate  unbefteuetten  toittl^^ä^öf*^ 
lid^en  Slufn^anbed  befd^tänlt  mitb*  Unb  ba  bet  Umfang  i9on  ®e« 
nug::  unb  älufioanb^uiSgaben  an  unb  fflt  ftd^  ol^ne  9tfidftd^t  auf 
bad  tDitllid^e  @inIommen  butd^  bie  3nbi))ibualit&t  bet  ^etfön- 
lid^&it  beftimmt  toitb,  fo  ifi  ei»  eben  biefe  Sinlommenfieuet^ 
toeW^e  bie  ail^eilnal^me  an  ben  Saften  füt  ben  ©taat  ebenfo  f e^r 


Digitized  by 


Google 


(Sinfommenfteuer  unb  3!$erfaffung.  523 

ton  ber  inbiöibucttcn  S^ffißiB'^^t  freimad^t,  ate  anbererfcitr 
bte  S^eilnal^tne  an  bent^  tDa&  ber  @taat  bur(|  feine  93ern)aUnng 
jebem  bietet,  auä)  nnr  ium  geringften  Sll^eile  t>on  feiner  SBitts 
nir  abl^&ngt,  fonbem  il^  t^ermöge  feinet  @taatdbürgert^untö 
fclbft  geboten  toirb-  3)arin  Hegt  ba^,  »a^  man  bie  „®ered^tig= 
ieit"  biefer  ©teuer  nennen  mu§;  benn  nnr  bur(^  jie  leiflet  bog 
gro^e,  aber  bem  Oenufe  toie  bem  2luftt)anbe  fid^  entjiel^enbe  (gin^ 
lommen,  bad  bod^  ol^ne  bie  Seifhtngen  ber  SSermaltung  niii^t  be^: 
flel^en  lann,  feinen  gleid^mdfeigen  äntl^eil  an  ben  Äofien  beffen, 
toa^  für  aQe  feinen  gleici^&^igen  SBert^  \)ai. 

®ef)t  man  aber  wn  biefem  ))ortoiegenb  ftaatdtrirt^fd^aft« 
li(i^en  ©tanbpunit  ju  bem  eigentlid^  üerfaffungMäfeigen  über,  fo 
ergibt  [xä)  eine  Sleil^e  ton  fel^r  toid^tigen  Sonfeqnenjen. 

3)a  n&mlid^  in  einem  too^Igeorbneten  ^inanjtoefen  bie  ^*i^ 
nanjgefe^e  Aber  bie  birecten  unb  inbirecten  Sinnal^men  auf  ben 
regelmäßigen  93ebarf  ber  SSertoaltung  bered^net  ftnb,  unb  bie 
Sefieuerung  )>on  @inna]^men  unb  %u^abtn  erfd^öpfen  f oQen,  f o- 
toeit  e^  i^nen  mßglid^  ift,  fo  ergibt  jxd^,  bafe  bie  unregelmäßigen 
©taat^beb&rfniffe  grunbf&^liti^  nid^t  burd^  Steigerung  ber  bi^ 
recten  ober  inbirecten  ©teuem,  fonbem  nur  burd^  bie  ©teige^ 
rung  ber  @inIommen{ieuer  gebedtt  tt)erbenfoaen.  S)ied  nun  lann 
nur  gefd^e^en,  inbem  bei  feflftel^enbem  ©teuerfuge  aQer  birecten 
unb  inbirecten  ©teuem  ber©teuerfu§  titn  biefer  ©inlom- 
menfteuer  ie  nad^  bem  SBed^fel  beiS  ©taatdbebarfd  erl^ö^t  ober 
toerminbert  loirb-  S)er  Sefd^lufe  über  ben  ©teuerfufe  gerabe  ber 
eigentlid^en  (Einlommenfieuer  ift  bal^er  ba^  Urt^eil  ber  Solteöer^ 
tretung  über  bie  gorbemngen,  tt)el(^e  nid^t  mel^r  bie  orbentlid^e 
©taat^öertoaltung,  fonbem  bie  Regierung  für  il^re  Slbfid^ten 
unb  (SnttDürfe  fteQen  muß.  S)amit  getoinnt  erß  baiS  S3ubgetred^t 
feine  leftte  pojttitoe  ©efialt  S)enn  bie  birecten  unb  inbirecten 
©teuem  toerben,  U)ie  fd^on  au^gefü^rt,  nie  burd^  bai&  Subget  be^ 
toittigt,  fonbem  jebe  berfelben  burd^  ein  einjelne«  beftimmteÄ 
einnal^me«  ober  ©teuergefeft  aufgeftettt,  bad  ju- feiner  Slenbcmng 
gleid^falliJ  eine«  fpecietten  neuen  ©teuergefe|e«  bebarf ;  fie  gelten 
bal^er  ol^ne  9lüdtfld^t  auf  bie  Subgetbetoittigung.  mit  il^rem 
©teuerjioang,  ©teuerein^eit  unb  ©teuerfuß  bauernb  fort,  bi« 
fie  burd^  eigene  ®efe^e  aufgel^oben  loerben.  (Sbenfo  ifl  ei$  Rar, 
baß  bie  einjelnen  birecten  unb  inbirecten  ©teuergefe^e  fd^on 
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tocil  i^r  (Erfolg  tl^cite  an  fi(i^  unfid^er,  tJ^eil«  ctjl  auf  eine  fot 
genbcScit  Beregnet  toirb,  bem  locti^fclnben  2Sa]^reÄbebatf  ber8le^ 
gterung  gar  nid^t  ju  folgen  im  ©tanbe  finb-  5Damit  ergibt  fiäf, 
bag  bai^  ®ebiet  ber  eigentlichen  t^erfaffungiSm&gigen  6teuetbe^ 
toiUigung  nur  ber  @teuerfu^  ber  Sinlontntenjleuer  fein  foE 
unb  lünftig  fein  loirb.  ffiie  ©edung  ber  9legierung»au^gaben 
au^erl^alb  ber  regelmäßigen  SSerkoaltung  foD  ba^er  bur(i^  einen 
bejHmmten  Slntrag  auf  einen  ben  anforberungen  ber  Slegierung 
entfpred^enben  ©teuerfufe,  ba^  ifl  burd^  ben  ©teuerfuß  ebenbie^ 
fer  Sinfommenfleuer  gefegt  unb  eben  biefer  ©teuerfug  bad 
(Sebiet  ber  t>erfaifung«m4ßigen  aSerfi&nbigung  jtoifd^en  ©efeft- 
gebung  unb  Stegierung  bilben^  f obaß  ber  Sefd^luß  Aber  biefen  bean^^ 
tragten  Sinlommenfteuerfug  bad  9RüStrauen^t)otum  gegen  bie 
3legierung,  unb  umgele^rt,  ent^ialten  foH.  Shtr  in  bem  Segriff 
ber  eigentlid^en  Sinlommenfteuer  unb  i^reiS  ©teuerfu^iS  liegt 
bol^er  bie  enblid^e  Söfung  be^  SionflictiS;  unb  n)eil  koir 
bii^l^er  nid^t  gemußt  l^aben^  biefe  Kategorien  felbfl&nbig  bon  benen 
ber  birecten  unb  inbirecten  ©teuern  gel^örig  ju  fd^eiben,  ijl  ber 
Sonflict  in  Seutfd^lanb  möglid^  geworben  unb  in  feinen  Sted^td^ 
confequensen  unau^getragen  geblieben.  S)a)u  {ommt  bann  bie 
jtoeite  nid^t  minber  loefentlid^e  ©onfequeu}  biefe^  5ßrincipÄ,  SBir 
milffen  biefelbe  in  il^rer  genauem  SnttoidCelung  aUerbingS  ber 
Seigre  wvx  ©taatöcrebit  übertoeifen.  Sl^rem  SBefen  nad^  befielt 
biefelbe  aber  barin^  baß  o^ne  bie  2)edhtng  einei^  ftnan^ieSen  JDe- 
ficit^  burd^  bie  Setoilligung  einei^  eigene  barauf  bered^neten 
@inIommenfteuerfußed  bie  %xnanitn  fietd  jur  Sontral^irung  einer 
fd^ioebenben  ©d^ulb  gejtoungen  »erben,  bie,  ba  fie  in  bem  be= 
ftel^enben  birecten  unb  inbirecten  ©teuerfvfiem  tbtn  leine  ^n^ 
bation  finbet,  jule^t  immer  ju  einer  confolibirten  ©d^ulb  toer^ 
ben  muß,  to&l^renb  ed  bie  Se^mmung  bt&  SinfommenfleuerfußeS 
ift,  nid^t  ettoa  ba^  ^apiergelb  im  aSgemeinen,  fonbem  ti^n  bie 
auf  ber  (Srunblage  biefer  ©teuer  auggegebenen  Äaffenantoei:^ 
fungen  fd^on  innerl^alb  ber  betreff enben  ginanjperiobe  }u  ftd^enu 
®a8  ift  bie  Slatur  ber  Bills  of  the  Exchequer  in  ßnglanb. 

2lug  biefer  Siatur  ber  eigentlid^en  ©intommenfieuer  folgen 
nun  bie  Sonfequenien  für  bad  Sinlommenfteuergefe^  unb  feine 
©teUung  im  SBubget,  bie  aSerbingiS  toenigftend  auf  einem 
?ßunfte  bon  aUzn  anbern  ®inna^megefeften  üerfd^ieben  fein  mn^ 
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2leber  Staat  mug  ein  eigene^  Sinlommenfleuergefe^ 
tieben  feinen  birecten  unb  inbitecten  ©teuergefeften  bejt^en.  3n 
biefefn  ©efefte  mufe  attetbing«  bag  ©tenerobiect  unb  feine  S5e= 
nteffnng  genau  angegeben  fein^  aber  baffelbe  barf^  im  mefent^ 
Xld^en  Untetfd^iebe  wn  allen  anbem  ©teuergefeften,  leinen  ge^ 
fe^Uii^en  ©teuerfug  auffleQen. 

Unb  jtpar  barum  niii^t^  toeil  bie  Sinlotnmenfieuer  grunb^ 
fd^lid^  nur  ba}U  beflimmt  ifi^  }u  S)ed(ung  ber  unregelm&gi:: 
gen  Sebflrfniffe  be«  Staate  angeh>enbet  ju  »erben,  toäl^renb 
bie  birecten  unb  inbirecten  ©teuem  für  bie  regelmäßigen  be^ 
fUmmt  ftnb. 

S)er  ©taatdtooranfd^lag  muß  ba^er,  um  eine  (S^inlommtn^ 
fteuer  }U  forbem,  bie  Slotl^toenbigleit  ber  unregelmäßigen  2tn^ 
forberung  im  (Sinielnen  »ie  im  (Sanjen  motitoiren,  unb  bie 
^6f)t  bed  @inIommenfleuerfußei^  mitl^in  für  jebe  einzelne 
^inanjperiobe  fpecieS  bered^nen,  motit)iren  unb  beantragen. 

S)ie  SSolföt^ertretung  betpiQigt  bann  nid^t  ettoa  bad  (Sinlom^ 
menfleuergefeft,  bad  ol^nel^in  ate  befiel^enb  anerfannt  loirb,  fon^ 
bem  nur  ben  t>on  ber  9iegierung  beantragten  j[ebeMaIigen  @in:: 
lommenfteuerfuß,  unb  biefe  9en)illigung  gilt  niemals  länger  al^ 
bid  ju  bem  @nbe  ber  betreff enben  Subgetperiobe. 

S)ie  (Srl^ebung  ift  babei  fietd  eine  birecte  unb  bie  ©teuere 
bemeffung  fietg  eine  inbitoibuelle. 

S)er  ganje  «ntrag  auf  biefe  SJetoittigung  fott  unb  »irb 
fomit  ben  Stztn  ber  ganzen  SBubgetbcbatte,  unb  bamit  ben 
eigentUd^en  unb  felbflänbigen  ©d^luß  bed  ©taatdt)oranfd^lagd 
bilben. 

auf  biefer  ©runblage  burfte  ba^  »ubgetioefen  bereinft  feine 
enbgftltige  ©eflalt  pnben,  unb  biefe  ©inlommenfteuer  in  biefer 
ober  jener  gorm  nid^t  blog  il^rem  SEBefen,  fonbem  aud^  il^rer 
toerfajfungSmäßigen  Sebeutung  nad^  i^re  ©tettung  im  organi- 
fd^en  ©teuerfpftem  ju  finben  l^aben. 


2ln  biefe  ©arfteüung  glauben  »ir  nun  gegenüber  ben  l^eu:^ 
tigen  «uffajfungen  unb  »etoegungen  einige  SBemerhingen  an^^ 
fd^Iießen  ju  b&rfen. 
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2Bir  »erben  an  biefcm  Drtc  »cbcr  einer  Äriti!  anberer  Äuffaffuns 
gen,  nod^  aud^  unferer  nid^t  unbilligen  iBertPunberung  barüber  Stud^ 
brud  geben,  ba^  bie  neuere  SfleformHteratur  bed  ^nan^ioefend  fid^  über^ 
^aupt  gar  nid^t  auf  bie  ^^age  nad^bentSer^&ttni^  bet  Stufononen- 
(teuer  ju  ben  birecten  unb  inbirecten  Steuern  eingelaffen  ^ot.  Unb 
bod^  ift  ed  !lar;  ba^  eben  in  jenem  Ser^d(tni^  ber  Sem  )ur  S6fung 
ber  fragen  nad^  6teuerpoIitiI  unb  @ered^tig!eit  liegt.  äBir  moUen  ebenfo 
»enig  tjert^eibigen,  ba|  »ir  unferer  eigenen  5luffaffung  I?icr  stoat 
feine  neue  f&a[x^,  mo^t  aber  eine  neue  ®efta(t  unb  Segrünbung  ge? 
geben  traben.  Slttein  mir  fte^en  nid^t  an,  ju  be^au^ten,  ba|  baS  S^- 
rücffftl^ren  alleS  pofititjen  ©teuerfi^ftem^  foJoie  atter  tl^eoretifd^cn  fSe-- 
fpred^ung  bed  Steuertoefen^  ald  eines  (Sanken  o^ne  bie  ®runb(age  ber 
obigen  brei  ^tegorien  unb  o^ne  baS  SerftAnbnil  i^rer  toed^feU 
feitigen  Functionen  im  ganzen  Steuermefen  fünftig  bie  Soraud« 
je^ung  ieber  aud^  pra!tifd^en  loert^oollen  Erörterung  über  ba§ 
le^tere  fein  »irb.  Unb  o^ne  weiter  auf  literarl^iftorifd&e  ©injell^eiten  ein- 
juge^en,  »oUen  »ir  nur  nodfe  jeigen,  toie  baS,  »a§  »ir  über  bie  obi^ 
gen  brei  Kategorien  abftract  gefagt  ^oben,  jule^t  fd^on  j[e$t  ben.poft- 
tioen  ®runbgebanfen  ber  ^iftorifd^en  Entioidtelung  bed  euro^difd^en 
©teucrtoefenS  für  bie  nddfefte  3ubiwft  bWbet. 

5)abei  muj  frcilid^  alle  ginanjtoijfenfd^aft,  fpedett  aud&  bie  9^e^ 
formliteratur,  fidfe  oor  allen  3)ingen  fagen,  ba^  fic  o^ne  bie  Slufno^mc 
beS  l^iftorifd^en  iBelDu^tfeinS  in  il^rer  Se^anblungStoeife  nur  bie  ^alfte 
ber  gegenio&rtigen  Steuerfragen  -}u  oerfte()en  t)erm5gen  toirb.  ^eilic^ 
fe^It  biefeg  gefd^id^tlid^e  Clement  faft  aUm  Sel^anblungen. 

©efd^id^tlid^  nun  liegt  bie  Baift  an  ftd^  fo,  ba^  fid^  ber  ©e- 
banfe  eineS  Softem d  beS  Steuerioefend,  obmol  berfelbe  fd(^on  im 
17.  3a^r^unbert  bur^  bie  grofee  oergejfene  S^nanjJoiffenf^aft  ber 
5)eutf^en  angeregt  »ar,  erft  mit  bem  18.  S^^r^unbert  auäbilbet,  unb 
Itoax  boburd^,  baj  man  erft  in  bicfer  3«*  beginnt,  bie  inbirecten 
Steuern  übertlanpt  mit  ben  birecten  aU  ein  fpftematifd^eS  ©ai^ed  ^us 
fammenjufaffen,  »obei  allerbingg  oon  einer  ßinfommenfteuer  nodb  gar 
feine  SRebe  ift.  äRit  bem  18.  ^a^r^unbert  bagegen  bereitet  ftd(^  unb 
äioar  in  ©nglanb  »ic  in  granfreid^  unb  in  5)eutfd^Ianb,  wenn  audfe 
auf  ganj  oerfd&iebenem  Söege,  ber  ®cbanfe  tjor,  baj  jene  beiben  Steuer- 
arten als  ein  ©anjeS  betrad^tet  »erben  muffen.  3n  (Snglanb  finbet 
berfelbe  aÜerbingS  gar  feinen  t^eoretifd^en  .^uSbrucf,  unb  ift  ba^er  fo 
gut  als  gar  nid^t  Eead^tet  »orben.  Unb  benno(^  ift  berfelbe  ba,  benn 
x>dn  i^m  auS  ftnbet  bie  aUerbingS  }und(^ft  nur  finan^iette  ^erfteHung 
beS  Consolidated  Fund,  beffen  aUmd^lid^e  (Sntn^idtelung  toir  oben 
be^ei^net  ^aben,  feine  eigentlid^e  Segrünbung.  ^  bem  Consolida- 
ted Fund  laufen  je^t  alle  Steuern,  ob  fte  ntm  rationell  ober  nidftt 
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rationell  fmb,  ^u  einem  ©an^en  ^ufanmten/  unb  fo  entfielt  ^ier  bie 
aUerbingd  nur  nod^  forntale,  aber  bennod^  ^o^mid^tige  @in^eit  aller 
6teuerarten,  tt>e(cbe  Don  Anfang  an  bie  gotge  ^at,  ba^  man  feine 
einzelne  Steuer  otine  bie  ^erüdtfici^tigung  ber  anbern  dnbem 
fonnte;  ein  Bai,  »eldfeer  bie  2(uftebung  ber  Unja^I  »on  aSerae^rungg« 
unb  @yenu|fteuem  jur  ^erfteUung  ber  Income  tax  mit  i^rem  ift^rlidb 
bemiUigten  Steuerfu^e  jur  not^menbigen  ^^olge  ^oben  mu^te.  60 
DoQjog  ft<j^  i^ier  pra!tifd^  bad,  monad^  ber  kontinent  jugCeid^  t^eoretif(i& 
ftrebte;  unb  ^ier  liegt  einer  ber  @d^n)erpuntte  ber  eigentlichen  6teuer« 
gef<!^id^te  6nglanbd,  loie  tvir  unten  im  ^in^elnen  fe^en  toerben. 
granfrci(fe  gebullt  baneben  ber  Su^m,  ben  Unterf(i^ieb  beiber 
6teuergebiete  nid^t  blöd  !lar  gemad^t,  fonbem  aud^  volf^wirt^fd^aftlid^ 
begrftnbet  ju  ^oben,  inbem  bie  ^^i^^jiofraten  ^uerft  ben  ^ampf  gegen 
bad  gefammte  inbirede  6teuerfpftem  eröffneten,  unb  ber  Imp6t  unique 
Oue^nap'^  fogar  nur  no^  bie  ^rtragSfteuer  }u(ajfen  mottte,  toä^« 
renb  Montesquieu  bereite  biefen  Unterf^ieb  auf  bie  großen  "üoiUi 
iDirt^fd^aftlid^en  $robuctiondfategorien  von  l^anbmirt^fd^aft  unb  ©e- 
tverbe  jurüdfü^rte.  ^n  3)eutfd^lanb  bagegen  gelangte  man  ju  einer 
fo  tiefen  Suffaffung  nod^  nid^t;  birecte  unb  inbirecte  Steuern  maren 
ilier  nod^  nid^t  einmal  feftfte^enbe  finanzielle  Segriffe,  oiel  toeniger 
principielle  ®egenfd(e,  namentlid^  audi  beSl^alb,  meil  man  eS  nocb 
gar  nid&t  oerftanb,  ©ebü^ren*,  SRegaticn-.  unb  ©teuerroefen  »oneinanber 
ju  fdfeeiben.  2Rit  bem  ©eginn  unferS  3<i^r^unbertS  führte  eigent^ 
lid^  erft  ^bam  6mit^  bad  9lad^benfen  über  baS  6teuem)ef en  burd^  bad 
fünfte  33udb  feiner  „Wealth  of  nations"  ein,  aber  faft  o^ne  ©pur  oon 
toiffenfd^aftlid^ifpftematif^en  Kategorien,  o^ne  Unterf Reibung  t)on  birec« 
ten  unb  inbirectcn  ©teuem  unb  nod&  o^ne  ä^nung  »on  bem  ©eban* 
fen  einer  @infommenfteuer.  @r  erfdbbpfte  feine  Unterfud^ungen  mit 
ber  f^age  nad^  ben  oolfömirt^fd^aftlid^en  folgen  ber  einzelnen  ©teuem 
unb  ift  ba^er  j»ar  ber  —  Ifcalb  »ergcffenc  —  38ater  ber  ©teuer« 
reform,  aber  !eineStt)eg§  bcS  ©teuerfpftem«.  9Man  fann  nun  fagen, 
ba^  biefe  ganje  no<fe  ^öcbft  unflare  dpod^e  abfdfelie^t  mit  ber  großen 
(S^etgebung  ber  ^^an^dfifc^en  9let)olution,  meldte  ^uerft  bad  felbft« 
ftänbige  ©i^^ftem  beä  birecten  SteueriroefcnÄ  bem  jioeiten  ber  inbirecten 
Steuer  entgegenftellte,  (1790  unb  1791)  als  Contributions  directes 
unb  indirectes.  ^amit  toar  ein  entfdbeibenber  ©d^ritt  gefd^el^en. 
S)aS  gefammte  ©teuenoefen  erfd^ien  t)on  ba  an  als  ein  ein^eitlid^eS 
©pftem,  baS  au^  jenen  beibcn  Steilen  beftanb  unb  bie  Slar^eit  unb 
pra!tifd^e  3)urd^fü^rung,  mel^e  jeber  biefer  2:^eile  bann  in^  ber  fer« 
nem  @nttoid(elung  ber  ©teuergefe^e  fanb,  loirtte  in  @emeinfd^aft  mit 
ber  (Erfenntni^  ber  !Ratur  ber  Bad^t  fo  gemaltig,  ba^  mit  bem  An- 
fang unferS  Sla^r^unbertS  bie  beutfd^e  (^nanjnnffenfd^aft  begann,  burd^ 
bie  burd^grcifenbe  Slufnal^me  jener  bciben  Kategorien  i^r  bisher  fel^r 
unflareS  ®ebiet  auf  ber  @runblage  beS  Unterfd^iebeS  beS  birecten  unb 
beS  inbirecten  ©teuerteefenS   ju   einem  »iffenf^aftlid&en  ©pftem  auS« 
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jubUben,  3[a!ob  in  feinet  ^^ginanjtoiffcnf^aft"  (I,  §.  514)  ift  tool 
bet  erfte,  ber  biefed  @pftem  t^eotetifd^,  toem  aud^  toefentlid^  formal 
butibgefabtt  bat  9)on  ba  an  bleibt  baffelbe  bie  faft  audfd^ltelli^e 
©runbloge,  toenn  au(b  t)erf4ieben  ntotioirt;  ^offntann  in  feiner 
,,8ebre  t)on  ben  Steuern"  (1840)  »erfucbte  bie  erfte  »iffenf^aftlube 
93egrünbung  bicfeS  Unterf(biebe*:  „Steuern  vom  SBefitje  ftnb  birecte, 
Steuern  tjon  ber  Arbeit  finb  inbirecte  Steuern";  neben  ibm  ^ritt- 
)Di(  i^tS^tomn",  S.  192:  Unterf^ieb  von  $robuctiondfteuem  unb 
Sonfumtiondfteuem),  bid  91  au  ben  Segriff  tveiter  fa|te^  koenn  er  ibn 
au<b  ni(bt  !larer  moLÖ:)tt,  inbem  er  fein  Spftem  auf  bent  ttnterf<bieb 
oon  ;,S(J^a$ungen"  unb  „^ufivanbdfteuem"  erbaute^  mobei  allerbingd 
nid^t  ntebr  bie  Steuerque0e  unb  ibr  Serftänbni|;  fonbem  Dortviegenb 
bie  !anteraliftif<be  Sorftedung  loon  ber  Serfcbieben^eit  ber  Sefteuerung 
)unt  @runbe  lag.  Obtool  nun  f(bon  ^offmann  SlnHAnge  an  bie 
3bee  einer  über  biefe  Kategorien  b^nau^g^enben  Sefteuerung  eines 
ßinfomntend  batte  (S.  69  unb  73)/  fo  blieb  bocb  bie  gefamntte 
®runbauffaffung  ber  Spftemiftrung  na(b  bent  fran)5ftf(ben  Sorbilbe  in 
birecte  unb  inbirecte  Steuern  adein  t)orberrf(i^enb ;  mir  feben  nirgenbd/ 
ba|  ft^  bie  ^inan}tDiffenf(baft  mit  bem  ®ebanten  einer  ^nlommen^ 
fteuer  eingebenb  befcbAftigt  Unb  »ieber  fam  ber  3lnfto|  au^  bier 
oon  einem  (Slement,  bad  man  ^»ar  in  ber  {{form  ber  @lei<bb^t  unb 
SUlgemeinbeit  aller  Steuer^  aber  no(b  nie  in  feiner  f ocialen  Sebeutung 
berüdfui^tigt  batte.  Sotoie  ndmlicb  mit  bem  ^al^xt  1848  ft<b  bie 
beiben  großen  Klaffen  ber  ftaatdbargerli^en  @efeUf<baft  entgegentraten, 
empfing  au(i^  bie  gefammte  Huffaffung  bed  Steuerfpfkemd  einen  neuen 
^nbalt  S)er  ©egenfaj^  gtoif db^  Ka^tal  unb  Arbeit  koarb  ^um^egen- 
fa|e  )tDif(ben  ber  birecten  unb  inbirecten  Steuer,  in  toeUbem  bann 
naturgemäß  bai^  Kapital  bie  9lotbtoenbigteit  ber  inbirecten,  bie  (opital^ 
lofe  ätrbeit  bagegen  bie  tludf(blief9li(!^feit  ber  birecten  99efteuerung  mit 
allem  @ifer  t)ertrat.  @d  mirb  bereinft  einen  ebenfo  lebrrei^en  als 
ioi(btigen  Sb^il  ber  neuem  ®ef<bi(bte  ber  europdif(ben  ©efeUfd^aft  bil- 
ben,  }u  feben,  tote  ftcb  iener  fociale  Kampf  aQm&bU(b  unb  in  immer 
fefterer  ^orm  audi  an  baS  Steuermefen  anf(bloß;  nod^  feblt  und  eine 
Slrbeit,  tDel(be  biefe  fo  bo^toi^btige  Seite  ber  focialen  Setoegung 
grünbli(b  unterfucbt  b^tte.  SBir  tbnnen  b^^  nur  baSjenige  b^^or^ 
beben,  toad  toir  als  baS  @efammtergebniß  berfelben  unb  als  toefent^ 
lieben  Snbalt  unferer  ©egemoart  bejeiebnen  bürfen.  ^enn  in  ber 
3^ai  toar  man  toeit  genug,  tro(  ber  beftigen  fodaliftifd^en  Strbmung 
babei  nicbt  an  eine  auSf(bließli(be  Sefteuerung  beS  Seft^eS  }u  benten, 
unb  ebenfo  koenig  (onnte  man  fub  oerbeblen,  baß  eS  arbeiten  genug 
gibt,  tt>el(be  man  ber  SSefteuerung  oerm5ge  ibreS  rei<ben  @rtrAgni{feS 
ni(bt  einfad^  entjieben  !ann.  3)ie^age  nacb  ber  einfachen  Slufbebung 
ber  einen  Steuerart  burcb  bie  anbere  koarb  baber  gar  nid^t  |u  einer 
emftbaften  finan|ioiffenf(baftli(ben  S^age,  fonbem  fte  ^toong  unb  ^koar 
leineSkoegS  bloS  bieä^b^orie,  fonbem  in  no(b  b^b^tmaRaße  bie^ra^is 


Digitized  by 


Google 


SBcrgteic^ung.  529 

irnb  ©cfefgebung,  eine  ©runblage  aufjuftcUcn,  »clifec  bie  birccte  unb 
ittbirecte  ©tcuergcfcjgebung  gtcicfemäjig  umfaßte,  um  womöglich  auf 
biefcr  ©runblogc  ein  neue§  Stcucrfpftcnt  aufjubaucn.  3)iefcr  neue 
^Begriff  toax  ber  bed  (Stnfomnten^/  ber  ja  gemeinfam  ben  beiben 
anbern  jiategorien  für  bad  Steuertoefen  junt  ®runbe  lag.  Uu^  ibnt 
entf prang  ber  ®eban!c,  alle  ©teuer  auf  biefeä  (Sinfontmen  ju  rebu« 
ciren,  alle  Steuern,  bie  nidfet  nad^meiäbar  auf  bem  Ginfontmcn  he-- 
rubten  unb  nadfe  SBerbältnift  bejfelben  benteffen  »aren,  ju  befeitigen, 
bie  @ren)e  aller  Sefteuerung  aber  nicbt  bei  bem  6in!ommen  an  fid^, 
fonbem  bei  bem  Slufbören  ber  fapitatbilbenben  Äraft  be^  ßinfcm^ 
mend  5U  sieben,  unb  fomit  ba$  fapitalbilbenbe  ^infommen 
ald  einzige  6teuerquelle  aufjuftetlen.  ^a^  negatit)e  $rincip 
biefer  neuen  Sluffaffung  toar  bamit  bie  Steuerbefreiung  ber  lapitaD 
lofcn  Slrbeit,  »elcbe  für  bie  birecte  ©teuer  bann  in  bem  (Siiftcnj-- 
minimum,  für  bie  inbirecte  in  ber  Slufbcbung  ber  3>erjebrungSfteuer 
gegeben  loar;  bie  pofttii^e  Seite  bagegen  tpollte  bann  bie  ^efteuerung 
beS  lapitalbilbcnben  (Sinfommend  burcb  bad  an  bie  Stelle  aller  (SinjeU 
fteuerfü^e  tretenbe  $rincip  be^  progreffiüen  SteuerfuJcS  »eriüirfs 
li(bcn.  dö  bleibt  ba§  SSerbienft  üon  g.  3.  SReumann,  alle  auf  biefen 
©ebanfen  bejüglicben  tjerftreuten  Stuffajfungen  unb  Slnregungen  juerft 
in  feiner  „5lllgemcinen  (5in!ommcnfteuer"  ju  einer  felbftdnbigen  »iffeus 
fd^aftlidb  burdbgearbeiteten  Arbeit  jufammengefafet  gu  b^ben;  freilidb  b^t 
er  bamit  audb  bie  Sadbe  infofem  }um  ^bfcblu^  gebracht,  aU  man 
balb  er!cnnen  mujte,  ba^  fctbft  bei  ber  bö(ibftßn  Slu^bilbung  eineS 
f olcben  SpftemS  bie  birecte  unb  inbirecte  Sefteuerung  ni(bt  einfadb  be^ 
feitigt  »erben  !ann.  2)ie  grofee  grage'  toax  beSbßlb  in  ber  %\)at 
nicbt  bie  nacb  ber  (Sinfübrung  einer  folcben  unflar  gebadeten  Steuer, 
tt)obl  ober  bie,  »elcbe  Stellung  je^t  ber  Seftcuerung  be^  „(Sinfommen^" 
neben  ben  birecten  unb  inbirecten  Steuern  gegeben  merben  foQe. 
ajlitten  in  biefer  Sf^age  ftebt  unfere  unmittelbare  ©egentoart;  für  bie 
3^eorie  aber  ift  e^  tüol  je^t  al^  anerfannt  ju  betrad^tcn,  ba^  bie  ©e= 
fcbränhmg  beS  alten  Stcuerfpftem^  auf  bie  birecten  unb  inbirecten 
Steuern  nid)t  mebr  au^reid^t  Senn  e^  ift  ^htn  niäft  bie  tbeo^ 
retifcb^ociale  ©eiüegung,  fonbem  berGnttoidelung^procel  ber 
gcfellf^aftlidben  Slaffcnbeiüegung,  »elcbc  eS  unabtoeiäbar  for^ 
bert,  baj5  h)ir  je^t  baS  (Sebict  ber  eigentlidb^n  dinlommenfteuer  neben 
ben  beiben  ber  birecten  unb  inbirecten  Steuern  in  jebe  ®efammtaufs 
faffung  beä  ganjen  Steuerirefcn^  als  einen  formellen  unb  integriren* 
ben  S^beil  aufnebmen,  unb  ba|3  loir  und  fomit  nxö^t  me^r  blöd  über 
ben  abftractcn  ©egriff  bed  ©infommend  mit  ^errmann  unb  ScbmoUer, 
fonbem  über  bie  gunction  ber  (Sinfommenftcuer  in  ibrcr  organif(ben 
SSerbinbung  mit  bem  birecten  unb  inbirecten  Steuertoefen  flar  unb 
einig  »erben.    Unb  biefer  2lufgabe  gebort  au(b  unfer  ®erfu(b. 

Siefe  älufgabe  ift  aber  um  fo  n)i(btiger,   ald  fpeciell  an   ibrer 
fiöfung  mit  ober  obne  flared  99e»u^tfein  fotool  bie  pofitiüen  ©teuer« 

6 teilt,  f^inaititDiffenfc^att;    II.  84 
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gefe^gebungen  @uropa§  aU  anä)  bie  neuefte  {^inanjmtffenfdt^aft  ar- 
beiten. 

^u$  btefet  3^it  b^t  nun  jebe§  ber  btet  großen  935t!er  bereite 
feit  einem  b^iben  ^abtbunbert  je  feinen  eigenen  2Beg  eingefcibtagen. 
Sßir  muffen  bie  pragmatif(Jbe  3)arfteUung  biefeS  @ntftebungdproceffed 
ber  dinfommenfteuer  neben  bem  birecten  unb  inbirecten  Steuerf pftcm 
unten  auf  bie  3)orlegung  ber  ©inlommenbefteuerung  üerweifen,  um 
nid^t  in  SBieberbolungen  ju  DerfaUen.  Slber  auf  biefem  fünfte  tritt 
bennodfe,  gerabe  inbem  »ir  biefen  ^rocefe  ber  entftebenbcn  felbftönbi- 
gen  ©nfommenbefteuerung  als  einen  »eber  blo«  pofititjen  nodb  tein 
tbeoretif(Jten,  fonbcm  afe  einen  curopdif(ib«n  betradbten,  ber  db^' 
ralter  ber  @efammtgefcbi(^te  ber  eutop&ifciben  Steuergefe^gebun^  fo 
beutRdb  b^^o^/  ba^  man  feine  großen  (S^runbjüge^  menn  man  fte  ein^ 
mal  gefcben  ^at,  iüol  !aum  »ieber  ücrgeffen  »irb. 

©otoie  nfimli^  mit  ber  erften  $dtfte  unferS  ^abrbunbcrtS  baS 
Ungenügenbe  in  ben  beftebenben  ©efejgcbungen  über  baS  altt  birecte 
unb  inbirecte  Stcuertoefen  ben  Staaten  jum  99eh)u^tfein  fommt,  cnt-. 
»ideln  fidb  itoti  iBemegungen,  über  beren  9tatur  man  fuib  burcbauS 
einig  fein  mufe,  um  bie  eigenttid&e  (Sinfommenfteucr  in  ibrem  fpcci= 
^\d)tn  Unterf(ibieb  von  ber  birecten  unb  inbirecten  Steuer  ju  tdct^ 
ftebcn. 

^ie  er  fte  beginnt  bei  ber  drfenntni^,  ba^  mit  ben  bi^b^d^n 
birecten  Steuergefe^en  ein  großer  3:b^i^  beS  toirtticben  dintommenS 
nodb  gar  nxö:)t  befteucrt  Sorben  mar,  unb  ba^  anbererfeitä  mit 
ben  biSberigen  inbirecten  Steuergefe^en  ein  feinem  äBefen  nacb  fteuer^ 
unfdbiger  ^eil  bed  @infommend  (bie  2(uSgabe  für  bie  S^ei^ebrung) 
befteuert  »erbe.  2ln  ber  Spije  beg  erftem  ftanb  bie  SRcntc  t)on 
©elblapitalien,  an  ber  Spije  ber  le^tem  bie  eigentliche  SSerjebrungS' 
fteuer.  31  Ue  europfiif(ben  Staaten  b^^ben  ft(b  baber  feit  ber  9Ritte  un- 
fern Qabrbunbertä  juerft  bie  5luf gäbe  geftellt,  »ie  bie  SBefteuerung  ber 
Kapitalrente  einjufübren,  unb  tüie  bie  SBefteuerung  ber  9labningS= 
mittel  abjufiibÄffcn  fei.  ^üc  b a r a u f  geridbtetcn ffleftimmungen  aber 
jinb  in  SBabrbeit  feine  ßinfübrung  einer  Ginfommenfteuer,  fonbem 
fie  finb  nur  bie  naturgemäße  ßntmicfelung  ber  alten  birecten  unb  im 
birecten  Steucrfpfteme;  bicr  unb  nid^t  in  ber  ©infommenbcfteuerung, 
liegt  ibre  ^ebeutung.  älUein  für  bie  praftifcbe  ^tnanst7ertt)altung 
mußte  fid^  babei  alsbalb  baS  SRefultat  ergeben,  baß  mit  ber  (Sinfüb- 
rung  ber  fiapitalrentcnfteuer  ber  finanjieUe  2luSfaÜ  ber  SSerscbrung^s 
fteuer  nidit  gcbedt  werben,  unb  baß  man  )uglei(ib  ben  Steuerfuß  ber 
einzelnen  ^rten  itoax  jtvedhnäßiger  beftimmen,  aber  ibn  nicbt  einfacb 
na(b  bem  Sebürfniß  ber  SScrioaltung  erböben  fönne.  S(bon  feit  bei 
aWitte  unferö  ^abrbunbertg  beginnt  baber  bie  Stcuergefejgebung, 
neben  ben  beftebenben  Steuern  ein  neueS  ©ebiet  berfelben  aQmdblidb 
unb  glei^fam  ftüdhoeife  ju  erobern.  S)iefe$  @ebiet  fonnte  nun  gar 
fein  anbereS  fein  aU  baSjenige,    toelcbeS  au§  ber  Grfenntniß  \)ttooti 
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ging,  bic  toir  oben  bejeicibnct  ^abcn,  ba^  aud^  baS  beftc  Softem  bcr 
birecten  unb  inbirecten  6teuem  tTO(  atter  (Entmidelung  unf&^ig  bleibe, 
bie  Sluft  5h>if(j^en  bem  finanjieUen  unb  h>irt^f(](^aft(t(j^cn  Sinloms 
men  aufzufüllen,  Ttan  mu^te  ba^^er  eben  nad)  ber  eigentUd^en  (Sim 
tommenfteuer  mit  i^rem  felbftdnbigen  Object,  ibrer  D^ueli^  unb  intern 
5u|c  fud^en,  unb  ifet  bic  Söfung  ber  ^oge  übertragen,  Unb  l^ier 
fd&eiben  fx^  —  fogen  toir  tjorbcrbanb  —  bic  Sflationen,  Gnglanb 
fud^tc  jene  eigentlid&e  (Sinfomntenfteucr  in  bem  ©teuer fujc  feiner 
birecten  ©teuem,  ber  Income  tax,  »el^e  bie  gd^igleit  empfing,  nidfet 
blo^  bem  SBccbfct  ber  ©taatsbebürfniffe  ju  folgen,  fonbem  au^  bic 
^ei^c^rungdfteucr  burd^  ibren  Ertrag  gu  befeitigen;  $reu|en  führte 
bad  (iinfommcnfteucrf^ftem  ein,  bem  man  bann  JDurc^  äSei^e^s 
rungSfteuerf laffen  t)crgebli<b  bie  gä^igteit  geben  toottte,  bie  Serje^runggs 
fteuer  }u  befeitigen.  @d  fmb  bad  mefentlid^  oerfdbiebene  äBege,  aber 
i^r  3ißl  ift  fd^lic^idt  baffelbc  3eber  ^at  feine  SJorjüge  unbSWdngel, 
nur  bo^  man  bcibe  nid^t  einfach  für  fidb,  fonbem  ftet^  in  ibrem  3u' 
fammen^ange  mit  ben  beftebenben  birecten  unb  inbirecten  ©teuem  be^ 
trad^ten  mu^.  2Bir  tommen  barauf  jurüd.  ^ier  ift  nidbtd  fertig 
unb  abgefc^loifen,  »üeber  t^coretifc^  nod^  praftifd^.  3lur  Sing  muffen 
toir  ^ier  jum  ©cbluffe  hervorheben, 

^a^  ®efül)l  nfimlid^,  ba^  toir  bei  ber  äierfd^ieben^eit  ber  pofttio 
geltenben  ©tcucrfpftemc  in  ben  einjelnen  ©taaten  Suropaä  nidbt  thm 
bloS  tjor  einer  üerfd^iebenen  2:l;atfad&e  fte^en,  fonbem  ba^  man  e« 
^ier  mit  einer  großen  unb  ticfgel^enben  93en)egung,  ja  gcrabcju  mit 
einer  neuen  (Epod^e  be^  ©teuertDcfen!^  bei  aßen  &ulturt)öltem  ya  t^un 
^abc,  bat  ftdfe  feit  ben  legten  jlDanjig  3>a^ren  ju  einem  jiemlidfe  fla* 
ren  Seiou^tfein  auSgebitbet.  Safjelbe  erfdjieint  nid^t  blo^  in  einer 
beftfinbig  fid^  toieber^olenben  }iffermd|3igen  9)ergleid^ung  ber  ©teucrlaft 
nad^  ben  ftöpfen  ber  iöcüMfemng  unb  in  bem  SSerfudfe,  ba^  gefammte 
©teuer»efcn  auf  geiüijfe  gcmeinfame  Äategorien  jurücfjufü^ren,  fonbern 
cd  l^at  aud^  in  ber  leiber  fe^r  furzen  @poc^e  ber  intemationalen 
©tatiftifd&en  Songrejfe  feinen  prägnanten  Slu^bmd  gefunben.  ajlon 
barftool  fagen,  baj  für  bag  erftere  bic2lrbeiten  ßjörnig'g,  nament* 
lidfe  in  feinem  „Deftencidfeifd^en  ©ubget"  (1862,  2  fflbe.)  unb  bann 
in  bem  fleincn  treffli^en  Söerfe  „3)arftellung  ber  Einrichtungen  über 
©ubget,  ©taat^red&nung  unb  ©ontrole  in  Defteneid^,  ^^reujen,  ©acb= 
fen,  93aicm,  SBürtemberg,  iöaben,  granfreidfe  unb  ©elgien"  (1866), 
ba^nbred^enb  geiocfen  fmb.  3^m  folgt  eine  ganjcSfleitc  üon  arbeiten, 
unter  benen  »ir  mit  gutem  Sfled^t  ba§  3Bcrf  uon  ^^feiffer,  bal  auf 
©elbftdnbigfcit  in  Sluffajfung  unb  3)urdbfübrung  bemF)t  unb  »ert^s 
tjolle^  3Raterial  liefert,  befonberö  l^ertjorbeben.  SlUein  gcrabe  bei  bic- 
fer  SRid&tung  mu^te  e§  fid^  seigen,  ba^  man  mit  ben  einfad^en  Äatc* 
gorim  unb  3iff^nx  nid^t  viel  »eiter  tomme,  fonbern  ba^  bie  erftc 
aSorauäfeJung  jeber  SSergleicbung  bie  genauere  toiffenfcbaftlid^e  Seftim« 
mung  beffen  fei,  maS  man  eigentlid^;  unter  ben  Slu^brüdcn  ber  birec^ 
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tcn,    ittbircctcn  unb    anbcm  Steuerarten   »erftc^c     60   entftanb  auf 
S)icterici'Ä  Stnregung  ber  crftc  SBerfu*  be«  ©tatiftifd^en  Gongrcffc« 
t)on  3öien  (1857),  eine    fpftematifc^c  ©runblagc  ber  3$erglei(ibung 
oUer  curopäifd&en  g^nanjen    aufjufteflen,    auf   beren  Äategoricn    man 
bann  bie  Siffcm  ber  einjclnen  Staaten  jurüdfü^^ren  fönne,  ein  SJer- 
fud^,  ben  bann  SRiefe  in  feiner  »ert^öollen  ,,3ntcntationalcn  Statiftif" 
(1876)  tt>eiter  fü^e.     Sro^   ber  ®rofeartigfeit   ber  lluffaffung   unb 
beä  tjerwenbeten  gtei^  aber  tarn  ba§  ®anje  ju  feinem  enbgültigen 
mf*lu6  (t)gl.  unfern  erften  »anb,  S.  101,  102),  ba  man  fi*  über 
ba^  Spftem  an   fwife  ^fitte  tjoüftdnbig    einigen   unb  unabwenbbar  bie 
^iftorif^e  entwidelung  ^ätte  ^ineinjie^en  muffen.    S)a^  nun  f(iteiterte 
iauptfaciblidb  an  bem  SDlangel  einer  fcften  ißeftimmung  eben  über  bie 
©infommenfteuer,   bie  fi4  ben  Kategorien  ber  birecten  unb  inbirecten 
Steuern    nidfet   einfügen    laffen   »oflte.     aWit  rid)tigem  ©efü^l    griff 
ba^er  »rieber  bie  Literatur  bie  Sad&e  bei  biefem  fünfte  an,   unb  e^ 
folgten  je^t  mehrere  SSerfud^e,  fpcciell  bie  SBergleidfeung  be^  einfommen^ 
fteuertoefen^    für  Europa    burd&jufü^ren ;    namenttti^  H.  SJurf^arbt 
(in  §irt^'g  „5lnnalen",  1876  unb  1877:  „3)ie  befte^enben  einfommem 
fteuem").     @inc   t)erglei(i&enbe  ^arfteüung,  beren  Unterfdfecibung  t)on 
oUgemeiner  unb  befd^rdnfter  ©inlommenftcuer  ben  allein  rid^ttgen  9Beg 
bejeid&nete,    toenn  aud^  nid&t   ju  Gnbe  fü^c,    »ag    freilid^  o^nc  ein 
fettftänbige^  Softem  nic^t  füglid^  t^unlid^  »ar.     ^l\ö)t  von  ©cbeutung 
ift  ^fe.  aBeftp^alsdonn  in  feinen  flijsen^aften  „Steuerfpftemen  unb 
Staatseinnahmen  fämmtlidfeer  Staaten  Guropag"  (1884);  man  fann 
fagen,  ba^  allerlei  ftatiftifd^c  Komputationen  auf  ©runblage  ber  Äopf: 
jal^len  ber  einjelnen  Staaten  gewiß  fe^r  intercjfant,  aber  »iffeufd^aft^ 
lid&  mert^loS  fmb.     Saßt  man  aber  alle  biefe  ©rfd^einungen  ^ier  ju= 
fammen,  fo  erfdfceint  bod^  juleftt  ein  jiemlidfe  greifbare«  (SnbergefantJ. 
SBenn   man  fic^  ndmlidfe  !lar  barüber  ift,    baß  SRentenfteuer,    Selbft^ 
befenntnife  bei  einjclnen  ©etoerbefteuem,  SefolbungSfteuer  unb  ä^nli(fee 
Äategorien   überhaupt   feine    eigentlidfeen  Ginfommenfteuem   finb   unb 
fein  fönnen,  obgleidfe  man  fie  incorrect  üielfadfe  fo  nennt,  fonbem  baß 
fie   fdfeon   beg^alb   ju  ben  birecten  Steuern  gel^ören,    »eil  fte  alle 
einen  gegen  baS  »edfefelnbe  S9ebürfniß  ber  Slegicrung  gleid^gültigcn, 
feften  Steuerfuß   ^aben,    ber   o^ne  SSubgetbeioilligung  an   unb  für 
W  gefejjlidb  feftfte^t  unb  erhoben  »irb  »ie  ®runbftcucr  unb  ©rtoerbs 
fteuer,  fo  ergibt  fxdfe,    baß  ber  Unterfdfeieb  bcS  SteucrfpftemS  ber  ein^ 
jelnen  Staaten  ßuropaS  in  bem  ©rabe  unb  in  ber  Sefteuerunggform 
liegt,  in  benen  bicfelbcn  neben  i^rem  birecten  unb  inbirecten  Steuer^ 
fpftem  ben  ©ebanfen  einer  fold^en  felbftänbigen  Ginfommenfteuer  mit 
jä^rlic^    5U   beiüilligenbem  Steuerfuß    tjerfolgt  ober  cntmidelt 
^aben.     Unb  »ir  fd^ließen  ba«  alle«  nic^t  bloe  mit  ber  ^e^auptung, 
baß  »ir  alle  ^ier  nodb  in  bem  Stabium  be«  erften  Gyperiment«  fte^en, 
unb  baß  t7or  Ablauf  t7on  bunbert  ^[a^ren  faum  eine  HuSftd^t  ba  ijt, 
baß  ein  fol^eS  Steuerfpftem  mit  bem  üoUen  i8e»rußtfcin  ber  Function 
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unb   ber  SEßed^feCmirfung   ber   brei  ^auptfategorien   fid^  t)emtrf(i(i^en 
bürftc. 

®c^t  man  nun  aber  tjon  bicfer  principicüen  2Cuffaffung  jnr 
praltiWcn,  ber  %va%t  nai^  SBefen  unb  2Bcrt^  ber  befleiß enben 
Stcuerfpftcnxe  über,  fo  eröffnet  fic!&  un^  bicr  ber  lejte  2(bf^nitt  be« 
allgemeinen  ^^eile^,  bie  l^eutige  6teuerpo(itif. 


3)rittc§  ©cbict. 
Stetter^oUtif. 

Segriff  ber  Steuerpolitif  unb  SIemente  i^rer  ©e? 

fd^id^te. 

äBäl^renb  nun  im  6teuerf9{lem  auf  beut  obigen  äBege  bad 
©teuertoefen  afö  ein  grofeeö,  in  mad^ttooHer  innerer  Snttoidelung 
begriffene^  ©ariiz^  fid^  üor  un^  aufrottt,  erfd^eint  bie  ©teuer* 
politi!  ba,  mo  elf  pd^  um  bie  einjelnen  ©teuern  l^anbelt.  3)a3 
©teuerfpfiem  in  feiner  ©nttoidEelung  ift  bie  ©runblage  ber  SJe« 
»egung  ber  l^öd^ften  ^rincipien  be^  ©teuertDefenö ;  bie  ©teuer* 
politif  aber  entl^^ält  fietg  bie  äntrenbung  jener  ^rincipien  auf 
jeben  gegebenen3uftanb  begpofitiüen  geltenben©teuer= 
»efen«.  S)ag  eine  ifi  nie  gau}  ol^ne  ba«  anbere  ju  beulen; 
aber  leing  lann  ba§  anbere  erfd^ö^}fen  unb  überfläfjxg  mad^en. 

®arum  l^at  eö,  feitbem  ba«  ©teuertoefen  pd^  au§  bem  %U 
naujiDefen  ber  ©taatenbilbung  felbflänbig  l^erau^gebilbet  l^at, 
aud^  beftänbig  eine  ©teuerpoUti!  gegeben,  unb  biefe  ©teueri)oIiti! 
^at  toon  jel^er  toie  aUe«  anbere  ben  ©l^aralter  ber  öerfd^iebenen 
5iationaIitäten  angenommen,  unb  fid^  bal^er  bi§  auf  ben  ^euti* 
gen  XaQ  auä)  fel^r  t)erfd^ieben  gehaltet.  @«  ift  loieberum  öon 
^ol^em  3ntereffe,  biefen  SnttoidelungSgang  an  ben  ber  neuen 
©taatenbilbung  feit  bem  16.  Sal^rl^unbert  anjufd^üefeen.  S)enn 
berfelbe  gel^ört  ber  ©efd^id^te  beS  gefammten  ginanjtoefen«  in 
europa  an,  unb  e^  ifi  t)on  nid^t  ju  unterfd^äftenbem  SSertl^e, 
fid^  jum  Setpufetfein  ju  bringen,  wie  bie  arbeiten  unferer  ©egen* 
mart  auf  biefem  ©ebiete  fid^  an  ben  ©ang  ber  S)inge  in  frill^erer 
3eit  anfd^liefeen.  Wlan  möge  e§  un§  toerjiatten,  aud^  ^ier  bie 
33ebeutung  biefeg  l^iftorifd^en  —  feineötoegS  blo«  be«  literar- 
^iftorifd^eti   ober   gar  bibliogra^jl^ifd^en  —  ©efid^t^punlteö  für 
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alle  ^nanjtpijfenf^aft  }uitt  9ludbru(!  ju  bringen.  @d  nmrbe 
baburd^  ))teled  fubjecttoe  3Retnen  t}er^inbeTt  nnb  t}iel  obj[ecttt>e 
3;tefe  gewonnen  toetben. 

Slidt  man  jurnd  anf  bie  @efantmtgefd^id^te  bed  ^inan}' 
toefen^,  fo  fielet  man  atterbing^  fofort  mit  ben  ©teuern  felbfi 
auäf  bie  etile  @eflalt  bet  ©teuerpotitil  entflel^en.  @S  ifl  !eine 
^age  mel^,  bafe  e^  bie  beutfii^e  ginanjliteratnt  be^  17-  ^a^x^ 
l^nbert«  ifi,  mit  toeld^er  biefelbe  entfielt.  3)a5  leitenbe  ^rincip 
biefer  erfien  ©pod^e  toax  jebod^,  tt>ie  e^  in  ben  bamaligen  SScr* 
l^ltniffen  bed  öffentlichen  Sted^tö  lag^  nod^  nid^t  bie  ^age  nad^ 
bem  3Befen^  fonbem  t)Dt  aQem  bie^age  na^  bem  9te^te  auf 
bie  einjelne  Stener  gegenüber  bem  fianbif^en  Siedet  ate  bem 
SSerl^ftUni^  beS  Consensus  Ordinum  jnm  Siedete  ber  neuen 
©teuer^ol^eit  beS  Staate.  3loS)  bedien  fxd^  bie  Segriffe  wxl 
jurisdictio  nnb  coUecta,  nnb  bie  großen  ©teneri)rincii|)ien  ber 
necessitas  nnb  ntilitas  publica  {tnb  }n}ar  anfgefteQt,  aber  fle 
ftnb  ben  einjelnen  ©teuern  nod^  fremb.  9{ur  @ind  fie^t  ber 
beutfd^en  ginanjtpiffenfd^aft  be§  17.  Sal^rl^unbertg  bereite  feft: 
e§  ifl  i^r  unjtDeifel^af t,  bafe  jebe  einjelne  ©teuer  m^  bem  (Sin^ 
lommen  bemeffen  toerben  foBe.  SBie  nun  ber  ©ieg  be«  lönig^ 
Kd^en  ©teuermefen^  bief en  ®eban!en  in  ben  ^intergrunb  brSngt, 
nnb  bie  abfolute  ©teuer^ol^eit  beS  ©taat^  über  ben  9tefl  ber 
fiänbifd^en  ©teuerred^te  fiegt,  ^dben  tt)ir  oben  angebeutet,  ©a^ 
mit  entflanb  bie  jtoeite  Aufgabe  atter  ©teuerpolitif,  burd^  bie  for= 
male  SluÄbilbung  be§  ©teuerf^fiemö  fo  üiel  ©teuereinnal^me  afö 
möglid^  }u  gen)innen  unb  baS  l^öd^fle  @rträgnig  ber  ©teuer 
jum  leitenben  ©ebanfen  atter  ©teuerpoUtil  ju  mad^en.  äuä 
ber  rürffid^tslofcn  (Sinfeitigfeit  biefeS  abfoluten  ©teuer^jrinct^)^ 
entfpringt  bann  bie  ©teuemotl^  unb  bie  Verarmung  üon  SSoIf 
unb  ©taat;  beibe  aber  jtoingen  ginanit>ertt}altung  unb  ginanj- 
toiffenfd^aft  gleid^mä^ig,  an  baö  jid^  auäbilbenbe  ©pfiem  ber 
einjelnen  ©teuern  bie  große  gorberung  be«  17.  ga^r^unbertiJ 
»ieber  anjulegen,  unb  bie  ^ßrincipien  einerfeits  ber  ©taati^^ 
toiffenfd^aft,  anbererfeitö  ber  Jlationalölonomie  gegenüber  ber 
finanziellen  SQBittlür  jur  @runblage  ber  neuen  ©teuerpoliti!  ju 
erl^eben.  2)amit  beginnt  bie  britte  ßpod^e  ber  le^tem,  ber  aud^ 
toir  angel^ören.  2)ie  5principien  ber  Solfötoirtl^fd^aft  »erben  jU 
bem  leitenben  ®eban!en  ber  ©teuerpolitil.    S)en  Änfiofe  baju 
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gab  bad  @9ftem  ber  ^l^pftolraten,  bie  erfle  unb  }ugleid^  gro^:: 
artige  älu^MIbung  berfelben  im  einzelnen  bad  Sßerl  t^on  Slbam 
©mitl^.  SBä^tcttb  bancbcn  bie  ©ntiDidelung  beS  ©^jletnÄ  mit 
bem  ©ebanten  ber  eigentlid^en  ©inlommenfteuer  il^ren  eigenen 
SBeg  ging,  unb  bie  ginanjtertoaltung  bie  ©d^eibung  be^ 
birecten  üon  bem  inbirecten  ©tenerfpftem  aUmä^lid^  toon  felbft 
öolljog,  beginnt  bieginanjtoiffenfd^aft  bur^  bie  Unterfud^ung 
ber  toirtl^fd^aftlid^en  %olitn  jeber  einjelnen  ©teuer  für  bie  ttnrt^s: 
fd^af tlid^e  ßnttoicf elung  ber  einjelnen  arten  toon  Unternehmungen 
unb  JSayitalbilbungen  ju  einer  aUm&l^lid^  bad  gan^e  ©teuerfpftem 
burd^bringenben  ©inaeWritil  atter  ©teuerarten  öom  ©ejid^t^^^ 
punite  ber  neuen  ^tationaUlmtomie  ju  toerben;  bie  l^eutige 
„©teuerpoUtil"  entfielt,  ©ie  erfd^eint  jtoar  anfangt  nur  nod^ 
in  einjelnen  Slebenbemerlungen  ju  ben  S)arfteUungen  ber  einjet 
nen  ))oitti)}en  ©teuem,  bann  aber  löfi  fte  ftd^  felbfi&nbig  t^on 
bem  befte^enben  ©pfiem  log,  unb  gel^t  il^ren  eigenen  SBeg.  S)as 
bei  toirb  juerft  bie  ®in!ommenfieuer  ju  einer  jelbfldnbigen  jieuer- 
politifd^en  grage,  bann  bilbet  Jid^  eine  jum  %f)dl  ^öd^fl  grünb* 
Hd^e  fteuerpoUtifd^e  Sel^anblung  für  aUe  einjelnen  ©teuerarten 
felbflänbig  an^,  bie  fid^  auf  aUe  Sll^eile  ber  birecten  unb  inbirec* 
ten  ©teuer  —  (Srunbfteuer,  ©etoerbefleuer,  ©etränfefteuer,  S^^er- 
[teuer,  3«>ttbefteuerung  unb  anbere^  —  mit  eigener  Siteratur  für 
jleben  berfelben  au^bel^nt,  unb  enblid^  toerfud^t  bie  ©teuerpotttil 
ate  ©teuerreformliteratur  bie  ©efammtl^eit  bed  ©teuertoefen^ 
ber  ftrengen  tolfötoirtl^fd^aftlid^en  Äritil  ju  unterwerfen.  S)ie 
parlamentarifd^e  ©teuergefeftgebung  öerfd^afft  aHen  biefen  SSe« 
banblungen  aHmd^lid^  ben  ßingang  in  ba^  öffentUd^e  SSetoufets 
fein,  unb  fo  lönnen  toir  fagen,  ba&  Rd^  in  unferer  ®egenü)art 
bie  Seigre  toon  ber  ©teuerreform  felbftänbig  unb  felbfltl^ätig 
neben  bie  ber  ©teuertoijfenfd^aft  geftellt  l^at.  6^  ift  einer  ber 
größten  gortfd^ritte  unfern  Sal^r^unbert«,  bafe  bamit  ba«  SSer* 
ftänbnig  unb  bie  Aritil  nid^t  blöd  bed  ©anjen,  fonbem  aud^ 
ieber  einzelnen  ©teuer  iuvx  ©egenftanb  öffentlid^er  Unter- 
fud^ungen  unb  Ueberjeugungen  ju  toerben  beginnen! 

aUerbingd  ^at  bad  nun  jur  golge,  bafe  bamit,  toie  eg  fd^on 
t}on  Xbam  ©mitl^  t)er{lanben  toarb,  bie  ©teuerpolitil  im  ganzen 
fid^  in  bie  jeber  einjelnen  ©teuer  auflöft;  jebe  ©teuerart  ^at 
ie^t  il^re  ©teuerliteratur  unb  i^re  eigenen  ©teuerfragen,    aber 
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gcrabc  bc^l^alb  fotttc  man  fid^,  inbcm  man  bod^  juleftt  immer 
toicbcr  jum  ©anjcn  jurüdld^ren  mufe,  für  bie  ginangtoiffeti* 
fd^aft  bie  ^rage  gegeitm&rtig  l^alten^  ob  in  aUtn  biefen  @injel:= 
fieuerpolitifen  nid^t  getoijfe  für  alle  gültige  Äategorien  üor:^ 
l^anben  iinb,  anf  toeld^e  man  jebe  Äriti!  jurüdfü^ren  mufe, 
um  bad  ju  beurtl^eilen^  toa&  baS  (Sinjelne  aud^  l^ier  für  bai^ 
®anje  leiften  fann.  Unb  biefe  eigentlid^  toijfenfd^aftlid^en  ©runb^ 
lagen  affer  ©teuerpolitil  ergeben  fid^  nun,  inbem  man  bie  lei* 
tenben  ©efid^tspunf te  berfelben  auf  i^ren  eigenen  SluSgangepunf t 
gurüdtfü^rt,  auf  bie  ©ered^tigung,  ba«  2Kafe  unb  bie  Sefteues 
rungöart  jeber  ©teuer  in  i^rem SJerl^ältnife  jur  fapitalbilben^ 
ben  Äraft  berjenigen,  toeld^e  au§  i^rem  (Sinlommen  bie  Steuern 
}a]^len. 

®er  erfte  affgemein  fteuerpolitifd^e  ©egriff  ift  in  biefem 
©inne  bie  $öl^e  ber  ©teuer,  fomol  im  ®ani^n  aU  gegenüber 
bem  ©injelnen;  ber  jtpeitc  gel^t  aug  bem  erftern  atebann  öon 
felbft  ^ertor  unb  entl^lt  biegragenad^  ben  ©teuerreformen 
burd^  benSBed^fel  in  ber©teuergefe§gebung;  ber  bri tte  enblid^ 
berul^t  auf  ber  (Srfenntnig,  ba^  aud^  bie  le^te  äScffenbung  ber 
©teuergefeftgebung  bie  t)offe  Harmonie  jtoifd^en  bem  ©teuerprinci^) 
unb  bem  ©teuerred^t  niemals  affein  l^erjieffen  tann,  fonbern  bafe 
fid^  neben  bem  lefttern  ein  ^ßrocefe  auiSbilbet,  ber  bie  enbgültige 
äluSgleid^ung  jtDifd^en  @in!ommen  unb  ©efteuerung  übernimmt, 
unb  ben  bie  ©teuerpolitil  bie  Uebertoäljung  ber  ©teuem 
nennt.  3)iefe  brei  Äategorien  muffen  toir  nun  jebe  für  fid^  be» 
trad^ten. 

S)abei  bürfen  »ir  benn  ben  l^ier  ftetö  juleftt  entfd^eiben^ 
ben  Unterfd^ieb  jmifc^en  ©teuertrdger  unb  ©tcuerjal^ler  nie  t)er5 
geffen,  loie  eö  bei  t)ielen  arbeiten  namentlid^  ber  legten  beiben 
Äategorien  nur  ju  fel^r  ber  gaff  ift. 

9Bag  nun  bie  fiiteratur  ber  @teuetpolitif  betrifft,  fo  fyit  j^be^ 
SSolf  an  berfelben  feinen  fpccififd&cn  älnt^cil.  2)ie  5Dcutf(^en  bc^ 
17. 3a^r^unbertg  brecj^en  bie  iöa^n;  eä  »erben  gcwi^  balb  gorftbum 
gen  entfielen,  bie  l^ier  SeffereS  leiften  tocrbcn  als  unfere  hirje  21ns 
regung  über  bie  ©teuerle^re  2)eutfd&Ianbä  im  17.  ^a^r^unbcrt  in 
©c^anj*  „'^nani''%iä)ix>'',  I,  1.  3n  granfreid^  mrb  »ol  immer 
baä,  toaS  ber  in  ber  ginanjtoiffenfc^aft  unb  fpeciell  in  ber  ©teuerlc^^re 
faft  »ergeffene  STOonteSquieu  über  bie  großen  ^rincipicn  ber  ©efteuerung 
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gejagt  \fat,    alg  ber  Slnfong^punft  aller  6teuer^)oIitif  anjufel^cn  fein; 

.  unb  feine  Sd^e  fmb  noi)  immer  bag  ©eiftreid^fte,  »aS  bie  Steuer- 
politik aUerbingg  von  i(;rcr  l^iftorifd^cn  ©cite,  fcnnt.  3'lur  l^at  fid^ 
bei  it)m  bie  eigentlici^e  Steuerpoliti!  ber  einzelnen  Steuern  von  ber 
erften  großen  Slnfd^auung  ber  elementaren  dntiüicfelung  beS  Steuer* 
fpftemg  no4;  nici^t  gef erleben.  @r  fteüt  bie  Regle  generale  auf; 
,,Oii  peut  lever,  des  tributs  plus  forts  a  p.roportion  de  la 
liberte  des  sujets,  et  on  est  force  de  les  mod^rer  ä  me- 
eure  que  la  servitude  augmente."  (L.  XIII,  Ch.  12.)  @S 
ift  in  biefem  Sinne  ber  erfte,  bem  »ir  ben  Unterfc^ieb  jtoifci&en  Ab- 
gabe unb  Steuer,  tribut  unb  impot,  verbanfcn.  (k  fennt  f(!^on  ben 
Unterf(ifeicb  jjoifd^cn  birecten  unb  inbirecten  Steuern,  bie  er  in  feiner 

^  SSBeife  auSbrüdt;  er  glaubt,  bajj  bie  inbirecte  Steuer  („droits  sur  les 
marchandises")  am  ttjenigften  gefül^lt  toirb  (Ch.  7);  er  befämpft  bie 
Saljfteuer  unb  bie  Stcmpelfteuer  al^  irrationcü  (ib.);  toie  tief  ift 
fein  ®cban!e,  ba^  ber  „impot  par  tete  est  plus  naturel  k  la 
servitude"  (5lbgabe  auf  bie  unfreien  §interfaffen  o^ne  Müdfidfet  auf 
baS  dinfommen)  „Fimpot  sur  les  marchandises  est  plus  naturel 
k  la  liberte"  (Steuer  in  Scrbinbung  mit  ^robuction  unb  ßonfum= 
tion  afe  „impot  naturel  du  gouvemement  modere",  ib.,  Ch.  14) 
unU  bie  SSerbinbung  ber  2;ribute  mit  ber  droberung  (Ch.  16).  (!^ 
ift  ber  (Seift  ber  ©efd^id^te  ber  Steuern,  ber  \)ux  ein  etoigeä  2)en!= 
mal  gefunben, 

5)ie  ^^pfiofraten  mit  i(;rem  au«f(ftlie6li(!bcn  birecten  Steuerfpftcm 
fommen  babei  naturgemäß  überhaupt  nici^t  jur  ^eleud^tung  ber  einzelnen 
Steuern;  mafegebcnb  für  bie  Slnfc^auung  beä  erftem,  ftnb  fie  einflu|lo§ 
für  bie  eigentUd^e  Steuerpolitif.  211^  ben  eigentlichen  SSater  ber  fpecifis 
fd)cn  SteuerpoUtif  »irb  man  bagegen  immer  2(bam  Smit^  anerfennen. 
2Bir  »erben  i^m  ba^er  in  jebem  ber  folgenben  2lbf<fenitte  begegnen; 
il)m  gebührt  ber  9lu^m,  gerabe  ba§  nationalöfonomifd^e  Clement  bei 
ieber  Steuer  mit  feiner  getool^nten  Scfedrfc  bejeicibnet  gu  ^aben;  er 
bat  ben  2öeg  bereitet,  ben  bann  bie  3Jlitte  beä  19.  ^a^r^unbertg 
aufg  neue  betreten  \)at  $ier  beginnt  »ieber  bie  beutfc^e  fiiteratur 
i^re  arbeit,  unb  j»ar  tjortoaltenb  mit  bem  2(nfdbtuJ5  an  bie  ^errfc^aft 
ber  üerfaffung^mäjigen  Steuergefe|gebung  in  ber  jmeiten  ^älfte  uns 
ferS  5flWunbert§.  D^ne  un§  babei  auf  irgenbeine  Sritif  einjulaffen, 
bürfen  »ir  bod^  bemerfen,  bag  ber  ORangel  einer  ein^eitlid^  fpftemati^ 
f^en  2luffajfung  bie  ^auptfaci^e,  ba«  SBer^olten  ber  Sleform  jebcr  cin^ 
jelnen  Steuer  ju  ben  babur*  unvermeibli^en  anbern  Steuern,  r>\tU 
fadfe  verloren  ge^en  Idfet.  Man  »irb  beebalb  alle  einf^lagenbcn 
Slrbeiten  nie  ohne  großen  iRu^en  lefen,  aber  »ol  feiten  ju  einem 
<8Jefommtergebni^  gelangen.  3)er  folgenbe  befonberc  S^^eil  unfcrer 
3)arfteüung  mirb  foteeit  t^unlic^  barauf  im  @injelnen  jurüdlommen. 
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I.  Dir  jQöl^r  irr  Sttunn. 

Sie  ftnanjitOe,  bie  i^olUtoitt^^tlfaftlxäft  ttttb  bie  ftaatömitt^fc^aft« 
ttij^e  $9^e  ber  Steuet. 

2)ie  erfte  Äatcgorie  bct  ©teuerpolitif,  bie  $ö^e  bcr  ©teuer, 
empfängt  i^re  praftifc^e  Sebeutung  alletbingö  butd^  bie  XffaU 
fad^e,  bag  bie  ©umme  ber  ©teuern,  luelc^e  la^tlid^  in  @uropa 
gejal^lt  »erben,  nid^t  blo^  im  SBer^dltnife  jur  frill^em  3^^*  6ei 
»eitern  ^öl^er,  fonbern  auc^  im  beftänbigen  Steigen  begriffen  ifl. 
3)en  ©runb  bicfer  3:^atfad&e  ^abcn  toir  fci^on  früher  bejeici^net. 
attein  um  ben  Segriff  berfelben  in  ber  ©teuerpoliti!  gebraud^en 
ju  lönnen,  mufe  man  benfelben  in  feine  ©lemente  auflöfen.  Unb 
ba8  gefd^ie^t  nid^t  immer. 

aaSenn  toir  üon  biefer  §ö^e  reben,  fo  mufe  man  juerfi  bie 
abfolute  Jpöl^e  afe  bie  3iff^t  i>^^  ©efammtbetrag^gi  ber  ©teuer, 
lueld^e  bie  ®efammtfumme  aQer  ©teuern  ol^ne  SlitdEftd^t  auf 
©teuerart  unb  einjeltoirt^fd^aft  ent^iält,  tjon  ber  relativen 
fd^eiben,  meldte  bad  äSer^&Itnig  ber  einjelnen  ©teuerbeträge  jum 
(Sintommen  in  ber  Sinjetoirt^fd^aft  bebeutet,  fobag  man  t}on 
einer  relatit)en  $ö^e  bed  gefammten  ©teuerbetrag^,  unb  pon 
einer  relativen  ^öl^e  jeber  einjelnen  ©teuer  reben  fann, 

SBa^  nun  bie  abfolute Jpöl^e,  bie  toir  aud^  bie  finanjielle 
nennen  fönnen,  betrifft,  fo  empfängt  fie  erft  il^ren  SBert^,  rotnn 
man  anfangt  i^re  3iffcr  }u  meffen.  S)ai5  gefd^ie^it,  inbem  man 
fie  am  beften  mit  ber  öePöUerung^ja^l  biüibirt,  unb  f o  ju  ber  3iffer 
gelangt,  loelc^e  bemnad^  auf  ben  Äopf  ber  Seüölferung  ent^ 
fättt.  Söert^loS  aber  toirb  biefe  Sere^nung,  totnn  man  fie  nid^t 
in  Sejie^ung  .auf  bie  polfdmirt^fd^aftlid^e  ober  relatioe  ^ö^e 
}uritdfü^ren  lann,  ba  id^  mit  jener  einfad^en  S^^atfad^e  eigentlid^ 
gar  nic^td  loeig.  @rft  baraud  bilben  ftd^  bie  fieuerpoUtifd^n 
Orünbfäfte  über  bie  ©teuerl^ö^c. 

IXebrigenS  mufe  man  fd^on  l^ier  fefll^alten,  bafe  aud^  bie  ab- 
folute ^6\ft  ber  ©teuer  ein  burd^au«  falfd^ed  Silb  gibt,  mtnn 
man  nid^t  bie  ©teuern  ber  ©elbfltoertealtung  ^injured^net,  S)a 
loir  aber  r>on  biefen  fel^r  toenig  toiffcn,  fo  ifi  bie  big^erige  ©ta* 
tiftil  nur  »cnig  geeignet,  enbgültige  SRefuUate  }u  geben. 
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3)ic  ©ruttbfäfee  für  bie  rclatbe  §öl^e  finb  nun  formell  eins 
fad^.  Sm  ©innc  bcr  aSolfötoirtl^fci^aft  fagen  toir  bemgetnafe,  bafe 
bic  Steuern  ^06)  finb,  toenn  pe  t)on  bcm  einjeleinfornmen  einen 
großen,  niebrig,  toenn  fie  einen  geringen  Sl^eil  toegnel^nten* 
@^  gibt  ba^er  eigentlid^  tpeber  eine  l^ol^e  nod^  eine  niebrige 
©tener  an  pd^;  ein  großer  ©teuerbetrag  lann  einen  niebrigen 
©teuerbetrag  entl^alten,  unb  umgefel^rt,  je  naci^  bem  (Sinlommen, 
3)ajfelbc  gilt  natflrlid^  auä)  üon  ber  einjelnen  ©teuerart.  ©ie 
ifi  l^od^  ober  niebrig,  je  nad^bem  baö  beflimmte  6in!ommen, 
toel^e§  pe  trifft,  gro§  ober  gering  ifi,  alfo  ganj  abgefel^en  t)on 
bem  aOSertl^e,  ben  ba^  ©teuerobject  an  pd^  i^aben  mag. 

3)amit  löp  pd^  bie  ganje  §rage  nad^  ber  ^öl^e  ber  ©teuer 
t)on  i^rer  patipifd^en  Siffer  loS,  unb  ein  neueiJ  ©ebict  ber 
Setrad^tung  beginnt,  6^  ip  gegenüber  ben  lanblfiupgen  pati^ 
Pif d^en  aingaben  DonSBertl^,  pd&  baiS  too^l  §u  tergcgentoärtigen. 

S)enn  bie  ©teuer  toirb  nid^t  bloS  bem  ©taate  einfad^  über^ 
geben,  fonbem  pc  ^at  jugleic^  bie  SePimmung,  bie  toirtl^fd^afts 
lid^en  Sebingungen  ber  aScriüaltung  ju  bilben.  ©ie  ip  bal^er 
ber  ®rfafe  für  ben  SBertl^  ber  SeiPungen  biefer  SSertoaltung,  unb 
burd^  bie  3Sern)attung  erjeugt  pe  lieber  il^re  eigene  üuette, 
ba^  einfommen.  Sll^ut  pe  baiJ,  fo  toirb  jule^t  il^re  ^öl^e  nid^t 
mel^r  allein  burd^  il^r  SSerl^ältnife  ju  bem  bereitiS  torl^anbenen, 
fonbem  ebenf 0  lüefentlid^  burd^  ia^  Ser^ftltnife  ju  bem  Klüftigen 
@in!ommen,  baS  iP  alfo  burc^  bie  ?ßrobuctit)itdt  il^rer  Ser* 
tt>enbung  bepimmt,  fobafe  ipöl^e  ber  ©teuer  unb  5ßrobuctit)it&t 
il^rer  aSertoenbung  pets  in  SBed^felioirlung  pelzen.  SSir  fagen 
bemgemäg,  ba^  bie  ^robuctit)it&t  ber  SSertpaltung  bad  jtoeite 
glement  ber^öl^e  ber  ©teuer  fei;  e«  !ann  eine  ©teuer  fel^r  l^od^ 
fein,  unb  bennod^  einen  tiel  großem  loirtl^fd^aftlid^en  SBertl^ 
l^aben  ate  eine  niebrige  ©teuer,  unb  umge!e^rt.  S)ie  ^ßrobucti^ 
toität  ber  ©teuer  burd&  il^re  Sertoenbung  in  ber  äJertoaltung 
bepimmt  ba^er  ba»,  loa»  toir  bie  Paati^toirtl^fd^aftlid^e 
^b\)t  ber  ©teuem  nennen  toürben. 

S)emnad^    fagen  loir,   bafe   bie   finanjieUe  ^öl^e   ber 
©teuer  burd^  i^r  SSerl^&ltnig  }um  pnanjiell  bered^neten  @inIom^- 
men,    bie   paatötoirtM^^ciftUd^e  ^öl^e   berfelben   aber 
burd^  bie  5ßrobuctit)it&t  ber  SSertoenbung  berfelben  In 
ber  aSertoaltung  gemeffen  unb  bebingt  »irb. 
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6^  tfi  flar,  toic  innig  gerabc  mit  biefem  Bai^t  baö  ctgcnfe 
lid^e  SGßefen  ber  fiaatsu^irt^fd^aftlici^n  ©efe^gebung  infammen- 
l^&ngt  ®tl)t  man  ^ier  }uriUE  auf  ha^,  toa^  über  ha&  @taat^ 
toirtl^fd^aftögcfeft  unb  feine  Seratl^ung  in  ber  aSolfötoertretung 
frül^er  gefagt  »arb,  fo  ergibt  fid^,  bafe  ©erati^ung  unbSefd^lufe 
über  bad  Subget  ftets  nur  eine  t)erl^ältni6mä^ig  geringe  finan^ 
iielle^  bagegen  eine  unfd^&^bare  ftaat^toirtl^fd^aftlid^e  Sebeutung 
i^aben,  unb  ba^er  toor  allem  nid^t  fo  fel^r  ein  Urt^eil  über  bas 
©teuertt)efcn,  fonbern  toielme^r  über  @eift  unb  @ang  ber 
Sermaltung  beS  Staate  entl^alten. 

S)ennod^  nimmt  au<i^  bie  probucti)7fte  ©teuer  einen  Sl^eil 
bed  @in!ommenS^  unb  itoax  plöVid^  vttb  rüdftii^t^IoS.  6ie  lann 
bal^er  bie  erfte  Sebingung  aUeö  »irt^fd^aftlici^en  gortfci^rittg, 
bie  gegentt)ärtige  Sleprobuctiüität^  ftören  unb  bamit  bie  (^U 
»idelung  ber  gangen  Solfötoirt^fd^aft  l^emmen.  @g  folgt  baraus 
bie  jtoeite  grofee  SHegel  für  bie  ©teuerl^ßl^e,  bafe  bie  ©teuer 
auä)  bei  aller  fünftigen  Sleprobuctiüitat  ju  l^od^  koirb^  tt^enn  {te 
ba§  gegenwärtige  (ginfommen  fo  fe^r  belaflet,  bafe  ber  gort- 
fd^ritt  ber  SBirt^fd^aft  bamit  geftört  erfd^eint.  S)ie  praftifd^e 
anioenbung  biefe^  ©afee«  ifl  aber  mit  ©id^er^eit  junäc^ft  bei 
ben  einjelnen  ©teucm  ju  t)erfolgen-  S)a  nämlid^  bie  einjelne 
©teuerart  ftetö  auf  einer  befiimmten  ärt  be«  ßinfommeniS,  bo^ 
ift  ber  ^robuction,  laftet,  fo  ergibt  fid^,  bafe  biefe  bejlimmte 
^ßrobuction  fo  lange  bauert  unb  fortfd^reitet,  ate  fie  troft  ber 
©teuer  nod^  Äraft  jur  Äapitalbilbung  übrig  behält,  unb  ab« 
nimmt  ober  toerfd&ioinbet,  toenn  ba^  nid^t  mel^r  ber  gatt  ift. 
@S  folgt  barau^^  ba^  eine  ©teuer  nie  }U  l^od^  ift/  folange  bie 
burd^  fie  belaflete  ^robuction  fortfd^reitet,  bafe  fie  aber,  ganj 
gleid^gültig  gegen  i^ren  betrag,  bebenflid^  toirb,  toenn  bie  bc= 
treffenbe  ^robuction  ftillftel^t,  unb  entfd^ieben  }u  ^od^  »irb, 
toenn  fie  ben  jtapitalbilbungdproce^  unb  bamit  bie  ganje  diA^ 
ftenj  biefer  5ßrobuction  gefäl^rbet,  unb  bamit  bie  lefttere  tl^at^ 
fäd^Ud^  iurüdffd^reitet. 

SJatürlid^  lann  baS  nur  t)on  gatt  ju  gatt  erwogen  unb  er* 
.fannt  werben;  baö  5ßrincip  aber  gilt  für  alle  gfille. 

S)iefe  ®runbfä|e  finb  nun  einfad^,  folange  e«  fid^  um  bie 
birecten  unb  inbirecten  ©teuern  l^anbelt.  SGBenn  aber  bie  äufeem 
Slotl^Wenbigfeiten  eine  fold^e  ^ö\)t  be§  ©taat^bebarf^  erjeugen. 
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ober  eine  grofee  äJertoaltungömaferegcl  eine  fo  plö|lid^c  unb  für 
lange  Qtit  bereci^nete  ausgäbe  forbert,  ba^  biefe  Steuern  bag 
®lnfommen  in  ber  SSolfötoirtl^fd&aft  ber  einzelnen  5Birt]^f($aften 
unb  tl^re  Äapitalbilbung  ernftlid^  bebro^en,  unb  ber  ©taat  ba^^ 
]^er  bie  eigentüd^e  ©infommenjieuer  jur  S)e(iung  l^erbeijiel^t,  fo 
toirb  man  fd^eiben  muffen.  SBäl^renb  bie^ö^e  ber  birecten  unb 
inbirecten  ©teuer  fid^  burd^  baö  SSerl^&Itnife  jur  einjelnen  ^ro? 
buction  unb  ßonjumtion  beflimmt,  toirb  bie  ber  ©inlommenfieuer, 
bie  auf  allen  gleid^mäfeig  laftet,  burd^  bie  allgemeinen  3^1- 
Panbe  ber  aSolfötoirtl^fd^aft  bebingt.  Sie  tPirb  ju  l^od^,  toenn 
fie  ben  Oefammttoerfel^r  bebrüdft,  unb  biefe  ipö^e  erjd^eint  bann 
ftets  in  bem  fteigenben  S^^^f^fe  i>^^  Kapitalien  unb  beö 
ßrebit^,  ber  bie  allgemeinen  dueUen  be«  ©infommenö  bebrol^t. 
3ft  ha&  ber  gaU,  fo  ift  bie  ©renje  gegeben,  auf  lüeld^er  bie 
S)edfung  be8  ©taatsbebarf^  ilberl^aupt  nod^  im  ©teuertoefen  ge= 
fud^t  toerben  barf  unb  »o  bie  ginanjtjertoaltung  ben  betreffen^ 
ben  SSetrag  burc^  ben  ©taat^crebit  bedten  foU.  S)a  aber 
gleid^jeitig  bod^  aud^  bie  Oegeniüart  üon  fold^en  ©reigniffen  ge^ 
troffen  toirb  ober  SUuften  t)on  il^nen  ^at,  fo  foll  bie  ©teuer  um 
ben  a3etrag  ber  Si^if^^  ^^'^  ^^^  ämortifation^quote  er^ 
l^öl^t,  unb  bamit  bie  3^^^^ft  ^^i>  ^^^  ©egenioart  jurS)edhing 
l^erangejogen  toerben.  S)aä  ifi  ber  ^ßunft,  auf  »eld^em  bie 
©teuerl^öl^e  mit  ber  Se^re  t)om  ©taatiScrebit  jufammenl^ängt 

©teilen  nun  biefe  ©äfee  feft,  fo  entfielet  biegrage,  in  »eU 
d^er  SBcife  bie  ©rl^ö^ung  ober  bie  jQerabfeftung  ber  ©teuer 
praltifd^  ju  erfolgen  l^at.  Unb  l^ier  ift  e«,  mo  pd^  ba^  meite 
©ebiet  ber  eigentlid^en  Steuerreform  eröffnet,  bereu  attge= 
meine  Orunbfd^e  fid^  nun  aUerbingiS  auf  ba«  engPte  an  aHe5 
bi^l^er  ©efagte  anfc^liefeen. 

(Sg  ift  tüol  cigcntUcfe  qani  natürlidfe,  ba^  bie  grage  nad^  SBefen 
unb  3n^alt  ber  ©teucr^öfec  nur  iDcntg  Waum  in  ber  ©c^anblung  ber 
ginansfragen  einnimmt  8ic  faßt  üielmc^r  in  ber  S^corie  to'xt  in 
ber  ^rayi§  faft  immer  mit  ber  ©tcuerreformfrage  jufammen,  bie  mci= 
ftend  nur  ben  ®ebanfen  audbrüdt,  ba|  bie  (S^runbfdte  ber  ^olt^mirt^» 
fdbaft  ftets  bie  möglidfeft  niebrige  ©teuer  erftreben  foUen.  Grft  bie 
Se^re  »on  ber  Serwaltung  »irb  bie  allgemeine  Sluffajfung  ber  SBa^r-- 
^eit  ^ugängtid^  ma^en  f&nnen^  ba^  bie  $5^e  ber  Steuern  ftetd  nid^t 
blod  ben  ^uSbrud  bed  SSoßSreid^t^umd,  fonbem  r>ot  aOem  ben  ber 
^ttoidelung  ber  6taatdn)irt^fd^aft  bUbet;  unb  erft  toon  biefem  ©tanb« 
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pun!t  au^  l^at  ed  feinen  guten  Sinn,  koenn  man  fagt,  ba|  bie  $5^ 
bet  rationellen  Steuer  ftetd  im  geraden,  bie  $&^e  ber  inationeßen 
Steuer  bagegen  ftetd  im  umgete^rten  iBer^dltni^  jur  (Seftttung 
ber  Sölfer  ftc^t.  5)ie  eii^elnen  Sdbriftfteller  feit  5lbam  Smitt  ^obcn 
ftd^  mit  biefer  ganzen  f^age  eigentlid^  gar  ni(^t  fpeciell  befc^&ftigt 
^m  bad  fte^t  feit  ben  Unterfud^ungen  bed  lettem  feft,  ba^  bie  ^d^ 
ber  Steuer  ftets  in  bem  $reid  ber  $robucte  }ur  @rf(i^nttng  ge^ 
langt,  unb  ba|  man  babei  immer  nur  bie  ($rage  nad^  bem  Srdger 
ber  Steuer  bon  bem  nad)  bem  Steuerzahler  }u  fd^eiben  ^abe.  ^ie 
geftftellung  biefer  Unterfd^eibung  ift  namentüd^  ber  bebeutenbjie  ©c* 
banfc  in  bem  fo  reidfel^attigcn  fiap.  2  beä  5.  SBud&eS  ber  ,,Wealth  of 
nations";  merltDürbig  nur,  »ie  bie  i^m  folgenbe  beutfdfee  fiiteratur 
benfelben  fo  gut  atö  gar  nidbf  in  feiner  ^nmenbung  auf  bie  $5^ 
ber  Steuer  oerfolgt  ^at  9^id^t  blöd,  ba^  bie  fpftematifd^e  ^noi^lel^re 
^ier  nid^t  toeiter  eingebt,  fonbem  aud^  bie  tritifd^e  (d^t  i^n  fo  fe^r 
)ur  Seite,  ba|  man  von  bem  großen  SSorgdnger  ber  nationaldfono- 
mifd&en  SteuerpoUti!  gerabe  ^ier  loeber  bei  Pfeiffer,  nocfe  bei  §od, 
9Raurud,  Umpfenbad^  unb  aud^  bei  Sd^dffle  ni(^t  einmal  eine  @r$ 
»Ahnung  finbet  @rft  bei  ber  Uebermdljungdfrage  l^at  man  feiner 
loieber  gebadet.  dS  ift  eben  bie  Sd^eibung  ber  begriffe  bon  Steuer» 
politif  unb  Steuerreform,  auf  bie  ^ier  atted  anfommt 


II.  Die  BttntxvtfotvL 
»eoriff. 

SSenn  ed  ti&mlid^  nid^t  bejtDetfelt  toerben  {ann^  bag  jule^t 
aOe  '@teuern  erft  hnx^  baiS  (Sinfommen  möglid^  unb  bered^tigt 
»erben,  f o  ift  e«  flat,  bafe,  toic  biefeä  ©inlommen  in  feiner  Scr^^ 
t^ciluttfl  unb  feinen  arten  »ed^felt,  aud^  bie  befte^ienbe  ©teuere 
orbnung  in  biefem  SBed^fel  junäd^fi  bur^  il^re  eigene  Jlatur  ^in? 
eingejogen  toirb-  S)en  SluSbrud  bafiir  bilbet  bie  jeber  ©teuere 
gefd^id^te  belannte  Sil^atfad^e,  baB  alle  potttite  ©teuerorbnuns 
atter  aSöller  in  beft&nbigen  IXmgeftaltungen  begriffen  ifl.  S)iefc 
Umgeftaltung  erfd^eint  nun  ate  eigentlid^e  ©teuerreform,  too 
biefelbe  mit  beftimmtem  83en)ugtfein  burd^  bie  gefe^gebenbe 
®ett)alt  be^©taats  t)oIIiOflcn  toirb.  Unb  inbem  nun  biefe  ge^ 
feftgebenbe  ©eiüalt  in  ber  gorm  ber  SSerfaffung  alle  toirt^d^aft^^ 
li^en  3ntereffen  unb  alle  geiftige  Arbeit  eine«  SSolleg  in  fidj^ 
aufnimmt  unb  jur  ©eltung  bringt,  f o  toirb  bie  öetoegung  aller 
©teuerreform  um  fo  lebl^fter  einerfeitö,  unb  um  fo  beffcr  be« 
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grilnbct  anbcrcrfeitö,  je  mcl^r  bie  grofeen  aScrttctungöförpcr  beö 
aSolte  ©tcuern  unb  »eftcucrung  jutn  ©cgcnftanb  tlj;rcr  Sll^ättg^ 
leit  mad^cn.  6^  ifl  ballet  eine  tooHfomtnen  naturgemäße  ©rfd^ei^ 
nung,  bafe  gerabe  mit  ber  SDUtte  unfern  Sal^r^unbertg  bie  kx^ 
bett  im  ©ebiete  ber  Steuerreformen  fid^  in  einem  ®rabc  ent» 
»idelt  l^at  toie  nie  juüor.  SQBir  aber  [teilen  auf  allen  fünften 
in  ber  aWitte  biefer  arbeiten. 

Um  fo  toid^tiger  ift  e^,  jid^  über  ben  legten  S^^alt  ber 
nod^  immer  rec^t  unbeftimmten  ©egriffe  üon  ©teuerpolitif  unb 
Steuerreform  gerabe  ^ier  Sled^enfd^aft  abjulegen.  3^  ^^"^  ®wb^ 
mu^  man  unterfc^eiben. 

1)   (Stnfii^tung  netter  Steuern* 

aSir  muffen  un^  juerft  unter  bem  StuöbrudE  ber  Steuer:^ 
reform  bie  ©efammtl^eit  aller  berjenigen  Steuergefefegebungen 
beulen,  bie  fid^  bie  Stufgabe  fletten,  ba^  befte^enbe  Steuerf^ftem 
baburd^  auSjubilben,  baß  fie  biö^er  nid^t  befteuerte  felbftänbige 
Sinlommenquetten  mit  einer  felbjlänbigen  Steuer  in  ©in^eit  unb 
gufe  belegen  toirb,  ol^ne  baß  baburd^  bie  befie^enben  Steuerarten 
mobificirt  toerben.  S)a^in  gel^ört  j.  39.  bie  einfül^rung  ber 
gientenfleuer,  ber  ©efolbungSfieuer,  ber  SSerfe^r^fieuer  unb  an^ 
bereä.  S)a§  äuffud^en  fold^er  unbeftcuerter  Steuerquellen  ifl 
allerbingd  ein  »ef entüd^er  gortf d^ritt,  aber  nur  innerhalb  be^ 
Steuerf9ftemd.  ^ie  Stufgabe,  biefe  üueOen  }U  fuc^en  unb  ge- 
feftlid^  ju  reformtren,  ift  babei  Sad^e  ber  ginanjtertoaltung 
unb  erfd^eint  fiet^  ate  SJeantragung  neuer, eigener  Steuergefefte. 
aWit  gutem  SRed^t  »irb  man  biefe  erfte  Steuerreform  bei  bem 
SKufftellen  „neuer  Steuern"  beginnen  laffen.  S)a§  SBefen  einer 
neuen  Steuer  befielt  mithin  ftet^  in  ber  aSefteuerung  eine^ 
neuen  Steuerobject^,  unb  i^re  aufgäbe  erfd^öpft  fid^  meiften« 
barin,  ber  ginanjtoerttjaltung  bamit  eine  neue  ©innal^me  ju  tjer* 
fd^affen. 

S)em  gegenüber  forbert  nun  ber  l^ö^ere,  ftaat^ioirtl^fd^afts 
lid^e  Oefid^tgpunft,  bei  jeber  neuen  Steuer  bag  Serl^ältniß  ber^ 
felben  ju  ben  befte^enben  alten  Steuern  in^  Singe  }U  faff^«- 
§aben  toir  unfern  ©egriff  ber  eigentlid^en  ©inlommenfteuer  mit 
i^rer  Slufgabe  unb  il^rem  iSl^rlid^  ju  bemiHigenben  Steuerfuß 
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gut  au^nhxili^n  üermod^t,  fo  lönncn  toir  nunmcl^r  aud^  ba^ 
ftaatötoirt^fd^aftlid^e  ^rinci^j  biefcr  crflen  Srt  bcr  ©tcuctrcform 
Icid&t  formuUrcti.  ©olangc  nämU(!^  \tne  cigentUd^c  (ginfonimcn^ 
fteucr  nid^t  befielt,  tt)irb  jcbc  gittanjtjeriüaltung  eine  folcj^cßin- 
fül^rung  neuer  ©teucm  nur  ate  eine  ©edung  für  bte  Äegie* 
rung^auögaben  betrad^ten  unb  beantragen,  fobafe  fold^e  neue 
©teuern  in  ber  %\)at  nur  bie  ©teile  ber  eigentlid^en  (Sin^ 
lommenfteuer  vertreten.  S)abei  aber  »erben  bann  Dbiect, 
©in^ett  unb  gufe  ber  „neuen"  ©teuer  ftet«  ntd^t  burd^  ba^ 
SBefen  ber  ©tcuerquettc,  fonbern  burd^  bie  ^öl^e  beg  ©taatö* 
bebarfö  beftimmt  unb  motitjirt  toerben,  unb  baburd^  einen  bc^ 
fiänbigen  Äampf  gegen  bie  ginanjen  erjeugen.  ©elangt  man 
inbefe  ju  jener  eigentlichen  ©infommenfteuer,  fo  tritt  bie  grage 
einer  ©teuer  erl^iö^ung  burc^  bie  neue  ©teuer  in  bcn  ^inter^ 
grunb,  ba  biefe  jeftt  burd^  ben  ©infommenfteucrfufe  geboten  »irb, 
unb  bie  ©taatötoirtl^fd^aft  mufe  jefet  forbem,  bafe  bie  SWotitjirung 
einer  neuen  ©teuer  ftatt  in  ber  ©rl^öl^ung  ber  ©inna^me,  üieU 
ntel^r  auf  ber  Aufhebung  ober  ber  rationellen  Sefd^rän- 
lung  einer  alten  untjollfommenen  ober  falfd^  bemejfenen  berul^c. 
Slfebann  toirb  ber  eigentlid^e  SEJert^  ber  neuen  ©teuer  unb  mit 
il[^r  ber  ©efid^tspunft  i^rer  Seurtl^eilung  in  bie  be^  g ef  a mm ten 
©teuerfvftem^  »erlegt  tt)erben,  unb  cä  ioirb  bie  ©teuerreform, 
loeld^e  neue  ©teuern  bringt,  ftets  jur  SReform  ber  befte^en- 
ben  ©teuern  »enigften^  in  (Sinl^eit  unb  gufe  tocrben  miijfcn. 
e^  ift  Ilar,  bafe  ber  bei  »eitern  iDid^tigfle  %aU,  in  »eld^em  bie« 
jur  ©eltung  lommen  toirb  unb  mufe,  bie  einffil^rung  einer  6ini 
lommenfteucr  gegen  bie  Slufl^ebung  ber  äJerjel^rung^fleuer  fein 
toirb,  anberer  gdUc,  toie  bcrSÄuf^ebung  be^Sottog,  berScitung«- 
[teuer  u.  f.  lo.  nid^t  ju  gebenfen.  ©etoife  ift,  bafe  bie  grage  nad^ 
neuen  ©teuern  fd^on  jeftt  in  ganj  ©uropa  nid^t  me^r  o^ne  bie 
©inlommenjieuerfrage  ju  @nbe  gebadet  toerben  fönne.  Unb 
ebenbe^^alb  foH  man  bie  9lcformen,  infofern  fie  neue  ©teuern 
entl^alten,  Don  ben  f olgenben  Srten  berfelben  tt)0^l  unterfd^eiben. 

2)  Sie  etgentliil^en  Sleformeu  ber  befte^enben  Bttuttn. 

S)ie  im  engem  ober  eigentlid^cn  ©inne  fogenannten  ©teuer- 
reformen  jxnb   nämlid^   bieienigcn,    tocld^e   fid^   an  irgenbeine 
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bereite  befte^enbc  ©tcuerart  »enben,  unb  cnttocbcr  bic  ©teuere 
einiget t  bctfclben,  ober  bcn  ©teuer fufe  unb  bte  Semeffung, 
ober  bte  ©teuer erl^ebung  anbem. 

aSirft  man  babei  einen  ©lief  auf  bie  reid^  SRefomtUtcratur, 
fo  n}irb  man  mol  jugeben,  bafe  biefe  bret  boci^  fo  »efentlid^ 
toerfd^iebenen  SKomente  Mten  gel^örig  gefd^ieben  »erben.  S)a§ 
aber  toir!t  für  ba^  objectitje  Urtl^eil  um  fo  öertoirrenber,  atö 
f^ier  ba§  rein  finanjielle  unb  baS  üoltetoirtl^fd^aftlid^e  Clement 
einanber  fletd  burd^heujen. 

$fitt  man  nun  aber  biefe  eigentlid^e  ©teuerref ormfrage  bem 
bejie^enbcn  ©tcuerf^ftem  unb  feinen  einzelnen  Streiten  gegen- 
über,  fo  ergibt  jid&,  bafe  fid^  bie  erftere  fofort  in  jtoei  Stid^tun^ 
gen  f  palt  ct.  Q^tx^t  \)at  nämlid^  iebe  einjelne  ©teuer  i^re 
eigene  ©teueneformfrage,  bie  Rd^  auf  bie  SRic^tigfeit  in  ber 
auffiettung  i^rer  eigenen  ©in^eit,  Semejfung  unb  grl^ebung  be= 
jie^t.  3ebe  einjelne  ©teuer  l^at  bal^er  il^r  SReformgebict,  »ie  jebe 
3leform  i^re  ©efd^id^te  l^at.  Seibe«  nun  gel^ört  offenbar  erft  in 
ben  bef onbern  %^ti\,  ber  fid&  mit  ben  einjelnen  ©teuern  befd^äftigt. 

S)ann  aber  ift  ieber  SBed^fel  ber  ©teuer,  mag  berfelbe  auf* 
treten  »o  unb  mie  er  toitt,  ein  bebeutfame^  Clement  für  alle 
»irtl^fd^aftlid^e  Bewegung,  ba  jebe  ©teuer  in  irgenbeiner  SDBeife 
auf  bie  ?ßrobuction^fofien  unb  bamit  bie  ©inna^men  unb  äuö^ 
gaben  aller  ©lujelnen  üon  ©influfe  ift.  Unb  bie  in  bem  SBefen 
biefeä  aSed^fete  ber  ©teuer  an  unb  für  fid^  liegenben  SRomente 
bilben  bal&cr  bag,  maS  toir  bie  allgemeinen  5ßrincipien  für  alle 
Steuerreform  nennen. 

SSiQ  man  nun  aQ  bie  taufenbfad^en  ©riuägungen,  bie  ^ier 
jur  ©eltung  lommen,  auf  möglid^jl  einfädle  SÄefuItate  rebuciren, 
fo  mufe  man  aHerbing«  mieber  bie  brei  ©runblagen  be^  ©teuer* 
f^ftemä,  bie  birecten,  inbirecten  unb  Sinfommenfieuern,  jum 
©runbe  legen,  ba  nad^  ber  SRatur  berfelben  jeber  SBec^fel  in 
©inl^eit,  gufe  unb  ©r^cbung  bei  jeber  biefer  brei  ©ruppen  »efent* 
Hd&  tjerfd^iebene  aSorauSfeftungen  unb  folgen  ^at,  unb  bod^  leine 
berfelben  ol^ne  SinfCu^  in  jenen  brei  elementaren  ftategorien 
bleibt  ober  bleiben  fann. 

SGBa«  junäd^ft  bie  birecten  ©teuern  betrifft,  fo  unterfd^eibet 
ftd^  ^ier  bie  ©runbfteuer  toefentlid^  toon  ber  ©ruppe  ber  ©rmerb^:: 
unb  ber  aSerfel^r^fieuer,  unb  forbert  bal^er  befonbere  aSerüdfjid^* 
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tigung.  S)enn  crftUd^  !ann  bcr  ©runbBcjift  jid^  bcr  SBcjicuerung 
nid^t  cntjicl^ctt,  unb  jtocttcng  ^ai  bcr  ©ninbbcjift  in  feiner  ^ßro^ 
bnction  felbft  nnr  geringe  Äraft,  burd^  aSerme^mng  bcr  lefetem 
bem  ©ed^fel  ber  ©teuer  ju  folgen.  S)arau^  folgt  bie  nä^fllie^ 
genbe  toirtl^fd^aftltc^e  Seiücgung  ber  ©runbfteuer  unb  bie  il^^^c^ 
SBScd^f ete.  S)a  bicfelbc  nämlid^  ol^ne  SÄüdffid^t  auf  bad  toed^felnbe 
©infommen  auferlegt  ioirb,  fo  nimmt  Re  ben  ß^arafter  einer 
unlünbbaren  ©d^ulb  beS  Untemel^menö  an,  bereu  Setrag,  jum 
Sanbcgjinäfufee  fapitalifirt,  t)om  SSerfel^rgtoertl^e  beö  ©teuerobject^ 
abgejogen  »irb.  ©ine  ®r^ö^ung  berfelben  ift  ba^er  factifd^  tint 
Selaftung  beg  lefetem,  il^re  3Serminberung  ein  ©efd^enf  an  ben 
Scjxfter;  bal^er  fftr  biefe  2lrt  ber  ©teuern  ber  ©runbfafe  ent:: 
ftanben  ift:  iebe  alte  ©teuer  fei  gut,  lebe  neue  fei  fd^led^t  ©a- 
l^er  ergibt  fid^  benn  für  ben  SBcd^fel  biefer  ©teuer  bie  ©onfcquenj, 
bafe  alle  feften  birecten  ©teuem  immer  nur  langfam  unb  in 
Ileinen;  aber  feften  betragen  geanbert  toerbcn  fotten.  S)a 
aber  bie  feften  birecten  ©teuem  flctö  afe  ©elaftung  beS  Sc^^ 
fi|eg  mit  einer  feften  ©d^ulb  erfd^einen  unb  geffil^lt  loerben, 
fo  folgt,  bafe  iebe  ©r^ö^ung  t)on  bem  Sefifter  bed  befteuertcn 
ßapitatö  al^  eine  burd^  bie  ßapitalifirung  bed  ©teuerbetragS 
genau  bered^enbare  ©d^ulb  be^anbelt  toirb;  biefe  ©c^ulb  nun 
ftßfet  er  ab,  inbem  er  burd^  ©teigerung  ber  ?ßreifc  feiner  ißro^ 
bucte,  bie  er  gleid^fallg  fapitalifirt,  ben  burd^  bie  ©teuer  t)er:= 
lorenen  aSertl^  toicberl^erjuftenen  trad^tet.  Sebe  ©teigerung  bcr 
birecten  ©teuer  l^at  bal^er,  oft  langfam,  immer  aber  unau^bleib:: 
lid^,  eine  ©teigerung  bcr  95oben=  unb  getoerblic^en  ^robucte  jur 
golge,  unb  biefe  ©teigerung  ift  ber  Siegel  nac^  in  bcr  5Rä^e  bcr 
grofeen  ©täbte  am  em^)finblid^ften,  »eil  l^icr  ba^  SebürfniB  ein 
täglid^c«  unb  getoaltfameg  ift.  3fi  aber  biefe  ©teigerung  ein- 
mal  eingetreten,  fo  loirb  fie  fc^toer  rfidtgängig.  S)aburd^  nun 
aber  fteigt  mit  bem  greife  ber  ^ßrobuctc  ber  3lrbeit^to^n  in  ben 
großen  ©tSbtcn  oft  fogar  über  baä  burd^  bie  9Ia^irungömittel 
motitoirte  aJlafe,  felbft  ba,  too  feine  SSersel^rungdfteucr  befielt; 
tocnn  aber  bieg  bcr  gall  ift,  fo  loirb  bamit  bie  äbfa|f&lj;igfcit 
ber  ftäbtifd^en  Snbuftric  cmftlid^  gefä^rbet.  5)ie  ©teigerung  bcr 
birecten  ©teuer  ift  ba^cr  fietg  eine  beben! lid^e  ©ac^c,  ba  namenU 
lid^  aud^  bcrßanbmann  aufeer  ber  burd^  feine  aMa^regel  ju  tcr- 
meibenben  ©teigerung  feiner  5ßrobucte  nur  locnig  2Rittel  beflftt. 
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fid^  gegen  biefelbe  ju  tocrtl^eibigeu,  aWan  foH  ba^et  ^iet  am 
aUertjorfid^tigjlen  fein;  immer  empfiel^U  e^  fid^,  lieber  biefe  ©tei^^ 
gerung  ber  ©elbftüeriüaltung  ju  überlaffen  unb  biefer  bic 
Seifinngen  ber  aSertoaltnng,  für  »eld^e  bie  ©tenern  gejault  toer^ 
ben,  }u  übertragen,  ba  ber  Sefifter  bann  auä)  bag  ©efü^l  ^at, 
bafe  baö  toa^  er  jal^lt,  il^m  bnrd^  feine  eigene  SSermaltung  toie:: 
ber  jngute  It>mmt.    S)arauf  beruht  ba^Spftem  ber  ^u^äfla^t. 

©Ott  aber  bennod^  in  biefer  ©tener  eine  ^Reform  ber  SJer? 
tl^eilung  eintreten,  fo  ift  e§  grunbfäftUd^  rid^tig,  nur  im  ^öc^fien 
3lot^faHe  ben  ©teuer  fufe  ju  erl^ö^en,  fonbcm  bie  ©rl^ö^ung  t)ers 
mittete  ber  ©elbftöert^eilung  (9le^)artition)  eintreten  ju 
laffen,  inbem  ber  ©teuerbetrag  ber  einjelnen  ©teuergemeinbe 
erl^ö^t  unb  bann  nad^  bem  inbitoibueHen  ©inlommen  ber  ©teuere 
bürger  Don  ber  ©emeinfd^aft  berfelben  felbft  toert^eilt  toirb, 
S)ag  ift  jugleid^  ber  ^punft,  auf  toeld^em  in  bem  ©9ftem  ber 
3nfd^Ifige  bie  Harmonie  jtoifd^en  ©taat^^  unb  ©elbfitjertealtung^s 
fteuer  ^ergeftettt  n)irb- 

3n  ©ejiel^ung  auf  bie  inbirccten  ©teuern  mufe  man  jus 
näd^fi  baüon  au^gel^en,  bafe  atte  aSerjel^rung^fteuern  —  ©rot, 
gleifd^,  ©alj  —  um  fo  t)erlel()rter  tperben,  je  l^öl^er  bie  birecten 
Steuern  finb.  S)enn  bcibeg  toirft  jugleid^  auf  ben  ärbeit^lol^n. 
SRur  folange  glänjenbe  SSerl^ältniffe  ber  Slrbeit  vorliegen,  »erben 
biefe  golgen  erträglid^.  Sei  ieber  ©todfung  beö  getoerblid^en 
Sebeng  bagegen  »irft  bie  aSert^euerung  ber  SRa^rung^mittel  burd^ 
biefe  ©teuer,  obtool^l  fie  aud^  ben  SRid^tarbeitenben  trifft,  juerft 
ate  aSerfdj^led^terung,  bann  ate  aSerringerung  ber  (SrnfiMtig  unb 
bamit  be«  ßa^jitate  ber  Irbeitölraft,  bamit  ate  ^erabfefiung 
beö  SSBertl^e^  ber  Seiftung,  bamit  felbft  bei  gleid^em  So^ne  — 
®cfte^ung§preig  ber  Slrbeit  —  ate  @nttt)ert^ung  beS  ^ßrobuct^, 
3)aju  fommen  bie  großen  Äoften  ber  (Sr^ebung  biefer  ©teuer, 
bie  jugleid^  birect  aU  aSertoaltung^foften,  inbirect  als  Säeläfti* 
gung  beS  SSerlel^rS  erfd^einen*  Rann  man  bai^er  bie  aSerie^rungS* 
fteuer  nid^t  ganj  befeitigen,  fo  mu^  l"ie  toenigftenS  auf  il^r 
äufeerfteg  ajlajs  l^erabgefefet  unb  immer  foöiel  afe  irgenbt^unlid^ 
burd^  eine  Älaff enfteuer  erfeftt  »erben.  @g  ift  babei  getoife,  ba^ 
eine  —  unabweisbar  geiüorbene  —  ©teigerung  einer  Älajfen^: 
fteuer  Diel  leidster  getragen  toirb  aU  bie  ber  aSerjel^rungSfteuer. 
allein  gerabe  bie  Serjel^rungSflaffenfteuer  betoeift  bie  SJerfel^rt- 
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^  aller  Setjel^rung^fteuer  am  llarfien^  ha  if/xt  Sr^bung  tro^ 
i^ed  fd^nbat  fo  geringen  eteuerfu^  no^  aflen  bi^^erigen 
Srfa^ngen  fo  ^od^^fit  nngenngenbe  Srgebnijfe  }eigt  iti^t  bie 
Senberung^  fonbem  bie  Xnf^bung  aDer  Seriebmngd^ener  tft 
ba^er  anf  biefem  ®ebiete  bie  eigentliche  Xnfgabe  ber  Steuer^ 
reform,  bie  tinebemm  bnrd^^  bie  %xa%e  na^  bem  Srfa^  fnr  bie^ 
felbe  jnr  ^fteDnng  ber  eigentlid^^en  Sinlommenflener,  nnb  ba- 
mit  mitten  in  bad  @tenerf9ftem  ^inüberfn^  60  n>irb  bie 
„Äeform"  ber  Serje^ng^fleuer  jnr  Sorfhife  fnr  bie  Sinfn^ 
xnn%  ber  eigentlid^^en  (^n{ommenflener  (ober  ^erfonal^infommen^ 
fleuer,  ober  ^erfonalflener  —  toie  man  benn  toill  — )  merben! 

9nber^  bagegen  )>er]^lt  eS  fid^^  mit  bem  gro^  nnb  ftetd 
nnbeftimmten  @ebiete  ber  ©enug-  nnb  eigentlich  XnftDonb- 
fleuem«  ^ier  toirb  man  burd^  bie  9latnr  bed  ®egenfianbed  {ietd 
gejtmingen  toerben,  bie  9leformfrage  ber  6teuerein^eit  üon  ber 
ber  @tenerer^ebnng  jn  fd(^eiben,  toaä  nnr  bei  ben  einjelnen 
©tenem  erörtert  »erben  lann.  2)aö  allgemeine  ^rincii)  für 
@tenerfug  nnb  @teuerbemeffung  ift  jebod^  }nle(t  an^  \)iex 
ein  einfad^eS. 

%U  aügemetne  Siegel  mug  babei  gelten,  bag  ieber  Sßed^fel 
im  ©tenerfu^  ein  geringer  fein  nnb  fo  toenig  alö  irgenb 
möglid^  an  ben  Steuereinheiten  &nbem  foD.  6^  ift  in 
üielen  gäUen  beffer,  eine  nniooElommene  ©teueretnbeit  (in  ©e^ 
koid^t,  Staum-  ober  £&ngenmag)  befleißen  iu  laffen,  aU  eine  neue 
ein}ufil^ren,  voa^  aud^  ba  gilt,  loo  ed  jld^  nod^  um  etgentlid^e 
S8crjel^rung^jleuern  l^anbelt.  2)abei  liegt  c^  in  ber  3latur  ber 
Sonfumtion,  ba^  groge  (Srl^öl^ungen  bed  ©teuerfuged  ftetd  t)iel 
mel^r  empfunben  tüerben  als  gro^e  ^erabfe^ungen.  äBa^renb 
enblid^  bei  ben  birecten  ©teuem  eine  rein  temporfire  (Sr^öl^ng 
ober  ©miebrigung  too^l  bcgrünbet  fein  fann,  fott  bei  ben  in- 
birecten  ©tcuem,  loenigflcng  grunbfäftlid^,  ieber  plöftlid^c  SBed^fel 
audgcfd^loffen  bleiben.  3ebe  inbirecte  ©teuer  mufe  aU  baucmbe 
auftreten;  bie  ßrllärung,  bafe  eine  birecte  ©teuer  nur  eine  tem= 
poräre  fei,  nimmt  i^r  atterbingS,  loenn  fic  motiDirt  ifi,  fietS 
Diel  öon  i^rcm  nad^t^eiligen  ßinfluffe  auf  ben  SSerlel^röioert^ 
ber  befteuerten  Dbiecte.  Sei  ben  inbtrecten  ©teuern  bagegen 
tt)irb  fie  jur  ©runblage  ber  ©peculation  in  ber  5ßrobuction  nnb 
i^ren  5ßreifcn,  bie  bann  mit  bem  bod^  unüermeiblid^en  SBed^fel  ber- 
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fclbcn  falfci^  toitb,  toenn  bcr  ^robuccnt  ben  Icfttcm  nid^t  bc* 
xt6}mn  lann.  S)od^  muffen  ^ter  Untetfd^icbc  je  na^  bftJrtatur 
ber  tnbtrccten  ©teuer  gemad^t  »erben;  namentUd^  unterliegt  ber 
Sott  ganj  anbem  ©runbfdfeen  ate  j.  83.  ©etrfinfe  unb  Sabad; 
ba^  ©efammtergebnife  aber  ift,  bafe  innerl^alb  ber  obigen  ©runb:: 
fäfte  iebc  einjelne  inbirecte  ©teuer  il^re  eigene  ©teuere 
politi!  l^aben  mufe,  toäl^renb  für  bic  birecten  ©teuem  tiefc 
mel^r  bie  gemeinfamen  ^ßrincipien  ©eltung  finben. 

IXeber  benSSed^fel  ber  ®in!omnienfteuer  l^aben  toir  nun 
loeiter  ntd^tg  ju  jagen,  als  bafe  bie  jäl^rlid^e  Semittigung  il^reS 
©teuerfufecä  ben  j[ai^rli<i^en  SBed^fel  beffelben  jum  Sefteuerunggs 
prindp  mad^t,  unb  bag  ed  fid^  l^ier  beS^alb  nur  unt  bie  ®ren}e 
l^anbelt,  bis  ju  loeld^er  biefelbc  eine  ©tcigerung  juläfet,  um  bann 
in  bie  Senuftung  beS  ©taatscrebits  flberjugel^en.  SBol^l  aber 
foff  man  fd^on  ^ier  ben  feften  ®runbfa|  auffietten,  bafe  biefer 
Cinlommenfleuerfufe  minbeftenS  um  ben  betrag  ber  iä^lid^en 
3inS-  unbSlmortifationSbeträge  fteigen  mufe,  bie  fid^  auS 
ber  Säenuftung  beS  ©taatScrebitS  ergeben. 

SGBd^tenb  bie  SBe^anbtung  bcr  Steuerreformen  für  bic  cinjcl« 
ncn  Steuern  namentlich  in  bcr  neuem  3cit  eine  fc^r  rcidfec  Sitcratur 
erjeugt  ^at,  ^at  man  liefe  mit  ben  allgemeinen  ^rincipicn  berfelbcn 
h)enig  befd^dftigt/  unb  eS  ift  Diel  Untlar^cit  baburd^  entftanben,  ba| 
man,  menn  man  von  ben  lettem  fpracfe,  cigcntUcfe  immer  nur  ben  SBcd^fel 
unb  bie  ^Reformen  bcr  ©runbftcuer  im  5lugc  featte,  bann  bie  Slcformcn 
ber  ^abrifationdftcuer  fttr  bie  ®enu^arti(cl,  h)ic  namcnt(i(fe  bei  (S^e« 
trdnfcn  unb  3u(!er,  für  ftcfe  befeanbeUe,  unb  im  3onh)cfcn  meit  mefer 
an  bie  $rincipien  beS  Sd^utjoUS  unb  ^^cifeanbclS  atö  an  bie  beS 
SteuerjollÄ  baifetc;  erft  ber  3ott  auf  SRo^probucte  »enbet  ficfe  h)ieber 
ber  allgemeinen  Srage  ju.  äUerbingS  trat  mit  bem  2luftrctcn  ber  ra« 
tioncllcn  Stcuertfeeoric  überhaupt  erft  ber  3^cifel  cin^  ob  überhaupt 
ein  SEBedbfcI  ber  Seftcuerung  rid^tig  fei,  »el^em  ßanarb  in  feinen 
/^Principes  d'^conomie  politique'^  ben  erften  ^uSbrud  gegeben  bat. 
allein  glcicb  anfangt  ging  biefe  ^^rage  bat}on  au^,  ba|  man,  ftatt  an 
bad  ©teucrfpftem  ai§>  &anit^  in  benfen,  in  l)cr  X^at  nur  an  bie 
©runbftcucr  backte,  unb  nocb  boju  an  bic  fefte  ©runbfteucr  unb 
SRcntenfteuer.  3nbem  man  fo  anfangt  bic  anbem  ©teuem  »ergal,  bejog 
man  alle  ®rünbc,  »eld^e  gegen  ben  SBed^fcl  ber  ©mnbftcucr  fpred^en, 
obne  genauere^  (Eingeben  auf  ben  Steuermcifefel  überhaupt,  unb  inbem 
man  jcbc  alte  ©mnbfteucr  al^  eine  Jpppotbc!  bc^  ©taatS  anfab,  bie 
toie  iebc  anbere  ©(feulb  im  Saufprcifc  beS  ©uteS  oom  ^ufer  abgc^ 
rechnet  »erbe,  jcbc  neue  ©mnbfteucr  aber  nidfet  ol8  neue  ©teuer,  fon« 
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bem  aU  eine  ju  üerjinfenbe  neue  SRcalf(]&ttIb  betra(!&tete,  gelangte  man 
IM  ber  unftaren  S^orfteÜung,  baj  „baS  Sebcn  bie  6teuem  in  ade 
feine  Ser^ältniffe  üoUftänbig  aufnehme"  unb  bc^^olb  bie  alte  ©teuer 
beffer  fei  als  bie  neue  (^offmann,  a.  a.  D.,  S.  60),  waä  (Sanarb  ju 
bem  befannten  6a Je  brad^te:  „Tout  vieil  impot  est  bon  et  tout 
nouveau  impöt  est  mauvais",  ober  tt>ie  $rittroi^  fagt:  ,,9Kan  fann 
t)on  jeber  neuen  ©teuergefe|gebung  fogen,  ba|  fte  mit  einer  Ungercd^- 
tigfeit  üerbunben  fei",  loaä  freilid^  jur  (Eonfeauenj  ^aben  »ürbe,  ba^ 
audfe  fd^on  bie  erfte  Steuer,  mithin  bie  Steuer  an  unb  für  fidb,  eine 
Ungered^tigfeit  fein  mu^.  ^ätte  man  babei  auä)  an  anbere  Steuern 
gebacfet,  j.  8.  an  ben  Boü  ober  bie  Stempelfteuer,  fo  glauben  toir, 
ba^  nid^t  leicht  jemanb  bie  Äü^n^t  l^aben  mürbe,  ju  fagen:  3eber 
alte  3olt  unb  jeber  alte  S^^orfteuerfa^  ober  jebe  alte  Stempelfteuer 
ift  gut  unb  jebe  neue  ift  fd^led^t.  Sobalb  man  {td^  ba^er  üon  ber 
(Einfeitigfeit  beS  S^JJ^ife^^  unb  feiner  Söejie^ung  5ur  ©runbfteuer  SRed^cn^ 
fd^aft  ablegt,  fo  treten  bie  obigen  Wegein  in  i^r  uoüeS  SRed^t  aud^ 
t^eoretifd^  ein,  »ä^renb  i^ncn  baffelbe  praftifd^  feinen  Slugenblid  lang 
jemals  beftritten  toorben  ift.  §ätte  3lbam  Smit^  feine  im  ^öd&ftcn 
@rabe  beadfeten^mert^en  S3cmerfungen  (S9b.  V,  Sap.  2)  nur  audb  auf 
bie  ^age  nadfe  ber  burd^  feine  5luffaffungen  bodfe  fo  na^e  gelegten 
S^leform  ber  einjelnen  Steuern  auSgebe^ntl  3^"^"^  ^^^^  bleibt  er 
gerabe  ^ier  faft  unerfdfeöpflid^  an  geifttjoöcn  ®efi(it§pun!ten. 

S)aS  neucfte  unb  bebeutenbfte  2öer!  in  biefem  ganjen  ©ebiete, 
Sd^äffle'l  „Steuerpolitü",  ift  iebenfallS  nid^t  bloS  fc^r  reid&  an  eim 
seinen  ©emcrhmgen,  fonbem  liefert  audfe  ben  SeiroeiS  bafür,  t^ai  man 
fidfe  bei  bem  (^ebraudbe  biä  je^t  siemlidfe  unbeftimmter  Kategorien  toie 
feiner  birecten  unb  inbirectcn  Steuern  —  unter  bie  er  unbcgreiflidfeers 
weife  nid^t  bloS  bie  ®ebü^rcn,  fonbem  aud&  bie  Stempel  rechnet  unb 
bie  Ser!e^räfteuer  gar  jiid^t  aufnimmt  —  oor  allen  S)ingen  nad^ 
feften  Segriffen  umfc^en  mu^.  Seiflt  ^^  ^od^  felber  (S.  212  fg.), 
mie  X)erfd&ieben  ber  Umfang  ber  öebeutung  ber  birecten  Steuer  ift, 
tro^bem  bie  Ginfommenfteuer  fpäter  »cgfäUt.  3)lit  ber  „3lneinanbcr5 
arbeitung"  (?)  üon  Subject=  unb  Dbjectfteuem  ift  biellei^t  eine  an  ftd^ 
gang  rid^tige  Gmpfinbung  bejeid^net;  gehörte  aber  baS  „Steucrfpftem" 
al§>  „^Ibgrengung  ber  9Äa|na^men  ber  Socialpolitif"  anS  dnbe  feiner 
S)arfteaung?  (3.  621).  ffiaS  über  ben  Steuettoed^fel  fpeciett  S.  194 
gefagt  toirb,  ^aben  loir  nid^t  berftanben.  §at  er  ^ier  ganj  ßontin« 
gent  unb  JHcpartition  bergeffen? 


III.  Du  Uebenuäl^nng  in  Sltuttn  un)  in  ißegriff  )er 

S)ic  gragc  nad^  bct  Ucbcrtpätjung  ber  Steuern,  tüeld^e  in 
lc|terer  3^^*  tüieber  in  ben  SSorbcrgrunb  gefci^oben  ift,  entl^filt 
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nun  in  bcr  2;^at  mel^r  afö  eine  einfädle  ftategorie  ber  ©teuer- 
le^re.  ©ie  bebeutet  toielmel^r  ben  ^punft,  auf  toeld^em  ba^  ganje 
©teueriüefen  au^  ©pjiem  unb  SReformfrage  ber  Steuern  mitten 
in^  praftijd^e  ßeben  ^ineintritt. 

Unter  ber  Ueberto&lgung  ber  ©teuer  üerfiel^t  man  ber  Siegel 
na^  ben  ^rocefe,  vermöge  bejfen  ber  SSerffiufer  ben  ©teuerbetrag, 
ben  er  aU  Seftenerung  feinet  ©infommen^  auS  feiner  ^probuc^ 
tion  ju  jal^len  l^at,  in  bie  SSer!auf8preiöfumme  red^net,  unb 
f omit  biefe  ©teuer  itoax  als  ©teuerfubject  auslegt,  jtd^  aber  bie* 
jelbe  t)on  bem  Ääufer  »ieber  bejal^len  Idfet,  f obafe  ber  ftäufer  ba= 
burd^  jum  mirfUd^en  ©teuer träger  wirb.  S)a  nun  ber  »etrag 
ber  ©teuer,  ber  auf  bem  einjelnen  Object  rul^t,  nur  in  einjelnen 
gdllen  jiffermäfeig  auSgered^net  tüerben  lann,  fo  ^at  man  aud^ 
XDol  jtoifd^en  ilbertoäljbaren  unb  nid^t  überiDfiljbaren  ©teuem 
—  i-  39-  Sott  unb  Sinlommenjleuer  —  unterfd^ieben,  unb  barauf 
allerlei  ©onfequeujen  gebaut. 

3fiun  ift  es  auf  ben  erften  SölidC  flar,  bafe  biefer  Segriff 
unb  biefe  Unterfd^eibung  nid^t  einfädle  S)inge  finb,  f onbem  jtoei 
febr  toefentlid^  tjerfd^iebene  ©eiten  entl^alten.  ©afe  bem  fo  fei, 
^at  man  t)om  anfange  atter  UebertodljungSle^re  an  ganj  rid^tig 
gefül^lt,  unb  man  fann  unbeben!lid^  jagen,  bafe  in  ber  ^aupt- 
fad^e  eigentlid^  nur  ®ine  Sluffajfung  epifiirt,  obtüol  fid^  in  ber- 
felben  baburd^  eine  3Renge  öon  latl^eberl^aften  IXntlarl^citcn  er* 
geben  l^at,  ba§  man  Jene  beiben  ©eiten  ber  ©ad^e  nid^t  ge* 
l^örig  unterfd^ieb.  SQSir  meinen  nun,  bafe  eS  ebenbeSl^alb  öon 
SBebeutung  ift,  SRatur  unb  gunction  biefeS  boppelten  Qn^altS 
ber  Uebertoäljung  fefijuftetten. 

1)  Sie  eigentliche  ftnaujiefie  UeBeno&Ijung  ber  ©teuer. 

3ebe  Uebermäljung  entl^ält  nämlid^  juerjl  ben  ^ßrocefe,  burd^ 
toeld^en  ber  aSerfäufer  eines  5ßrobuctS  bie  auf  biefem  ^robuct 
laftenben  ©teuem  enttoeber  jiffermäfeig  genau  ober  annä^emb 
in  ben  SSerfaufSpreiS  l^ineinred^net,  unb  baburd^  für  bie  t)on 
i^m  gejal^lte  ©teuer  ben  Äfiuferjum  3:;r4ger  berfelben  mad^t, 
toäl^renb  ber  ßäufer  burd^  ^erabbrüdfung  beS  5ßreifeS  toieber 
ben  aSerfdufer  ganj  ober  tl^eiltoeife  jum  ©teuerträger  ju  mad^en 
trad^tet.    3d^  fann  bal^er  bei  jeber  IXeberlodljung  jundd^jl  bei 
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biefm  beiben  Parteien  flehen  bleiben^  unb  um  bie  iDetteni 
Soiifequen}eit  jenes  ^roceffed  mU^  nid^^t  tumment.  SL^bann  ifi 
biefe  UebertDd^itng  einfaci^  ein  fiamyf  imtiex  Sonberinter- 
effen  miteinanber,  n>eld^  innerffolb  bed  einjelnen  Serte^rd^ 
acteS  juSnbe  gel^t.  3<^  ^nn  babei  flatt  ein}eIneT  ^nteteffenten 
aui^  einzelne  3ntereffengnt))))en  feften,  nnb  ^iei  ifi  bie  SeraO^ 
genteinentng  ieneS  AampfeS  einerseits  am  fa^barfien  jtoifd^en 
bem  Sefi^r  üon  @runb  nnb  Soben  unb  bem  ^ad^ter  (garmer) 
beffelben^  toobei  ber  erßere^  ber  fietö  sefettid^  ber  6teuer}a^Ier 
ifi^  ben  }ta)eiten  }nm  ©teuertr&ger  }tt  mad^en  ffarebt,  inbön  er 
ben  ^6}tfui^  fo  toeit  erl^öl^t^  bag  nad^  9b}ng  ber  @mnbjiener 
ber  le^tere  nod(^  auSreid^t^  bie  (Smnbrente  bem  Sefi^  uwott^ 
I&r}t  jtt  erl^olten;  anbererfeitö  erfd^eint  berfelbe  in  bem  getoerb- 
lid^en  Seben  babnrd^^  bai  ber  11nteme|fmer  ben  (ErtDerbjieners 
betrag  bon  bem  Arbeiter  toieber  einzubringen  fnd^t^  inbem  er  ben 
älrbeitSlol^n  fo  toeit  ^abfe^t^  ba|  bamit  bie  Sriperbfieuer  aller 
Srt  gebedft  nnb  fein  Unteme^mergetDinn  untoerinrit  erl^alten  wer- 
ben lonne.  aSe  baran  fid^  Intipfenben  fragen  finb  nun  natur« 
lid^  toon  ^ol^er  98id(^tig!eit^  nnb  fo  n)ie  man  ba^er  fiberffanyt 
über  baS  SJerl^ältnig  ber  Steuer  }ur  Sinna^e  ber  $robucenten 
nad^jubenten  itiann,  toar  es  natürlid^^  bag  man  }tt  ber  Untere 
fud^ung  gelangte,  bis  toie  tpeit  eine  fol^e  Uebertoalgung  ber 
Steuer  'oon  bem  @rgebni|  beS  9leinertragS  auf  bie  Sinna^me 
beS  Arbeiters  uberl^aupt  möglid^  fei  SDein  fd^ttegUd^  blieb 
biefe  grage  bod^  auf  ben  einfeitigen  Aampf  biefer  jtoci  gactoren, 
ita)}ital  unb  Srbeit,  um-  bie  Uebertoaljung  befd^räntt,  unb  eS 
(^anbelte  ftd^  babei  nur  nod^  barum,  ob  unb  loie  loeit  baS  Ka- 
pital als  Steuerzahler  bie  Srbeit  jum  Steuerträger  mad^en 
fSnne.  9)aS  toar  ber  Stanbpunh,  ber  juerft  mit  tiefem  Sd^arf- 
jinn  üon  Slbam  Smit^  aufgehellt  unb  burd^gefu^rt  warb,  unb 
ben  feine  Slad^folger  auf  ben  einjelnen  ^robuctionSgebieten 
»eiter  ausfüllten,  (gs  toar  ber  toortoiegenb  finanzielle  ®e* 
fid^tSpunlt,  ber  ®e{id^tS!pun!t  ber  eigentlid^en,  red^nungSm&^igen 
UebertodljungSfrage.  3)erfelbe  bilbet,  toenn  man  toiff,  ben  toe- 
fentlid^en  Sn^alt  ber  erften  (gpod^e  ober  ^l^afe  in  biefem  J^i^eil 
ber  Steuerle^re. 

2)iefer  ganje  Stanbpuntt  ging   aber  bod(^  ni^t  aber  bie 
golgen  jenes  ftampfeS  für  bie  beiben  fämpfcnben  ^Parteien,  ben 
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SSerldufer^  gleid^toiel  ob  lex  ^ergäbe  beS  Senu^ungdred^td  toon 
®runb  unb  93oben  ober  bei  ^ergäbe  ber  getoerblid^en  älrbeitö^ 
Iraft  an  ben  Unternebmer,  unb  ben  Äaufer,  fei  e^  ben  5ßad^ter 
ober  ben  Sonfumenten^  bin^u^-  9B^d  '^<^^^  toeiter  gefd^el^e,  nad^^^ 
bent  eine  fold^e  eigentliche  Uebertoäliung  gan}  ober  jum  X^eil 
iooQ}ogen  fei^  bad  fragte  biefe  erfte  (Spoc^e  nod^  nic^t.  Unb 
bod^  toar  e8  Ilar,  bafe  toenn  ber  Ääufer  »irllid^  in  feinen  Äauf« 
preid  bie  auf  feinem  Säefl^e  ober  feiner  getoerblid^en  $robuction 
laftenbe  @ teuer  übernommen^  unb  fid^  bamit  gegenüber  bem 
Staate  jum  Steuerträger  gemacht  ^atte,  er  aud)  feinerfeitd 
toieber  ate  SSerfäufer  gegenüber  einem  britten,  biefer  loieber 
gegenüber  einem  tjierten  mit  bemfelben  ©treben  auftreten 
toerbe,  bie  im  erften  fiaufprei^  toon  ibm  getragene  ©teuer  ben 
britten  unb  vierten  im  jloeiten  ober  britten  SSerlauf^prei«  tra^ 
gen  }U  laffen.  @efc^al^  nun  bad,  f o  toarb  baburc^  aüerbingd  ber 
erfie  SSerläufer  ber  eigentlid^e  ©teuerjal^iler,  aber  ber  jtoeite 
machte  ben  britten^  biefer  ben  vierten  unb  fo  fort  }um  ©teuere 
träger,  ^ier  mugte  ed  bal^er  Ilar  toerben,  bag  iene  finaniieUe 
Uebern)äl}ung  }tDifd&en  ben  einzelnen  Parteien  überl^aupt  nie^ 
mal&  )u  einem  Stbfc^Iug  gelangen  !6nne.  S)a^,  toa^  man  bid 
ba^in  „Uebertoäljung"  genannt,  gestaltete  jid^  um;  au^  einem 
einmaligen  3lcte  loarb  ed  gerabeju  ein  unenblid^er  $roce^ 
in  ber  ganjen  SBolföioirtl^fd^aft,  toor  bem  man  benn  bod^  bie 
älugen  nid^t  Derfd^lie^en  tonnte^  unb  bei  toeld^em  ber  alte  inbi- 
toibueEe  aßanc^efterftanbpunlt  üon  Slbam  ©mit^  unb  feinen  ein:; 
fcitigen  3lad^f olgern  jtoar  ben  Anfang,  nid^t  aber  baiJ  ®nbe  ju 
finben  termod^te.  ®^  leud^tete  ein,  ba§  man  t)om  Segriffe  ber 
einmaligen  UebertDäl}ung  bie  Uebertoäljung  a\&  ®anit^  nid^t 
me^r  ju  be^errfdj^en  üermod^te.  @d  mugte  ein  gau}  anbered 
l^öl^er  liegenbei^  ?ßrincip  auftreten,  um  ben  3nl^alt  unb  bie  Se^ 
beutung  biefer  ganjen  Setoegung  flar  }u  mad^en. 

SJiefeÄ  ?ßrincip  toar  an  fid^  einfad^.  3Ran  begann  gegen^ 
über  abam  ©mit^  unb  feiner  ©d^ule  ju  erfennen,  bafe  bie 
©teuer  nid^t  blo«  einen  j^l^eil  bed  9teinein!ommeniS  ober  be^ 
Ueberfc^uffe^  —  toie  man  über  ben  einfachen  Unterfc^ieb  biefer 
beiben  SBorte,  meiere  biefelbe  ©ad^e  in  jioei  gormen  jum  SluS* 
brudf  bringen,  ©d^olafii!  ^at  treiben  lönnen,  ift  uni^  unterjt&nbs 
lid^  geblieben  —  Joegne^me,  fonbem  bafe  biefe  ©teuer  ate  3^^- 
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luug  bcr  Sciftuitg  ber  ©efammt^eit  für  jcbe  2lrt  bcr  Sßrobuction 
baniit  einen  ^^eil  ber  5ßrobuctiondfoften  be^  ©teuerja^len- 
ben  bilbe,  unb  bafe  ba^er  bie  Steuern,  toeld^e  ber  5probucent 
ja^It,  }un&c^ft  mit  ober  ol^ne  jene  Uebermäljung  genau  ben- 
felben  ©efefeen  untertoorfen  finb  mie  j[eber  anbere  3;^eil  biefer 
5|irobuction^f often.  S^w&^fl  ^^b  am  greifbarften  toar  babei  bie 
Jlotl^menbigfeit  für  jeben,  ber  irgenbettoaö  in  ben  SBerfel^r  bringt, 
biefe  üon  il^m  gejal^Uen  ober  getragenen  Steuern  bem  Sßerfaufgs 
preife  einjured^nen,  fo  gut  toie  jebe  anbere  ausgäbe  für  bie 
^JJrobuction.  ®a^  mufe  bann  aber  nid^t  blo0  ber  erfte  aSerlau* 
fer  für  fein  ^probuct  t^uii,  fonbem  baö  mufe  au<]^  ber  jtoeite, 
britte  unb  fo  fort  in«  Unenblid^e.  3.n  '^^^  %^cit,  finb  einmal 
bie  Steuern  nid^t  blo«  eine  einfädle  abgäbe,  fonbem  finb  fie, 
xoa^  nod^  niemanb  beftritten  l^at,  ein  toefentlid^er  2;i^eil  ber 
@efte]&ung§!o[ten  jeber  ^probuction,  f o  ifl  eg  an  unb  für  fic^  un= 
benlbar,  bafe  fie  nid^t  »ie  jebe  Slrt  ber  ©efte^ung^foften  in  ben 
SSerfel^r^toertl^  jebe«  ^robuct«  l^ineingere^net  n>erben  foHten- 
SEBer  etma«  fauft,  jal^It  aUe  Steuern,  meldte  ber  SSerffiufer  "fyat 
leifien  müjfen,  um  ba«  SSerfauf^object  probuciren  ju  fönnen, 
unb  e«  ift  ganj  unmöglich,  >afe  ber  ^robucent  unb  Serläufer 
bie  Summe  feiner  Steuern  in  irgenbeiner  SBeife  auf  feine  ^ro- 
bucte  nid^t  t)ertl^eilen  unb  fid^  biefelben  t)om  Ääufer  nid^t  erfe|en 
laffen  fottte.  S)er  Sanbmann  bered^net  feine  ©runbfteuer,  ber 
©etoerf^mann  feine  ®ett}erbefteuer  nebft  ber  ^äuferfieuer,  ber 
Slrbeiter  bie  Serjcl^rung^fteuer,  ber  SSerfel^r^mann  ben  3oII  unb 
ben  Stempel,  ber  SRentier  bie  Slentenfteuer,  unb  fd^lfigt  fie  }u 
bem  5|Sreife  feine«  SSerfauf^object«.  3(eber  ®injelne  jablt 
ba^er  im  Äaufobject  bie  Steuern,  loeld^e  bajfelbe  bem 
anbern  foftete,  unb  infofern  ber  SSerfäuf er  urfprünglid^  felbfl 
Äfiufer  roar  unb  ba^er  bie  Steuern  be«  frühem  S5er!äuferS 
fd&on  gejal^lt  l^at,  aud^  bie  Steuern  biefe«  erftem  Serfäufer«, 
in  ben  meifien  gätten  ol^ne  ju  al^nen,  mie  grofe  biefelben  fein 
mögen;  nur  bei  einseinen  Steuern,  namentlid^  bei  S^ß  unb 
3JerIe^r«fteuer,  lann  er  ben  SJetrag  ber  Steuer  jiffermfifeig  be- 
red^nen  unb  bal^er  aud^  letjtem  in  ben  SSerfaufgprei«  genau  iei 
jcber  ßonfumeinl^eit  einred^nen.  ©el^t  man  aber  jefet  einen 
Sd^ritt  toeiter,  fo  jeigt  fid^  ein  eigent^ümlid^er  Ärei«lauf  in 
ber  tt)ir!lid^en  SSertl^eilung  ber  Steuer.  'Sitnn  e«  ifl  lein  S^tiftl, 
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bafe  bct  SSerfäufer  einer  t)erjolIten  SBaare  neben  bem  QoU  aud^ 
feine  ©etoerbes  unb  aSerjel^^rungöfieuer  ebenfo  gewife  in  ben  Ser* 
faufdpreis  l^ineinred^net  ate  ben  3*^^;  ^t^enfo  gemife  red^net  er 
aud^  feine  SKietl^e  unb  ben  2lrbeitölo]^n  feiner  Seute  hinein;  in 
ber  SKietl^e  ift  aber  bis  ^au^fteuer  feinet  §auä^erm,  im  2lrbeitös 
lo^ne  bie  SSerje^rung^fteuer  feiner  Seute  entl^alten.  SBirb  nun 
ber  ^au^l&err  Ääufer  bei  bem  Äaufmann,  fo  empfangt  er  bie 
^au^fteuer  ton  bem  le|tern  in  ber  SKietl^e  unb  jal^It  fte  il^m 
bei  bem  Saufe  feiner  SBaaren  in  bem  ^ßreife  berfelben  ^utüä; 
fauft  ber  Sanbmann,  fo  l^at  berfelbe  in  feinem  ftom  ben  Se« 
trag  ber  ©runbfieuer  bered^net,  ben  il^m  ber  2lrbeiter  in  bem 
5ßreife  beä  täglid^en  S3rot^  jurfidjal^tt,  loäl^renb  ber  lefetere  bie:^ 
fen  Setrag  t)om  ©eloerbtreibenben  in  bem  Sol^n  jurüdtem^jfftngt, 
unb  berfelbe  ©ctoerbtreibenbe ,  bei  bem  ber  Sanbmann  fid^  ben 
3lodf  fauft  ben  er  trägt,  mufe  in  bem  5ßreife  biefeg  SRodS  benfelben 
©teuerbetrag,  ben  er  beim  SSerfaufe  be^  ÄomS  fid^  bered^nete 
unb  herausgeben  liefe,  bem  ©etoerbömann  jurüdgeben.  3)ag 
S9ilb  läfet  fid^  ins  Unenblid^e  fortfpinnen.  S)aS  grofee  3lefultat 
aber  ift,  bafe  j[ebe  ©teuer  ton  jebem  auf  jeben  übertt)Äl§t 
tüirb,  inbem  jeber  bie  Steuern,  bie  er  jal^lt,  nur  für  ben  an^ 
bem,  ber  fein  5ßrobuct  brandet,  auslegt,  um  fie  il^m  inirgenb^ 
einer  SBeife  aufjured^nen,  gerabe  fo  getoife,  fo  regelmäßig  unb 
fo  organifd^  notl^menbig,  »ie  er  baS  bei  bem  S^^S  feiner  Äapi:: 
talien  unb  bem  Arbeitslöhne  t^ut.  ©oloie  man  aber  baS  nid^t 
mel^r  leugnen  fann,  fann  aud^  iene  einfädle,  faft  med^anifd^e 
„Uebertoäljung"  nid^t  mel^r  genügen;  bei  il^r  toeife  id^  jloar, 
toer  bie  ©teuer  juerfl  in  ben  einjelnen  3Ser!e^rSactett  jal^lt  unb 
Joer  jie  trägt;  tt3enn  aber  ie|t  im  ®efammtt)erle]^r  ein  jeber  jum 
Ääufer  unb  aSerläufer  für  aHe  ßonfumeinl^eiten  toirb,  unb  in 
jeber  ©innal^me  unb  Ausgabe  bal^er  ein  Srud^tl^eil  ber  ©teuer 
entl^alten  ift,  loer  jal^lt  unb  toer  trägt  bann  eigentlid^ 
julefet  bie  Steuern,  bie  aUentl^albcn  torl^anben  ftnb,  unb 
bei  toeld^em  je  ber  ©teuerjal^ler  ben  anbern  jum  ©teuerträger 
mad^en  toiD,  unb  mad^en  mufe? 

Offenbar,  bie  le|te  Antwort  auf  biefe  grage  lann  überl^aupt 
nid^t  mel^r  üom  ©tanbpunft  ber  einfad^en  Ueberioäljung  mit 
Sai)Un  unb  S^ragen  ber  finanjiellen  Sefteuerung  entfd^ieben  toer^ 
ben.    Jßier  mufe  baS  SBefen  ber  ©teuer  im  l^ö^em  ©inne  beS 
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SBortc^  bic  SEBithinfl  bcr  Seficucrung  in  ^robuctioii  unb  3Jet? 
Ic^r  ctflären.  Unb  biefc^  SBefcn  ber  Steuer  ^at  unfet  S^^r* 
l^unbert  ju  etfenncn  getoufet.  SKit  il^r  begtünbet  fid^  ber  jtoeite 
l^öl^ere  ©tanbpunft  für  biefe  ganje  ^rage.  SBlr  bejeid^nen  iffn 
ate  ben  ber  ©teuer^robuction. 

2)  !^ie  ^tobnctiim  ber  6tenent* 

alle  Seigre  toon  ber  ?ßrobuction  ber  ©teucm  gel^t  bat}on 
ang,  bafe  bie  ©teuer  bie  Seiftungen  ber  aSertoaltung  für  bie 
?ßrobuction  beö  ©teuerobiect^  jal^lt;  jie  ifi  ba^cr  nid^ti^  anbere§ 
ate  ein  2^eil  ber  ©eflel^ung^Iojien  be^  lefttem,  toie  ging  unb 
ärbeitslol^n-  SRun  ift  e^  bie  2lufgabe  ber  5ßrobuction,  ein^ro= 
buct  ju  Hefern,  bejfen  SBertl^  minbeften^  gleid^  ifl  bem  ber  Äoflen 
ber  5ßrobuction,  alfo  qUxö)  bem  SEBert^  unb  5ßreiö  be«  ©toffs, 
ber  Siitfen,  be§  Slrbeit^lol^ni^  unb  ber  ©teuem,  toeld^e  auf  ba^ 
Dbject  fallen;  ober:  ber  ^robucent  mufe  in  bem  SBert^e  feinet 
erjeugniffe«  ben  SBertl^f  ber  auf  bemfelben  laftenben  ©teuer 
probuciren,  mie  ben  ©etrag  toon  3iit^  ^^b  Srbeitölol^n,  um 
bei  bem  SJerlaufe  be^  ^ßrobuctö  einen  ©rtoerb  ju  maä)tn.  Qat 
baS  ^Probuct  biefen  SBertl^  nic^t,  fo  bleibt  c3  enttoeber  unt)er= 
fduflid^  ober  e^  mufe  mit  SSerlufl  »erlauft  »erben;  babei  finb 
bie  ©teuern  nid^tg  Sef onbere«,  fonbem  fie  finb  abfolut  ibentifd^ 
mit  3itt^  unb  So^n,  unb  toerben  toie  bie  lefttem  einfa<]^  er= 
toorben,  inbem  ber  erzeugte  SBertl^  unter  ben  ?ßrobuctionSloflen 
jie^t;  ober,  ber  ^probucent  mu%  cbenfo  gut  ben  3^^^^  ^^^b  ben 
So^n  im  SBertl^e  feineg  ^robuct^  ^)robuciren  toie  bie  ©teuer, 
toenn  er  einen  SBerbienft  mad^en  toiH.  S)amit  tritt  an  bie  ©teile 
ber  unllaren  Uebertofttjung  ber  ©teuern  ber  Ilare  35egriff  ber 
5ßrobuction  berfelben.  ©in  jeber  mufe  in  feinen erjeugniffen, 
mögen  jie  3flamen  l^aben  toeld^e  fie  tooHen,  au^  bem  ©toffe 
burd^  feine  Slrbeit  einen  3Re^rtoert^  probuciren,  ber  gleid^  ifl 
bem  3iJi^/  *>ßni  So^ne  unb  ber  ©teuer,  bie  er  felbfi  ja^It. 
S)araug  nun  folgt  ber  ©a|,  ber  ben  Slnfanggs  unb  ©d^lu^unlt 
ber  ©teuerpoliti!  überhaupt  bilbet.  2)ie  ©efammtfumme  aDer 
©teuern  mu^  aUjial^rlid^  afe  SIRe^rtoertl^i  ber  5ßrobuction  t)on  bem 
aSolfe  toirllid^  probucirt  toerben,  ober,  beraSertl^  atter  ^ßro^ 
buction  ber  SSolfötoirtl^fd^aft  mu§  iä^rlid^  aufeer  feinen  f onfiigett 


Digitized  by 


Google 


2)ie  ©teuerpTobuction.  557 

©efiel^unflölofiett  um  fo  t)iel  gTöfecr  fein,  afe  bic  ©teuer  beträgt, 
»fil^renb  ber  SBert^  ber  SSertoenbung  ber  ©teuer  —  ber  aSer^ 
»altung  —  Jüleber  gleid^  fein  mufe  bem  ©etrage,  ben  bie  ©in^ 
jelnen  ate  ©teuer  für  bie  Seifhingen  biefer  SJertoaltung  gejal^lt 
l^aben.  S)a^  ifi  ber  an  [lä)  einfädle  35egriff  ber  ©teucrpro- 
buction,  ol^ine  ben  ba^  ©teuertoefen  toirtl^fd^aftlid^  unerflarttd^ 
bliebe,  wenn  man  ]id9  bie  grage  beantiDorten  ttwUtc,  »ol^er  benn 
jd^rlid^  bie  3;aufenbe  üon  3Rittionen  jule^t  lommen  follen,  toeld^e 
bie  aSöHer  afe  ©teuem  jal^len.  3)ie  praltifd^e  Slui^fü^rung  bie= 
feiJ  ©ebanlen«  aber  befielet  barin,  ba^  jeber  Ädufer  ben  ?ßreii^ 
ja^It,  in  toeld^em  bie  ©teuer  be«  SSerffiufer^  enthalten  ift,  toeil 
il^m  baiS  $robuct  för  feine  eigene  5ßrobuction  fo  t)iel  mertl^  ift; 
todre  t&  ba«  nid^t,  er  »ürbe  t^  ja  nid^t  laufen;  lauft  er  eS 
aber,  fo  l^at  bamit  ber  aSerl&ufer  feine  ©teuer  jurüdbelommen, 
unb  bie  f ogenannte  Ueberiofiljung  ift  bann  nid^t«  anbere^  afe  bie 
Äüdlja^lung  biefer  probucirten  ©teuermertl^ed  be^  Objecto  burd^ 
ben,  für  ben  baffelbe  bief en  SBert^  l^at.  3eber  Sefteuerte  ifl  ballier 
beftänbig  bamit  befd^dftigt,  ju  bered^nen,  ob  er  burd^  feine  är^ 
beit  einen  9Bert^  probuciren  lann  gleid^  bem  ber  ®eile]()ungd- 
loften  plus  ber  ©teuer,  unb  jjeberÄauf  ifl,  afe  Slüdterflattung 
biefer  ©teuer  beS  ^Probucenten,  ein  Setoeig,  bafe  er  eben  bieS 
für  erreid^t  ^dlt. 

SRed^net  alfo  ber  ©runbbefL^er  bie  ©runbfleuer  in  bie  ?ßad^t, 
fo  mufe  bie  SRu^Iraft  beS  ©efitje«  fd^ig  fein,  neben  ber  arbeit 
beiS  ^ad^terS  aud^  bie  ©runbfleuer  ju  tragen;  üerlauft  ber  ^ßdd^s 
ter  fein  Äorn,  fo  mufe  baS  Äom  bem  SSerjel^rer  fo  t)iel  toert^ 
fein,  um  bie  auf  bemfelben  ru^enbe  ©runbfleuer  ju  erflatten; 
toiH  ber  g^brilant  fein  5ßrobuct  t)er!aufen,  fo  mufe  ber  SBertl^ 
ber  5ßrobuction^in]^eit  gleid^  fein  bem  greife  beS  ©toffeS,  ber 
Slrbeit  unb  ber  ©teuer,  bie  er  ju  jaulen  l^at;  üermertl^et  ber  Är^ 
beiter  feine  3lrbeits!raf t,  f o  mu^  ber  arbeitSJoertl^  gleidS^  fein  bem 
5Preife  ber  Srl^altungSfoflen  ber  erflem,  in  toeld^em  bie  ©teuer 
auf  bie  ^Probuction  ber  ©onfumein^eiten  entl^alten  fein  mu^\ 
ieber  mufe  fomit  in  feiner  SBeife  bie  ©teuer  mieber  probuciren, 
beren  S^ragung  il^m  ber  anbere  burd^  ben  SSerfe^r  auferlegt; 
fann  er  eS  nid^t,  fo  ge^t  er  eben  an  ber  ©teuer  fo  gut  ju 
©runbe  toie  baburd^,  bafe  er  3iii^  unb  So^n  nid^t  in  bem  SBertl^e 
feiner  ^robuction^einl^eiten  ju  probuciren  toerflanben  l^at.   ^ier 
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fd^eint  tolrflid^  red^t  tüenig  mc^r  unflar  ju  fein.  Unb  in  ber 
%^t  ift  c^  ba^  prit}atn)irt^f($aftttd^c  SBefcn  bcr  ©teuer,  auf 
bem  biefe  ©a|e  berufen.  S)enn  bie  ©teuer  enthält  in  SEBa^r- 
l^eit  nur  bie  aiüderftattung  be§  SBertl^eS,  ben  bie  Seiftung  bcr 
©cfammtl^eit  in  ber  SSertoaltung  für  ba^  ©teuerobject  l^at;  bie 
^Probuction  ber  ©teuer  entfielet  mitl^in  nur  burd^  ben  ©ebraud^ 
biefe^  aaäertl^eg,  unb  bie  ©emeinfd^aft  \)at  ba«  3lcd^t,  biefen  ®e^ 
braud^gtoert^  ate  ©teuer  jurüdEjuf orbem.  ©o  terfd^meljen  in  ber 
©teuerprobuction  »ieber  bie  ©injeU  unb  bie  ©taatStoirt^f d^af t ; 
unb  gerabe  biefe  SSerfd^meljung  ift  ber  lebenbige  fieim  ber  \)öä)^ 
ften  ©nttoidelung  ber  lefttem. 

©0  bilbet  fid^  faft  Don  felbft   an^  ber  med^anifd^en  aSor:= 
fteUung  üon  ber  finaniietten  ©teuerübertodijung   bie   ftaati8:= 
toirtl^fc^aftlid^e  ber  ©teuerprobuction.   6^  ift  baS  itoeite 
l^ö^ere  ©tabium  biefer  ganjen  grage,  unb  feine  83ebeutung  gegcn^ 
über  bem  ©teuerf^flem  unb  ben  ©teuerreformen,  \a  auä)  gegen^ 
über  ber  SJi^ee  ber  ©infommenfteuer  Hegt  barin,  bafe  gar  hin 
©teuerfpfiem  baS  abfolut  rid^tige  SSerl^altnife  jtoifd^en  ©teuer 
unb  einfommen  l^erftetten  lann.    Jj^be  ©efieuerung  langt  bei 
einem  fünfte  an,  auf  iueld^em  bie  ©taatSgetoalt  nid^t  mel^r  au^^ 
reid^t,  um  il^re  SSertl^eilung  ju  einer  abfolut  geredeten  }u  mad^cn. 
2luf  biefem  5ßunfte  aber  tritt  bann  ber  getoaltige  gactor  ein, 
ol^ne  ben  man  meber  ba^  @efammtleben  ber  3BeU  nod^  aud^  bie 
einjelne  ©teuerfrage  fic^  beulen  !ann  ober  foH.    S)a^  ift  bie 
felbftfd^affenbe  Äraft  ber  3Äbit)ibualität,   toelc^e  bie  gragen 
löft,   bie  ber  ©taat  unbeanttoortet  läfet    S)ie  alte  Seigre  tjon 
ber  ©teuerübertüäljung  jeigt  unö  biefe  Snbitoibualität  imÄampfe 
ber  ©inielintereffen  um  ba«  2;ragen  beö  ©teuerbetragö,  bie 
Seigre  üon  ber  ©teuerprobuction  bagegen  fteHt  biefelbe  mit  il^rer 
t)oIlen  Äraf t  ber  Sl^atfad^e  ber  gefeftlid^en  ©teuerorbnung  gegen- 
über, unb  l^ier  ift  ber  5ßunlt,  \oo  biefelbe  aud  einem  abftracten 
SSegriff  ju  einem  unabtoeisbaren  organifc^en  Clement  in  ber 
SSertl^eilung  bcr  ©teuem  toirb.  Jiur  in  il^r  liegt  ber  nie  rul^enbe, 
fid^  felbft  erjeugenbe  ^ßrocefe,  burc^  toeld^en  bie  untermeiblid^e 
Ungered^tigfeit,  toeld^e  jebe  ©teuerorbnung  gegen  j[ebed  3nbit)U 
buum  begel^t,  burc^  bie  mirti^fd^aftUd^e  ©nergie  beö  lefetem  toie^ 
ber  auggeglid^en  toirb.  Unb  loenn  bie  ©teuerlel^re  fid^  aud^  nie* 
mala  auf  biefe  auägleid^enbe  Äraft  ber  Snbitjibualität  t)erlajfen 
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barf,  fo  barf  Re  il^rer  cbenfotüenig  je  t)ctgejfcn.  6inc  jebe 
©teuerpolitÜ,  lpcl(ä^c  mit  tned^anifd^cn  SRcgeln  aUetn  il^r  3^^'^ 
crrcid^cn  toill,  o^ne  bicfer  Äraf t  bcr  SnbtoibuaÜtät  ju  flebenfcn, 
toirb  nie  bcm  rüirllid^en  Scbcn  ber  6taat^tt}irtW<^aft  genügen; 
benn  fic  Juirb  atebann  nid^t  fe^en,  bafe  aQe  Unjufriebenl^eit,  and) 
im  ©teuertoefen,  erft  ba  beginnt  emft  ju  »erben,  mo  baS  ftarre 
obiectiüe  @efe|  ber  lebenbigen  Äraft  ber  5per jönliiä^Ieit  bie  gallig- 
leit  befd^ränlt,  burd^  \x^  ba^  ©ered^te  ba  l^erjnftellen,  too  ber 
Staat  eg  umfonft  jn  einer  formal  enbgiiUigen  ©eftalt  jU  brin« 
gen  t>erfud^t. 

©0  toirb  ber  SSegriff  ber  ©tener^)robnction  jur  ©runblage 
ber  Äategorien  nnb  gorberungen  ber  ©emerbe-  unb  $an= 
beUfreil^eit,  nnb  eS  ift  nmfonft,  jn  leugnen,  bafe  iebe  joge* 
nannte  „Ueberteäljungöle^re''  toeber  praftifd^  no(^  t^eoretifd^  jU 
irgenbeinem  3lbj($lufe  gelangen  fann,  folange  jie  ni(^t  bei  lentn 
beiben  grofeen  ^rincipien  anlangt,  tt)eld^e  bie  eigentlid^e  Sebeus 
tnng  beä  ©ebanfen^  ber  ©teuerprobuction  enthalten  unb  ab« 
fd^liefeen. 

D^ne  uns  l^ier  auf  Ginjettritifen  einjulajfen,  bürfcn  lüir  unbe-- 
Dentlicfe  fagen,  ba^  bie  beiben  ©runbauffaffungen  üon  ber  finanjieUen 
UeberttJäljung  unb  ber  ftaatg»Dirt^f(^aftti(^en  6tcuerprobuctton  eigent-- 
Ii(^  beftänbtg  üor^anben  fmb  unb  in  ibrcr2öeifc  gemirft  l^aben.  9Iur 
baben  Slbam  Smit^  unb  feine  B^uk  ben  Sc^merpunlt  in  bie  Ucber^ 
njätjungcn  blog  innerhalb  bcr  einzelnen  großen  üoltenjirtbfd&aftlic^en 
3ntercjfen  »erfolgt,  »äbvenb  erft  bie  neuere  3cit,  totnn  auc^  langfam, 
JU  ber  (Srfenntnife  gelangte,  bafe  biefer  mcdbanifc^e  ^rocefe  ber  Ueber? 
»filjung  eine  üiel  allgemeinere  Söebeutung  b^be.  Gd  ift  babei  ja  ganj 
richtig,  ba^  mir  bie  le^tere  juerft  als  baS  '4>rincip  ber  „Steuerprobucs 
tion"  JU  formuliren  »erfucj^t  ^aben;  bie  3ac^e  felbft  aber  voav  in  ber  • 
SSorftellung  bcr  bebeutenbftcn  SBcrtreter  ber  Jinanjmiffenfcbaft  f(^on 
lange  üor^cr  ba,  nur  fa^tc  man  biefelbc  bcinal^e  auSfc^lie^lic^  als 
eine  eigene  „55crtl)cilung  ber  Steuer"  (diffusion  de  Timpot,  3^bierS) 
auf  in  bcm  rid^tigcn  (S^efü^lc,  bafe  bicfelbe  einen  jweitcn  i8ertbeilungS= 
proce^  ber  Steuer  neben  bcm  rein  finanjiellen  cntl)alte.  2Bar  eS  ba^ 
bei  fo  nöt^ig,  fid)  über  bicfe  neue  gormulirung  fo  fc^r  ju  cd^auffircn, 
mie  3.  Äaijl  cS  gegen  unS  in  feiner  einigermaßen  confufen  „Sebre 
üon  ber  Uebermdljung  ber  Steuern"  (1882)  getban?  ^atte  eS  ficb 
nicbt  empfoblen,  ftatt  bcffen  juerft  bocb  einmal  ju  untcrfucbcn,  mie 
benn  biefe  ^robuction  ber  Steuern  überhaupt  oerftanben  ift,  unb  ju 
bcm  Gnbc  jmcitenS  bie  2:i^atfa(^e  ju  conftatircn,  bie  ibm  gleichfalls 
entgangen  ift,   baß  in  ben  beiben  „^pt^afen"  bcr  UeberiDäljungSlcl^re 
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bie  er  auffüllt,  fo\)icl  \oxx  fc^cn,  niemanb  fwife  bie  ^J^agc  ftcUt,  »er 
bcnn  cigentUc]^  julc^t  bei  aßen  ,,2Bdljungen",  ben  lieber^  Slb-,  Mü(!v 
Deiters,  benm^ten,  unbcmu^ten  unb  anbem  ffidljungcn  ftfeUe^idfe  bie 
Steuer  tvirtltc^  trägt?  Und  tvill  ed  fd^einen,  atö  tänte  ed  neben 
jenen  ^)rd(j&ttgen  Satbeberfragen  gerabe  barauf  in  ber  mirflid^en  ginanj^ 
miffenWaft  an,  unb  ba^  ntan  ba^er,  c^e  man  abfprid^t,  benn  bodb 
fi(3&  !lar  fein  muj,  mag  bie  ^robuction  ber  Steuer  neben  ber  Ueber= 
»dl^ung  unb  i^ren  confufen  Kategorien  eigentlid^  fagen  toill  2Dir 
glauben  burc^aud  nici^t,  ba^  mit  ßaijl  bie  „Uebertvdlsung  in  ber 
©teuert^eorie  i^re  ^o^e  SBebeutung  verliert"  (®.  61),  tot>\)l  aber,  baj 
man  fici  gctoö^;nen  muj,  bie  alte  Segriffdüertoirrung,  bie  in  bem  um 
flaren  @ebrau(j^  biefed  Portes  bid^er  gelegen  bat,  bur(j^  beftimmte 
Sluffaifungen  ju  erfe^en.  3flur  muj  man  bie  le^tem  allerbing«  be^ 
ftjen,  unb  nitfet  mit  Äaijl  bad  eine  mal  fagen,  baj  man  ber  Sluf« 
faf[w«9  SRau'g  „fel^r  na^e  ftel^e",  ber  no4  unfertig  bie  Steuerprobuc- 
tion  als  „Uebertv&l^ung  einer  Steuer  bejeid^net,  menn  biejenigen, 
»elci^e  fte  an  ben  Staat  entri(3&tcten  (alfo  bie  Steuerjal^ler)  fi(ib  tJon 
anbem  gan§  ober  tl^eilmeife  eine  (Sntf(^dbigung  ocrfc^affen,  inbem  fie 
eine  SSerdnberung"  (er  meint  Steigerung)  „im  greife  einer  SBaare  ober 
Slrt  boit  fieiftung  betoirfen'',  mad  natürli(ib  \)0(b  nur  bann  gef(i^e^en 
fann,  tocnn  bicfe  Slenberung  bem  Söert^e  ober  greife  entfprici^t,  ben  ber 
SJcrfäufer  burci^  bie  ^robuction  ber  SBaare  ober  bie  Slrt  oon  fieiftung 
felbft  ^eroorgebrad^t  ^at  —  unb  bann  »ieber  bie  „2(uäf(ibeibung  ber 
Steuer  auS  ben  ^robuctiondfoften  mit  ber  Slbtodljbarfeit  auf  bad 
tjoUfommenfte  oereinbar"  erfldren,  maS  nur  baburci^  oerftdnblic^  »er= 
ben  fann,  baj  ber  SBerf affer  „bie  inbirecte  Steuer  überhaupt  feine 
©infommenfteuer"  nennt  (»ag  ^ei^t  bad?)  unb  bann  (^injufügt,  ba6 
er  oon  ber  inbirccten  Steuer  „nur  nad^  i^rer  erften  Sluflage"  (er 
meint  3<J(?lui^9)  //^on  ber  noi  auf  bem  oorf(^ie^nben  (?)  3Birt^: 
f(!bafter  laftenben  inbirecten  Steuer"  rebet  (S.  119).  e5^eili(6  ift 
bann  bie  Sa(^e  leidet  gemacht,  benn  bie  Sebeutung  ber  inbirccten 
Steuer,  unter  melc^er  er  ^ier  offenbar  bie  Serje^rungdfteuer  meint, 
f&ngt  gerabe  ba  an,  too  ber  Slrbeiter  burdfe  feine  Slrbeitäprobuction 
fo  oiel  SBert^  für  ben  SBirt^fc^after  einengen  foU,  ba^  berfelbe  jenen 
„Sorfd^u^"  baburd^  oon  bem  Strbeiter  jurücfer^ält.  Uebrigen*  ift, 
menn  man  einzelne  Sleu^erungen  loie  bie  oon  '*$arieu,  £erop  =  i8eau- 
lieu  unb  anbem  nid^t  ju  fpftematifdfeen  3:^eorien  aufbaufdfeen  mitt, 
ber  (Sang  ber  fiiteratur  jiemlid^  einfad^.  2)cr  Stahbpunft  unb  Igns 
^alt  ber  eigentlid^en  Uebertodljung  gehört  ^bam  Smitl^.  Sein  \)häi" 
fted  $rincip  babci  ift,  bafe  „jebe  Steuer  auf  bie  not^menbigen  Seben^s 
bebürfniffe  genau  h?irft  »ie  bie  Steuer  auf  ben  Slrbeitdlo^n";  bafe 
baS  burd^  bie  Grfal^mngen  mit  ben  untcrften  5llaffen  ber  Serje^rungd- 
tlaffenfteuer  ioibcrlegt  ift,  fonnte  er  nid^t  »iffen.  @r  jcigt  bann  roit- 
ber,  ba^  „bie  Slbgaben  oon  iBier,  9Bein,  Spirituofen,  »eld^e  ber  Kaufs 
mann  (bem  ^robucenten)  ja^lt,  t)on  ii}m  t>orgeftredtt,  fd^lie^lid^  aber 
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üom  Gonfumentcn  gejault  »erben,  unb  jiüar  genau  int  aSer^filtni^ 
5u  i^rer  Serje^rung",  baj  ,,bic  ©runbftcuer  ganj  auf  bcn  ScrMufer 
falle",  bie  Stempclftcuer  „ganj  auf  ben  2)ar(c^n§nc^nier",  bie  SSe^ 
ftcuerungen  „alter  Käufer  fallen  auf  ben  SJerldufer,  bie  ber  neuen 
auf  ben  iläufer",  unb  bie  ,,SBefteuerung  ber  SBerje^rung  afe  So^n^ 
cr^ö^ung  auf  ben  Unternehmer",  »aS  bann  Sicarbo  »tcber  aufna^, 
inbem  er  fagte,  „ba^  eine  öefteuerung  beä  2lrbcitälo^ng  »ebcr  ben 
Äapitaliften  noc^  ben  ©runbbefi^er  treffe,  fonbem  nur  ouf  bem  ^r-- 
beitgeber  ru^e"  SRicarbo  verfolgte  bad  in  fpecieUer  93e§ie^ung  auf 
bie  ©runbfteuer,  bis  3.  6.  Kill,  II,  283,  ju  ber  atterbing«  ne= 
gatiüen  Ueberjeugung  gelangt,  „bafe  eä  in  ber  2Ra(^t  feiner  fiäcalifc^cn 
3lnorbnung  fte^e,  ba^  bie  93efteuerung  ganj  auf  bie  ermerbenbe  'ät- 
beit  unb  nid^t  auf  baS  Alapital  falle".  @rft  bie  neuere  franjöfifd^» 
beutfc^c  fiiteratur  beginnt  bem  gegenüber  ben  allgemeinen  ftaatSwirt^s 
fetiaftlic^en  6tanbpun!t  fo  »eit  gettenb  ju  machen,  ba^  bei  ©c^moHer 
unb  ©d^äffle  bie  ganje  Uebermäljungäfragc  jufammt  bem  SBorte  »er- 
fcfeminbet,  nac^bem  SR  au  gleid^fam  bcn  Sc^lu^punft  für  bie  formale 
Sel^anblung  berfelben  abgibt,  »ä^renb  bie  f(^arfe  ^Betonung  ber  „Ueber^ 
»äljung",  mie  fie  noii  hei  6ai9  auftritt,  fi<!^  gule^t  bei  $arieu  nod^ 
einmal  ju  einer  2lrt  »on  Soctrin  erl^ebt,  fierop^SSeaulieu  bagcgen 
bereits  bem  ®eban!en  SRaum  gibt,  ba^  cS  ficb  babei  üielmel^r  um 
eine  ffiert^eilung  ber  Steuern  l^anbelt,  »aS  bereits  lange  Dor.i^m 
80J  in  feiner  „©taatStoirt^fc^aftSlcbre"  QU,  189)  ba^in  auSfprac^, 
ba^  man  „üom  ©angc  beSSSerfe^rS  bie  3(uSglei(]^ung  ber  Uns 
gleid^^eiten  ber  93efteuerung  ju  ermarten  \faht'\  gür  eine  Mei^c  tjon 
einjelncn  SRac^meifungen  einjelner  Stnfd^auungen,  bie  jebodb  meiftenS 
o^ne  innem  organifc^en  3ufammen^ang  mit  ben  ^Begriffen  öon  ©teuer? 
fpftem  unb  Steuerreform  faft  immer  nur  gelegenttid;  üorfommen  unb 
basier  aucfe  fein  red^teS  9lefultat  ergeben,  fönnen  toir  {e^t  auf  fiaisl 
üertoeifen,  bei  bem  nur  baS  SSerl^ältnijs  feiner  jweiten  „^^afe"  ber 
Ueber»äljungSle^rc  jum  eigcntlid^en  Spftem  ber  ginönjnjiifenfc^aft 
fe^lt,  fomie  bie  ©ntmidelung  beS  juleft  für  bie  ®efammtauffajfung 
entfc^eibenben  ©ebanfenS,  beffen  SluSgangSpunft  3:^ierS  angehört,  baj 
jene  Uebertt)äljung  als  Steuerprobuction  nthcn  ber  finanziellen  S5ertf;eis 
lung  bie  DolfStoirtbfcfeaftlic^e  burd^  bie  toirtMc^aftlic^e  Kraft  ber  3ns 
bioibualität  aufftellt,  unb  i^re  gemaltige  SBirfung  je^t  au^er^alb  beS 
formalen  SteuerfpftemS  entfaltet. 

Unb  jefct   fann  unfere  Slrbeit  üon   bem  allgemeinen  3;^eil    beS 
SteuertoefenS  ju  bem  befonbem  übergeben. 

ÜNITEBSITT 


stein,  Sfintnjninenfdaft.   II.  36 

Digitized  byVjOOQlC 


^rud  eon  9.  V.  Srod^auS  in  Seipaig- 


13  3Sl»e- Google 


Digitized  by  ^ 


Digitized  by 


Google 


'<'. 

•^.'.1 


A^^ 


^^ 


X   fcb) 


^ 


) 


'<^.. 


-k'. 


■■-•  ..*^ 
/' 

^.'?' 

,-v^^ 


(^ixizC- '.'■ 


^a 


% 


'<;>. 


.^-^ 


.  •^•' " 


Digitized  by 


^  y 


'i^ 


'\ 


^ 


s'"^*' 
»•V- 


<?X^ 


•<'•'• 


fr 


V'> 


^:^ 


^-<:. 


^^ 


1 


MB^§ESI&fL>-»RAraES 


'CD.; 


s.   > 


C0Sm,17Sli7 


^j\     -v.^ 


^•^ 


'^. 


■^^- 


-^ 


'  ^ /"-'*' 'T^.y 


'->. 


«^ 


:pj 


Z; 


r9 


-0  ^ 


.^' 


,^r 


U' 


(cd)  X 


--::  CctD)  X  (cjD} 


>;,.     ( m )     >c 


D^) 


